COMMISSION DE CONCTLIATION DES NATIONS UNIES POUR LA PALESTINE

Distr. RESTREINTE
SR/221

26 mai 1951
OQIPINAL FRANC“IS

COMPTE. RENDU ANALYTIQUER DE LA DEUX CENT VINGT ET UNIEME SEANCE

qul 5T2st teque & Governmenf House, Jérusalem,
le sameci 26 mai 1951 &-10 heures 30 :

Présents
M, Aras (Turquie) - Président
.M, Palmer (Etats-Unis)

MQ d@ B01sanger (France)

M. ds AzoArate . - Secrétaire principal

Le PRESIDENT souhaite la bienvenue & M. Andersen, Chef
de 1'0ffice pour les réfugiés, et se félicite de ce que la
Commission puisse compter sur la collaboratioh d'une personna -
1ité que sa competonce et son experlence passéeg qualifient
hautemént pour mener A blcn les travaux de L'0ffice. Il évoqu.e
les c1rconstanoes dans lesquelles il a déja collabore avec
M, Andersen et rappelle que 1'échange de populatlons engre la
Gréce et 1la Turqule posait un probleme également difficile qui-
a éteé resolu avec succés grace & 1la competpnce des experts ‘mais
ﬂu951 a la bonne volonbe des deux parties. Dans le cas présent,
’ les circonsta mces ‘sont moins favorables. »
| Le Président se félicite également de voir autour du Cher
de 1'0ffice le Comité d'experts constitué:au complet A l'excertlon

ae l'expert financier aux serv1cee duquel on fera appel le moment
5 enu .

M, PALMER (Etats-Unis) s'associe pleinement aux paroles dg'
bienvenué du Pr’ésidenff° ‘Il est certain que M. Andersen abofde
sa téche avec la pleine compréhension des aspects humain et

“politique d'un probléme dont il a apprécié toute 1'importance.



T1 penise qu'il n'lest pas utile de connaitre plus M, Andersen
pour savoir queic@lut ~Cl posséd@ a un haut degré la patience et

o persévérance’ sans lesquelles on ne peut résoudre des problémes
aussi délicats. i

4
R anbe) ne. peut que s tagssocier trés chq»v

leur eusembnt'éufﬂparolp du Pr951dcnt et de M. qumer et soullgner,
comme ilg 1'ont fa:‘,eux»memes, l?extreme:meQrtance que revét

le probléme de la compensation du point de vue politique.

M. Andersen doit gn effet 8tre persundé que si grlce & son
cupdrience et » sa compétence on parvient a régler le probléme

de la compensation, de nombreux problémes politiques se trouveront

de ce falt méme résolus. S ‘ .

Le SECRETATRE PRTNCIPAL s‘asu001ant peruonnellement et au
nom du Secrétariat aux parole s qui ‘viennent d'8tre prononcées,
souhaite -au Chef -de 1'0ffice une “rd&s cordiale bienvenue.

M. ANDERSEN (Chef de 1'0ffice pour les réfugiés) remercie
le Président de ses aimables paroles de¢ bienvenue et exprime aux
membres de la Commission sinsi qu'au Secrétaire principal sa
gratitude pour le chaleureux accuail qui lui a été fait,

Bvoquant & son toun le temps ou il collaborait avec, la.l :
Commission mixte pour J?pch1nuo des populatlons grecgue et turque
il rc(nnnawt qu*ﬂlcrs la tﬁche des experts avait été grand men v
facilitée par 1a, fcrmr volonté de s oart1eq de pa arvenir a un '
résultat satisfaisanv. Comme l’a fait remarquer le Preeldent,
le clnmat dansvlequel J'Offlce va tquﬁwller sera moins favornT¢e,
mals si la patlﬁnce et la pers é ance sont des éléments essopclel
qui p ermettront d*abnuflr & une §9 ylution rﬁlaonnable la
Commis 51on peut utre agsuree que 19 Chef de 1'0ffice appllqueiu'r
tous ses efforts & la recherche de la solutlon souhaitée, Il =e
félicilte de ce que le Comité d’experto qul va l*a331ster dans.
~sa tﬁbhelsoit compdsé de personnalités d'une haute competenceq
et fofma ¢es voeux SlPLFrGS pour que cette cnllaboration entre
le Comit d'eypwrtﬂ et le Ghof de 1'0ffice soit frdctueuée-eb‘
,dbOUtLSSG 4 un reuultﬂt po sitif qui aidera la Comm1581on de
canc1¢1at10n a Lrouver aux srands problembq qul se posent en
Palestine la solutlon hﬁureuse dont dépendent la stablllsatlon
FLL la pSC1F1catLon du Prochp—Orlent e



-3 -

1. Note adressée par les membres de la Commission & leurs
couvernements respectifs au sujet du différend syro- ~israélien”
(oulte de la discussion) -

Te PRESIDENT soumet & ll'approbation des membres de 1a
Commission le texte de la note commune que ces derniers ont décidé
d'adresser a4 leurs gouvernements respectifs au sujet des incidents
survenus dans la Z0Ne demlllbarls Se entre 1x Syrie et Israkl, et
signale que ce proget a été mis au point par le Secretarlat a
la lumidre de lajdiscussion qui a eu lieu & la précédente séance,

Le projet de rnote .est approuve,

2. Mandat de 1'0ffice (Document W/68)

Le PRESIDENT rappclle que la Commission avait approuvé le
taxte du mandat. de'1'0ffice (W/68) sous réserve.de l'acceptaﬁion
par le Chef de 1'0ffice de la date limite. proposée pour la présen-

tation & la Commission du repport de l'0ffice, -

', ANDERSEN (Chef de 1'0ffice pour les réfugids) aprés avoir
pris donnaissance du document W/6¢ et avoir procédé avec ses
collavorateurs 4 un éc]ange de vues sur la question de la date
4 lnquel]e l‘Offlce s2ra en mesure de présenter son rapport ]
la Commission 1ﬂd1QUL que cette date peut 8tre fixée au ler

Tl

soptembre.

Il en est a1n51 décidé,

Le PRESIDENT indique, ensuite que la Cormisgion doit également
prondre une décigicn au sujet de la nomination d'un expert, ou
d'un comité d'experts, chargé d'étudier ltaspect financier du
probléme de la compensation.

M. PAIMER (Etats-Unis) creoit qu'avant de faire des . démarches
auprés du Secrétaire général, il conviendrazt de connaftre appro-~
ximativement la date & laguelle M, Andersen pense avoir besoln
de la collaboration de cet expert finapncier., Il semble que
cette date dépendra en'ﬁrand=~parfja du momen't auqubl seront
termihés les travaux de M. Berncastle. o ' _

Qupnt 3 1a possibilité de faire app el auxﬂsefvicesrsoit d'un
tel expert, soit d'un comité d'experts, i1 faudra connaftre l‘avis
‘de M, Andersen sur ce point. La collaboration4d7un'seul expert
joulssant en matiére flnaﬂ01erb d'une indiscutable autorité
lui paralt preferabl@ 4 un comité d'eprrtﬁ car 11 est bien ev1dent
‘qu71l sera luu f101le de trouver une seule perbonne d'une va?eur.

exce ptlonnelle que plug 1eurg prerts‘,”‘

+ Le gexte de cette no*e esL JOlnt en annexe au present compte
rendu. _ ; - ‘ R S



.“i LKNDER%EN ( hmf dw ]'Oifl“e pour ]eo rofugles) constate

que 1a premlpre questwon qui se pose est celle de savoir si
1l'orn estime qu 111 faut qft@ndr@ ~que les travaux ‘d'évaluation
~des biens arabes bandonne en Israel soientterminés pour aborder
- 1tétude -des moynnu qui, sur le plan pratique, permettront de
"wflnﬁncer la comper.s aflon. Aprés. avolr étudié la question avec
.Beric wutle et I, ;prV01se 11 pense qu'il serait non seulement
utile mais extremement souhaitablie de mener ]'etude de la
question financiére raxallelemeﬂu aux trawaux d'évaluation,
Quant a4 la date & laquelle le @ecretﬁlre pr1n01pal pourrait
commencer les démerches auprés du Secrctalre général pour obtenir
..le concours de 1'cxport flnan01nw; il lui est difficile, pou“
_ tle moment, de la  fixer d'une fa gon précise, “" '
~ Reste enfin la quostlon de savoir s'il serait préférable
i?env¢sager la ¢ollaboraticn-d'un expert financier ou la consici~
tution d'un comité d'experts en la matiére, Pour sa part, il
‘pﬁftage lelsentiment de M;'Palmev”qui,'pour des raisons parfa.-
,vm ent oﬁdées .pense que la coll%borﬁtzon d?une personna 11ité
'hLutﬁmnnt compntente,uerllf préférable.

M, de BOISANCER (France) est également de cet avis. Un
p01n cependant demande & 8tre p“écisé afin d'ﬁtre en mesure
conflee & l'experp financier. A mesure que les travaux de
~l“Office'progresseronc, M,<Andersen nourra appréciér les avanvages
et les inconvénients des deux formules et faire part & la
Commission de ses réflexions. ﬁ

Le JELRETAIRm PRINCIPAL croit lui aussi qu'ﬂvant de se
- prononcer en faveur de 1a collaborotlon d'un expert financier
‘ou‘d'un comité d'experts, il sernit cssentiel d'avoir une idéc
exacte des travaux que 1’Oijce devra entreprendre dans le domaine
financier. I1 y. a quelque temps, a-la suite dos pchanges de vues
de 1a-Commission, le Secrétaire. pr1n01pal avait ecrlt au °1e
des Nations Unies pour laisser prévoir que 1'0ffice pour les
réﬁugiés aurait proch &1neme1b besoin d'un expert flnanoler mais
il n'a pas poursuivi ses démarches, s'étant rendu compte qutavant
dtaller plus avant il convenalt aue les trakux d'evalumtlon alent
progressé suffLsamnenu.
Le PRLSID“PT suggére d'attendre pour remettrc cette queotlon
a4 l'ordre du jour de la fommission qgue le Chef de l?Offlce et
le Comité dlexperts solent en mes sure d'indiquer la tﬁohe qul sera

-
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‘confiée 3 1'expert financier ou au tomité d'experts., 4 ce
moment, la Commission pourra prendre la décision qui s'impose

L] 3 Ll 0 . . - - 4 . » 4
et inviter le Secrétaire principal & faire auprés du Secrétaire

général les démarches nécessaires.

Il en est ainsi décidé;

La séancs est levée & 11 heures 35.
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-~ ANNEXHE -

VUE% DE LA COMMI- SION DE CONGILIATION
SUR LA SITUATION CREEE PAR LES INCIDENTS
.nURVENUq DANS LA 7ZONE DEhlLITARTSEﬂ SYRQ-ISR AELIENNE

© La Couimission de conciliation, cdnscientexie la téche
ginérale et des instructions particulidres qu'elle a regues
de 11§éSemblée'générhle' a suivi avec préoccupation 1hévo-
lution reCtnte de la gltuatlon dens la zone démilitarisée .
‘située entre le terr1t01r@ d'Isragl et celui de la. Svrje.u‘

2

La Lomm1881o1 s'est intéressée & ce probléme én se
Jondant

a)"survles instructions qui lui ont été donrd es
par 1'Assemblée . générale dans sa résolution du
11 décembre 1948 "de prendre des mesures en - vue
d'aider les gouV@fnemant‘ et @utorltes 1nteresqes
A regler de facon définitive toutes les questions
sur lesquelles ils ne se sont pas mis d'accord”,

b) sur le fagt, qu'aux termes de la méme résolution,
elle est chargée "d'assumer, dans la mesure oi
elle jugera quc les circonstances le rendent
nécessaire, les fonetions ‘ass 1wne@s au Médiateur
" des' Nations Unlou pour-la PalLHLTHG par-la resolutlon
de l’Assomblee gen@raie du 1/ mai 1948"““

¢) sur le. falt qu'd plusieurs reprloes, et rncemment
| ‘encore le 1) décembre 1950, 1'Assemblée - w9n9r5le
8 invité 1nutamment les aouverngmemts et autorltes;
1ntbrebses "a rechercher un accord par la voie de
rnncovlatwons soit dlrectes, soit avec la Gomm1351on
de con01llatlon, en vue d'un reglem@nt définitif
de toutes les questions sur ‘lesquelles ils ne se sont
pas erc core mis d'accord"' '

%
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d> sur le foit que le Conseil de sécurité dans sa

résolution du 11 aofit 1949 "exprime 1'espoir que
les gouvernements et les autorités intéressés qui,
‘au meyen de négociations .actuellement menées par
la Commission de conciliatioﬁwpour la Palestine
ont entrepris de déférer & L'invitation formulée
par l'hssemblée générale dans sa résolution du
11 décembre 1918 d'étendre le domaine des négocia-
tions d'armistice et de rechercher un accord par
voie de nésgociations, soit directes soit avec la
Commission de¢ conciliation, aboutiront rapidement &
un reglement définitif de toutes les questions sur

- lesquelles ils ne se sont pas encore mis d*accordv”(l)

Tout en reccnnaissant que 1l'observetion des conventions
d'armistice sigrées dans le couraat de l'année 1949 et qui
ont assuré, pendant les deux derniéres années, la sécurité dans

. le Moyen-Orient, continue 4 s'imposer aux parties, la Commission

ne perd pas de vue le fiit que ces conventions n'étaient pas
tenues: pour des instruments dé’initifs mais qu'elles étaient
destinées 4 "faciliter la transition de 1'état de tréve a
celui d'une paix défiritive en Palestine". Le texte méme des
conventions précise que les diSpositions‘hu'elles contiennent
ont été "dictées exvlusivement par .des considérations d'ordre

~militaire et nor politique™,

Dans le rapport complémentaire qu'elle a adressé, le
23 octobre 1950, au Secrétaire général des Nations Unies, la

Commission a insisté sur ce point !

Moo, les conventions d'armistice", est-il indiqué "ont
un caractére strictement militaire; elles visent a
assurer le passage entre la tréve ot une paix défini-
tive. Elles constituent en fait des accords de non-.
agression d'une durée limitée, mais ne renferment elles-
mémes aucune disposition qui établisse des relations
normales entre les Etats voisins. Un état de choses
reposant uniquement sur l'engagement négatif que les
parties prennent de ne pas commettre d'agression peut
durer lonptemps et sboutir % une consolidation de la
situation existante; mais, manifestement, celle~ci ne
parviendra jamais a donner les garanties de stabilité
qul caractérisent une paix fondée sur le réglement
définitif de toutes les questionS qui divisent les
parties, ainsi que sur 1'établissément de relations

“normales entre elles,..m ‘ :

L'évolutior récento de la situafion dans la zone démili-
_ borisée entre Isradl et la Syrie a malheureusement confirmé

(1) Traduction non-officielle



ces vues de la Commission. ¢

Depuis le début de la crise israélo-dyrienne, les membres
de la Commission ont eu, & plusieurs reprises, des échanges
de vues avec des personnalités des deux gouvernements. Ils

se sont également entretenus, le 3 mai dernier, avec le chef

dtétat-major par intérim de 1'Orgnnisme chargé de la surveillance

de la tréve, c¢t le 19 mai avec le chef d'état-major, de retour
du @iége des Natione Unies. La Commission entend rester en
liaison avec le chef d'état-major de 1'Orgenisme de tréve,
conformément aux dispositions de la résolution du Conseil de
sécurité du 11 aolt 1949 qui prévoit que la Commission sera
tenue informée par Le chef drétat-major des gquestions intéres-
sant son travail. '

¥n procédant auvjourd'hui & un nouvel examen des
directives données & la Commission de conciliation et en
rappelant & la lumiére des récents événom:nts leurs précédentes
observations, les membres de la Commission qui ont déja exprimé
au Général Riley leurs espoirs st leurs voeux pour le succes
de sa mission, et qui ont présentes 2 1l'esprit des considéra -
tions d'ordre nor seulement militsaire mais aussi économique et
politique, tiennent & souligner la nécessité dfarrangements
ayant une portée plus large que les conventions d'armistice.

s artgriin,



