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- Présents f  _ , _
” M, Aras”‘.“’ a (Turquie)*\”” - ‘Président~
'M. Palmer (Etats-Unis)
M, de Boisahgef (France) -~

M, de Azcarate | - Secrétaire principal

1. Deflnltlon du TPngle alt-sens: au paragraph 11 de la
‘resolution du 11 decembre 19L& (Document W/BI)

Le PRESIDENT ouvre la-dlscu551on sur l'addendum & la défini-
tion du réfugié, préparé par le conseiller juridique.

M. PALMER (Etats-Unis) & étudié avec un vif intérdt ce
document oul elarglt 1la d@flnltlon du réfugié dans un sens qul
cadre tout A falt avec les vues de la Coemmission,

Quelque soit 1'utilité de catte définition, il croit qu'il
ne faut pas se hiter de l'arrotor défiritivement, et il lui parait
drailleurs peu opportun de poser des printipes trop rigides au
moment ol le Chef de 1'0ffice va commencer ses traveux. Il voudrait
égalemeht:rapﬁeler que, consulté'lors de’'son passage & Jérusalem
en mars 1949, le?DirecteUf de l*drganisation'internﬂtionalé pour
- les refugles avait déclaré qu@ lcs rpfugles de Palestlne consti-
tuaient une catégorie de réfugids spe91ale qui ne relevait. pas de
CLa competence de l‘Orgﬂnwsatlon 1nternntlonﬂle pour les réfugiés,
Par la suite, 1'Assemblée wenerﬂle confirmant ce ‘point de vue,
-8 oree lfPfche de secours et dc travaux pour les réfugiés de
Palestine dﬂrs le Procqo~0r1en*, puis 1'0ffice pour les réfugiés
fonctlonnant sous la d*rectlon de 1la Comm1351on chargés respec-
tivement de trouver une solution a des aspects différents du
probléme,



Cemsonu Iﬁ des eonSJderatlons que la Commission ne doit pas
négliger en. elaboranf la définition du’ refugle.; Clest pourqu01_
il Jui paraltralt sago de ne pas se hiter pour arréter les termes
de cette defnnltlon et de laisser & 1'0ffice la possibilité
dlengager ses travaux en faisant confiance & 1'expérience, & la
compétence Jurldlque et au sens humanitaire de M, Andersen et de
ses, collaborateurs qui, en cas de difficultés auront bien entendu
1la p0551b111Lé de recourir. Aux. HVlS de la Commlsslon,

¥, de BOISANG (France) cbserve. qup leﬁ'r@fugles arabes

de Palestine ont en effet été considérés par le Directeur de
l'Organisation internationale pour les réfuegiés comme constituant

ompetence 0901 n'empecherﬂlt d'ailleurs pas de prendre l'avis
de cette institution. Spe01allsee au sujet de la définition que
1'on se propose d'établir. T1 ne fait pas de doute que la
Commission doit s'attacher & définir le réfugié au.sens de la ré80-
lution de L7 s¢emblee générale du 11 décembre 1949 mais plus
on étudie la quustlon, plus il ‘paraft difficile d'aboutir & une
définition de principe satisfaisante, et en conséquence, plus
il semble opportun dGWprécéder ampiriquement.

Le PRESIDENT voudrait tout dtabord proposer de modifier
lpgeremnnt Te dernler paragraph:z de la page 2 de l'addendum en
i'remplagant les mots "si toutefois les Etats Arabes. et l’Etat
d'Isratl sont disposés, ." par les mots "si” uoutofols les gouver-
nemonts intéressés sort disposés,.,",

Fn tant que representnnu de 1a Turqulp i1 woudrait ensuite.
attlrer 1'attention.de la C ommls%1on sur le cas des personnes qui,
tout en pouvant &tre considérées comme "réfugiées™ sont des
ressortisSants'de~différents pays.,

L.a question se pose donc de savoir si les ouvernements
intéressns~ent.ndent protéger eux-mémes les intér8ts de leurs
ressortissants ou confier cetue tAche & la Comm1581on. A ce
propos, i1 cite le cas du Gouvernement de 1'Irean qui s est occupé
lui- m?mﬁ, avec succeés, de défendre lcs intéréts de ses ressor-
tissants, allégeant ainsi la téche de 1a Commission. Glest un
exemple qui pourrait &tre suivi, | |

I1 reconnaft l'extréme difficulté que présenté 1'élaboration
de la définition -que la Commiséion se propose.d'établir, Tl
faut donc 8tre prudent et s'entourer d'avis extrémement autorisés,
mais il ne faut’ pas non plus négliger 1l'aspect hﬁmanitéire de la



E'prendre une de0151on.
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question qui exige de ne pas reLarder indéfiniment le moment de

LJ."uLNER (Ftats—Unis) pre01sant sa pensée, observe que

s1il 1nslste pour qu'on ne se hﬁte pas indfiment d'arr8ter les
termes d'une définition générale; il reconnait que lton pourra
se mettre facilement d'accord sur certains cas. particuliers.

En ce qui concerne la défense des intéréts deS'resebrtissants
des différents puys, il n! y auralt aucun 1nconvvn1ent 4 consulter

“dés a present lesg Fouv rnement intéressés.

. M.. ANDFR%FN (Chef de 1'0ffice pour les réfugiés) a écouté
avoc un vif 1nteret l'expose des points de vues des membres de
ln.Comm1531on,. Le moment venu -1l sera.blen entendu nécessaire

de définir aussi précisément. que possible ce que 1'on ‘doit
entendre par ”féfugié” aux termes de la résolution de.l'issemblée
générole du 11 décembre 1048, et de déterminer, en vertu des
prlnc1pes du dr01t 1nternﬂtlonﬂl ou en équité, les Catégories

'de personnes qul seront admises au beneflce du droit de rentrer

dans leurs foyers ou de recevoir une 1ndemn1t éftitre de

‘A 1a suite de l'échange de vues dont 1'étude trés claire
et trés complete du conselller juridique a falt 170b3et il a
recueilli 1?1mpre531on que les membrcs de 1a Commlsslon avalent
le solci fort' Justlfle de ne pas rostrelndrc outre mesure le

" nombre des personnes ou1 pOUTT“lPHt se prev1101r des dr01ts

énoncés dans la résolution de 1'Assemblée générale. Tout le

monde semble d'accord pour estimer que le.facteur . nationalité

doit &tre pris en considération. OQuant au fncteur origine il
merlteralt d'8tre étudié plus & fond ainsi que 1a potion d'équité
qui pourrnlt donner lleu 3 des interprétaticns” dlverses. '
Comme les membres de la Commission, il pense que lfoffice:
devrait s'entourer des avis les plus @utorisés et se mettre en
rapport avec:les 1nst1tutlone internaticnales comprtentos afin
de fonder sa définition sur- dos bases aussi solidés que p0331ble.
Aux dennées ainsi récueillies viendront s’wgouter 1esresu1tats
des études- Jurldlques complémentaires que le conseiller Jurldlque

~pourrsit faire & Genéve et peut-8tre 3 Néw York, T1 51gnale gue

l'article .3 de 1'addendum proposé par le Conseiller'Jurldloue
élargit sensiblement la définition du refugle et soullgne que le
texte de cet article devra 8&tre harmonisé en tenant oompte ‘de la

la page 2. Dol
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‘ Pour conclure il déclare qu?ll nfy a aucun 1nconven1ent
‘4.ne pas arreter immédiatement les termes de 1o définition du
réfugie, Une Lelle décision n affectera en rien les travaux
'dde‘M. Berncastle et 1'expériencé pfatique gue 1'0ffice va
acquérir au cours de ces bravaux ainsi que les études Jurldlques
Wcomplementulrbs>quluvont &tre cnbtreprisés éclairciront heureu-
~sement certﬂiné:poinpsﬁimportants. ’

M, BRIM (donS“iller Juridique) voudrait signaler & propos
de 1l'article 3, proposc dans- 1'addendum & la définition du
réfugié.qutil s lagit d'un article nxceptlonnel sur lequel i1
,,conv1endr13t de réfléchir longuement avant de l'inclure dans
qette définition, car il craint, pour des raisons qu'il develop-
béra~le momﬁnt.veﬂu, que cet article soit en, Contrndlctlon
avec d'auktres dé0151ons de la Commission. "

Le PREQIDFNT remercie le Conselller Jurldlque de son ‘
excellente étude. qul a provoque une discussion extremement cons-
tructive et, dégsgeant les conclusions deg 1fechange de Yues qui

ient d'avoir lieu, suggere que 170fflce contlnup a etudler la
.deflnltlon du réfugié en reéstant en rapport strait nvec la
Commlsulon en ayant présent & 17e5pr1t quecelle-ci a- le devoir
de donner plnln@ exécuticn Au paragrapho 11 de IAa resoluuon du
11 décembre 1948 et .en g’ en*owranu de. toutes lés aﬂrantles
qu*appell@ l'etabllssomont d unD doflnltlon qui ne manquera pas
de soulevcr des critiques,

nw“Il“én est ainsi décidé.

‘é.' Etude de l'aspect ilnﬂncler de la compbnsatlon - Projet
de résolution de 1'0ffice des réfugiés

LC PRESIDENT donne lecturﬁ du projet de resolufloﬂ .tendant
a pre01ser lc mandat de lYOleCG au sujet de la preparatlon
d'unc étude prellmlnalrc sur lr flnancomcnt de la compensatlon
par Israél . , E

Le Pr951dent: vant falt observer qu'au cours des conversam'"
tlons que 1'0ffice anra aveo lcs autorités d*Israel en vue
dfeffectuer ces études prellmlnalres, aueun chlffre relatif au
montant de ln cnmpensqtlon ne devra Etre- mentlonne Lé ‘
SECRET .IRE. PRINPIPAL 1nd1que qu@ le rapport"” prepare par l'Offlce“
est’ deutlne uniguement & la Commission qui, le moment venu,
appréciera quels sont les €léments de ce rapport qu'il convien-
drait de faire connaftre aux gouvernements intéressés.



-

) M de BOI%”NGER (Wrance) agoute que l’Offlce doit etre
ssure de pnuv01r trnvnlller en toutc 1ndependance

M. PALMER (Etats—Unls) remarque que cette resolution
souldve la question des concours dont 1'0ffice aura besoin pour
étudier 1'aspect financier de la‘compensétjon et en particulier
du concours d'un eXﬁert financier. A ce propos, il signale &
M. Andersen qu'il lui serait utile de se mettre en rapport
avec M, Horowitz, personnalité extrémement cnmpetente et
influente dans les milieux gouvernementaux d'Isragl,

Pour le moment, le personnel actuel de 1'0ffice pourra
procéder & ces études préliminaires, mais par la suite le
concmurs‘d’un expert ‘financier hautemeént qualifié sera indis-

pcnsable.

M de BOISKNGER (Trance) propose une logerp modlflcatlon
de forme au texte de la résolution, TIL1 ajoute qu'il sera
peut-8tre difficile de procéder & ces études qui pbrtent sur
les moyens de findrcer le paiement d'une somme dont, pour le
“moment, on ne doit ‘pas 51gnaler le montnnt a4 Israsl,

M. ANDERSEN (Chef de 1'0ffice pour les reraples)lindique
que la présente resolublon a pour but de prec1SOL certains
points mentionnés dans le pandat de 1'0ffice (DOLument W/68
dont. elle reprend d'ailleurs les termes. Tl approuve la modi-
fication apportée par M. de Boisanger au.bexte définitif de
cette résolution et souligne que les études préiiminaires qui
ont simplement pour but de préparer la téche de l'expert
financier né,sauraiemt;étre confondues avec des négoclations.
‘Qﬁapt‘é,la date de la remise & lalCommiSsion du rapport que
date qui a‘étéﬁlaissée en blanc

1

lfOffice rédigera & ce sujet

o

“dans le pTOJEt de reqolutlon
115 aolt, .
“Un @chango de vues s' engage sur la quest1on de savolir
Y11 seralt preferablo de s agsurer la collaboration d'un expert

il propose de la fixer au

~?f1n&n01or ou‘d'env1sager la constitution d'un comité d'exoerts

Iy

;on matiere flnanciere. On aboutlt a la conclusion qu "1l serait
souhaitable de fnlre appel au concours d'une Dursonnnllte de .
tout premler,plunﬁqu;‘au:altlune haute autorité pour négociler
avec los gouvernements intéressés et se mettre en rapport avec
des organismes financiers internationaux. La nationalité de
cet expert ne devrait pas entréﬁy@n lighe,de coupte car il
s'agit d'une téche esseﬁtiellement‘techniqueq Cépendant, au

4
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cas ol 1i y aurait certaines QlfflbUlteS pour obtenir le
' conccuf° d*une telle pewsonnnllte ou si 1e momont venu,
' reconnnls ait gu'un comité d'experts seralt plus efflcnce

”

on opterﬂlt pour cette derniére uoTutlon.

L@ PRESIDENT indicque qu*qu moment ou M, de Boisanger
prendra la présidence de 1a uommlsq10n, c'eqt ad-dire le
15 juillst, ce dernier décidera en consulpnt¢qn avec M. Andersen
et le Secrétaire principal si les études préliminﬁires‘sbﬁﬁ'
suffisamment avencée: povr qué le Secrétaire principal fasse
aupres Jdu Secrétarias général les démarches nécessaires en vue

dfobtenir ln collaborsticn d'un expert financier.

Il en est “1nSi d ‘dé{ 

Le PRESIDENT so*me* un ulfe 4 1'approbation de 1a Comm1831on
le texte de 1la rﬁsolutﬂnu pLPSPnu@e par 110ffice pour 1es
réfugiés uu1, apres la modlflc“ulon de forme apportée par
M, de B01s&nger et, 1° insertion de la date proposée par M, Andersen
est ainsi.radigée ' ' =

”ulﬂSl qu 11 a ctw prévu Gans le mandat qutélle a confere

& 1'0ffice, la P“nmls ion charge celui-ci de préparer

une étude prellm.141re sur les possibilités de, versement
par le Gouvernement d'Isratl, des sommes qui ‘seraient
éventue_lement n\LOSSﬂlrh; au palement de la: compensation,

"Cette éude se Féra ap;es'consultatlon avec les nutorltes
compétentes israédliennes gui 'seront priées de fournir. &,
1'0ffice toutes Les 1njolmailons ‘dont il QUTPlt besoin
pour liaccomplissonent de sa tAche. ¢

"Le rapport que 10 fice rdegera & ce sujet devra 8tre
'o- soum¢h a ltexamen de la Commission au plus tard le 15
Coadcit. T '

LavresgLution est adoptée.

3. Activité future de la Commission

. Le PRESIDENT donne 1 cture d'un projet de: résolution- relntlf

-

4 ltactivité future de 1a Commission. Gette résolution ést

ainsi cengue ¢

fiaCommission, aprés avoir établi avec M, ndersen 1es

. directives gonerHLes concernant le fonchionnement de”
1'0ffice pour les rofugleuj'a décidé de confier, aprés

le 15 juin, & son pr051dewt le soin de Ffixer

cla date et'le lieu 'de 1a 3“ochaine réunion de la Comm1ss1on "

La résolution est adoptés,

La_séanve est levée & 12 heures. o

oy pen v e



