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Rapport de l'foicé pour les réfugiés

A la demande du Président, M. ANDERSEN (Chef de 1!'Office pour les
réfugiés) présente le rapport de 1'Office pour les réfugiés.

- M. Andersen rappelle que la Commission a créé son Office pour les
réfugiés en application des dispositions de la résolution de 1'Assemblée
générale du 14 décembre 1950 en wvue d!entreprendre,/séus‘la direction de
la Commission, certaines taches précises, Ces tAches, telles qu'elles
figurent dans la résolution.du 14 décembre 1950 et dans le mandat donné
& 1'0ffice par la Commission, se répartissaient en trois catégories
principales, et le.rapport comporté, done, frdis“pafties qui correspondent

& ces catégories,

Premiere partie, Chapitre premier: L'on a pensé qu'il serait

opportun, avant d'étudier les divers problémesVCOncrets, de donner iune
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définition aussi claire que possible du terme nréfugiéh tel qu'il est
embloyé dans.la résolution‘da l'Assemblée'générale du 14 décembre 1950.

Le résultat de cette étude figure au Chapitre premier. Le Chef de 1'0ffice
rappelle que la Commlssion elle-méme avait étudié la question de la
deflnlthn d'un refugle au cours de plu51eurs rbunlons tenuos & Jérusalem,
L'article 3 de cette déanltlon (Uage 8) a btb rudlge d'apres les vues
exprimées par les membreb de 1a Commlss1on et aprés que l'on ait pris
contact avec les services compétents du Haut-Commnlssaire des Nations Unles
pour les réfugiés; Dans cet artigle,i!on agégalement termu compte du

) principe devl'équité, conformément aux dispesitions de la résolution de

1t Asserblée générale du 11 decembrc l9h8 M. Andersen eXprMﬂe 1'espoir
que l'1nclus1on de l'artlcle 3 répondra au dé51r dcs membres de la Commis-
sion.

M. Anéersen faiﬁ remarquer qu'une contradiction semble exister entre
la définition d!'un réfugié figurant au Chapitre premicr de la premiére
partie du rapport et celle figurént. ay Chapitre IT de la. deuxilme partie,
ol 1'on traite du-statut juridique des réfugiés. "Il‘insiste'toutefois sur
le fait qu'il ne stagit que d!unecontradiction:apparente, car dans le
premler cas 1l'on donne une définition;dﬁ.féfugié‘ayant droit & la compensa-
tion ou au rapatriement, alors gque dars le second cas il s'agit d'un
réfugié habilité i .se pourvoir de la protection juridique et. politique
d'autorités internatioriales.

. Premiére partie, Chapitre IT: Le Chef de 11 O0ffice abords ensuite

le Chapitre II, qui-traite de la taché principale de L'Office: “1'évaluation
des biens arabes abandennés en Isra8l. ™ Il rappelile qul.au mois de mai 1951,
' la Commission avait pris une décision au sujet de la méthode. gutelle
considérait 1a'plus apprOpriée poﬁrvobtenir, dans un laps.de temps raiéon—
‘nable_J une estimation globale de la valeur de ces biens) aﬁrés en avolr

discutd & plusieurs reprises sur la base du document de travail W/63,
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préparé par le spécialiste des questions foncidres, L'Office avait
naturellement entrepris ce travail conformément & cette déeision, | Les
difficultés inhérentes & cette taches apparaissent clairement & la lecture
du rapport, lequel se fonde, d'une part sur los enquétes les plus
approfondies qu'il a &té possible d'entreprendre, et d'autre part sur les
vastes comnaissances du spécialiste des questions fonciérus quant aux
divers aspects du problime.

M. Andersen fait remarqusr: que l'estimation globale qui figure 3 la
" page 34 du Chapi?fe IT est exprimée en livres palestinienneé au taux en
vigueur le 29 novembre 1947, date 3 laquelle la 1ivre palestinienne était
lide & la livre sterling et librement échangeable au palr avec cette
derniére. Pour convertir le montant de l‘évalﬁation, la livre palesti—
nienne doit done Gtre considérée comme équivalente 3 la livre sterling.

Le Chapitre II ntest pas complétement terminé en c¢e qul concerne une
question: 1'estimation de la valeur de la propriété immobiliére abandonnée
par les Arabes dans la partie de Jérusalem qui se trouve sous le controle
d'Isra8l. 4 ce sujet, les difficultés ont été considérables, et ce n'est
pas avant la mi-aoUt .que les services de 1'Administrateur des biens des
absents 3 Jérusalem ont accepté dans une certaine mesure de collaborer.

Le spécialiste des questions foncidres présentera bientdt un addendum

qui complétera le rapport, = M. indersen peut toutefois ddclarer que,

dans la mesure ol 1'on peut faire des préviéions, le montant de la valeur
de la propriété & Jérusalem n'aura pas diincidenee majéure sur l{estimation
totale citée & la page 34. .

En ce qui»concefne le travail d'évaluation entrepris par 1tOffice,
M, Andersen indique que, peu de temps aprés sa premidre éonversation avoe
le Ministre des Affaires étrangéres, le Gouverncment d'Isre¥l avait :
constitué un comité d'experts, présidé par le Dr. Meron, difecteur de»l&

division ¢conomique au Ministére des Affaires étrangéres d'Isradl, en vue
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de maintenir la liaison avec 1'0ffice.  Plusieurs réunions eurent lieu
antre 1'0ffice et ce comité, = Les experts J!Isradl avaient fourni des
réponses complétes 3 oertainés,queétions-que»leur avait posées 1'0ffice
mals n'avaient pas voulu communiquer les renseignements désifés en ce qui
concerne le travail d!évaluation entrepris par le Gouvernement 4'Isradl,
déclaraht‘qu'il g'agissalt 1& pour Isra®l de questions purement interncs,

L'0ffice, aprés Gtre parvenu & une estimation globals, a comparé ses
propres résultats avec ceux auxquels étaient arrivésles experts d'Isradl,
d'une part, et les experts arabes, de l'autre. Un examen de toutes les
eétimations disponibles montre que-le chiffre_auquel est arrivé 1l!Office
pour les réfuglés se place entre 1'estimation maximum calculée par des
experts d'Isragl et 1'estimation minimum celculée par des experts arebes,

M. Andersen pense que l'estimation globale & laquelle 1'0ffice est
parvenu, bien que nécessairement. approximative, est raisonnable éu égard
au peu de temps disponible.

~ Premidre partie, Chapitre ITI:  S'il est vrai de dire qu'il est

extrémement difficile d'évaluer la valeur des biens immobiliers abandonnds
dans des circonstonces exceptionnelles, il est indéniable que, dans le cas
des biens meubles;vles difficultés sont immensément accrues. = Puisqu'il
n'a pas été possible de faire une évaluation sur une base individuelle pbur
la propriété immobilibre, il est fvident qu'il est impossible, & plus forte:
raison, d'obtenir, sur la méme base, une évaluation des biens meubles,
L'0ffice s'est par conséquent limité éil?étude de certains asﬁects,de-la
question et n'a falt que présenter des suggestions relatives aux procédures
Que l!bn pourrait utiliser. M, indersen attire l'attention dé la Commission
sur la procédure adoptée pour calculer la compensation & accorder X la
pOpulatibn turque au moment de 1!'échange de populations entre la Gréce ot

la Turquie,  problime en bien des points comparable & celui qui»intéressé

la Commission.  Celle-ci devra naturellement prendre une décision au sujet



de la méthode qui, pormi celles qui peuvent:%tre utilisdes, lul semble la
plus appropride,

Premiére partie, Chepitre IV: LfOffice, dtaprés son mandat, avait

pour tache de préparer un plan de distribution des fonds de compensation.
M. Anderseﬁ fait remarquer que les réfugiés,‘pour leur part, désiralent
unaniﬁement obtenir un versement individuel de la compensation et qu'ils
s!opposaient ouvcrtement a tJut projet de paiement prévoyant le versement
d'une somme élobale a une autorité de leur pays def;ésidegce‘pour distribution,

Ainsi, c!esﬁ en s'en tenant soigneusement aux instructions de la
Commission de conciliation et prenant.en considération les voeux unanimes
des réfugiés, qulont été rédigées les observations figurant au Chapitre Iv.
Dans ce chapitre 1'on suggbre que dés ie_réglement des problémes rel-tifs
3 la premidre phase de 1'opération de compensation, c'est-a-dire, 1'évaluation
‘et le flnanccment un ou plu51eurs organes spécialisés solent cr’ ~8ous
les auuolccs des Natlona Unles pour administrer le fonds de compensation
et pour déterminer la,somme S Verser individuellement & chaque propriétairé.

Cette quesﬁion est d'un intérét_tout spéeiel pour L'UNRWA, étant donné
bles ranports qul ex1stent entre la compensation et la réintégration. Tl
est bien Cv1dont égalomcnt qu'il sera essentiel de maintenir une collabora-
tion aussi otrnlte que possible Lntre 1'UNRA et le ou les nouveaux organes
que l'on propose de créer. Il est &galementvoertain qutune cooperation
avec les reﬁuglcs cux~mémes et avec les gouvernements arabes serait néces-
saire si lton dééirait préparer un projet de palement de la compensation
sur\une base 1nd1v1duelle.

Le Chef de l'Offloe attire 1'attention de le Comm1551on sur la mentlon
qui flgure 3 la page 6 de ce chapitre, de 1'0ffice créé par la Société des
Nations en 1923 pour s'occuper.de problimes similaires en Grece et dont la

m1551on avalt donné de si bons résultats. L'onka considéré qu'il s'agissait_

‘la dtun nrécedont d’lmportance toute partacullere, car Jle nombre de réfugles
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dont s!était.occupé cet orgene se montait approximativemént 2 cinq fois le
nombre des réfugiés de Palestine, caleuld sur la base d'une“enquﬁte”m@né@
voici quelques mols par LUUNRWA. |

Tout en tenant compte du principe du versement individuel de-la
cmmpensatioh, 1'on nlavait pas perdu de vue les rapports qui existent sans
aucun doute entre la compensation et la réintégration., = Les pages‘7 a9
du chapitre en question traitent de cet aspect du probléme.

Premigre partie, Chapitre V: La Commission aveit dgalement donné pour

instruction & 1'0ffice de préparer une étude de la question des dommages de

guerre causds aux biens des réfugiés rentrant en Isregl et de présenter des

‘recommandations condernant les méthodes & employer pour évaluer et verser
les indemnités correspondantes.

Cette question avait été examinde au cours d'uné réunion avéc le comité
d'experts ' Isra8l., Les membres de 1'0ffice avalent rappelé les diSpoéi-
tions de la résolution de 1;Assemblée générale du 1l décembre 1948, gui
prévoient que "des’indemnités doivent &tre paydes & titre de coﬁpensation .
poﬁr tout bien perdu ou endommnagé lorsque, en vertu des ﬁrincipes du droit
international et en dquité, cette perte ou ce dommage doit &tre répard
par les gouvernements ou autorités responsables!., - Le Dr. Meron avait
répondu que, s'agissant de réfugiés rentrant en Isra8l, la quésﬁibn ne se
posait pas, buisque ces réfugids, du fait méme de leur retour, deveﬁﬁient
des citoyens d! Isragl. M. Ardersen fait alors rémafquer Qu'a sa connad.s-
sénce, aucﬁne loi sur la riationalité n'est encore VOtéC'&ﬁvISTaél: M;HMeron
avait ajouté qu'Isra&l n!acceptdit aucune responsabilité pour des dormages

survenus du fait-des hostilités; que s'il s'agi$sdit de dommages survenus
avant'la\pfgclamatidh,de*l‘Etat d! Isrd8l le 14 mai‘19h8, son'Gﬁuvernement ne
pouvait non plﬁs accepter ducune résponsabilité}’ et que,’de plus, Isradl ne
~pouvait accepter de responsabilité générale pour les dommages causés aprés
+le 14 mai 1948; QQ’enfiﬁ,-les‘méfugiés-renﬁrant en Isradl poﬁﬁaiant, defént

les tribunaux d'Isra¥l, réclamer le rdglement de tout dommage de cetbe nature

;
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survenu apres 1e 14 mai 1948, de méme que tout sutre citoyen d! Isratl
pouvgit réclamer le remboursement des dommages de cette méme catégorie par
1lemploi de la méme prgéédure. Si 1'on adoptait, dans le cas des réfugiés
arabes rentrant en Isra¥l, des dispositions spéciales, cecl équivaudrait )
leur accorder un traitement préférentiel par rapport aux autres citoyens
1'Isra8l, Le Gouvernement ne le permebtrait jamais,

Le Chef de 1'0ffice souligne le falt que la résolution de 1!'lAsscumblée
générale du 11 dédembre 1948 a posd le princive de la compensation pour
cette catégorie de réfugiés. Tout examen de ce nrobléme, pour la période
postéricure a cette date, doit se fonder sur les dispositions pertinentes du
droit international, qui naturellement 1'emporte sur l& législation
nationale.  Au Chapitre V 1'on a tentd de considérer le problime sous
l'angle du droit international et cé ‘travail n'a pas été facile (pages 5 & 7).
L'0ffice expose son point de vue sur'lé base de ces précédents, et mrdsente
des recommandations quant 5.la méthode que 1'on pourrait adopter, au moment

voulu, pour le reéglement de cette question.

Premitre partie, Chanitre VI: Le Chef de 1'0Office rappelle qﬁe'la
Commission avait pris une déeision spéeinle, & sa sdance du ler juin 1951,x
par laquelle elle invitait l'foice_é,ﬁréparer une étudé"préliminaire deg
possibilités financi¥res d'Israsl pour le paiement du montont estimé de la
compensation, cette étude devant se‘poﬁrsuivre'en consultation avec les
autorités dtIsradl,

M. ‘Andersen déclare que, dans ce cas, les autoritéé isradliennes ont
cpllaboré dans une mesure'appréciable.: Le Chapitre‘VI contient divers
renseignements dconomiques et financiers qui influeront fortement sur les
possibilitéé financisres d'Isragl et, de ce falt, sur le versement desISOmméé
& payer & titre de compensation.  Les conclusions figurent aux pages Lo

‘et suiVantes.

¥ sp/224.
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L oce propds,‘M. Andersen tient & mentionner une conversation qu'il a
eue récemment avec M. Horowitz, du Ministire des Finances d'IsraBl,
M. Horowitz a déclaré qu'il envisageait deux possibilités de financer le
paiement des compensations: soit par un emprunﬁ international pour lequel
Isra®l n'aurait pas a paysr de tranche de remboursement ni d!intéréts pendant
au m01ns«iucenb, 501t 2u cas ol Isrﬁel obtiendrait satlsfactlon pnrtlulle
ou totale de ses rcvcndlcwtlons 1té ard de l' llemagne.‘ Dans ce dernier
cas, certaines difficultés pourr lent se prése ntcr, étant donno que lo
montantide 1& somme éu!Isragl pourrait payer a tltre de compensatimn
dépcndralt dans une certaine mesure, de lu proportlon des réparations qu'il

recevralt de l'Allem

Deuxitme nartie, Chapitre I: La deuxitme partie du rapport correspond

aux taches assigndes & 1'0ffice dans la deuxibme partie de son mandat:
formuler dos recommandations au sujet du ralutrlomcnt des réfugids et de
leur réhabilitation économique et socielc.

Le Chapitre I traite des possibilités de raﬁatriemﬂnt. Le Chef de
1'0ffice tient & souligner tout d'abord qu!il uSticlaif que l'atfitude
d'Israkl dans cette questlon n'a pas changé denuis que le Minisﬁre des
Affalrus etrangerus l'a exposée & la Comm1881on politique spécialc, péndant
la segsion de l'Assambléc cénérﬁlb de 1950 Isragl refuse catégnriquement
de’permettre le retour d'un grand nombre de.réfugiés. | Touﬁefois, d'apres
la manidre dont la question est présentée dans le ma@dat de l‘Office, on a
Jugé nécessaire de formuler certaines obsefvationéiau sujet de ld possi-
bilité d'une solutlon trés partlelle du nroblume. H cet égard, un document.
de travall préparé par lc secrdtariat de la COlioSan s'est révélé ublle
ot les deux suggestions fprmulees dans la conclusion de ce document sont
‘analysées dans le'Ghapitre‘I. Apfés ekamen, 1'0ffice a cstimé que la
premitre suggestion, & savoir le rapatriement partiel par’métiers ou pro-

fessions, n'étalt pas aprlicable. La seconde suggestion, prévoyant un
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rapatriement partiel par village, a 6té développée. M. Andersen exprime
1'avis qu'un- rapatriement - quelque restreint qu'il soit - effectué de la

S 2 ‘ . . ;
maniere prévue dans la scconde suggestion serait une reconnailssance du
principe qui a été si souvent souligné dans les rdsolutions de 1'Assemblée
- générale, . Toutefois, clest 1i une question politique qui échappe & la

compétence de 1Y0ffice pour les réfugids,

Deuxiémevpartie, Chapitre II: Ce chapltre relatif i la réhabilitation
économique et sociale des réfugiésIEOmprend deux sections traitant fespective~
ment des droits des minorités et du statut juridique des féfugiés quiine
rentrent pas dansg leurs foyers, Bicn qufelle pulsse sembler ﬁe pas etre
rarticulidrement utile, étant donné que tout réfugié:qui rentrerait dans
son foyer seralt” vraisemblablement intdégré dons la vie Geonomique et sociale
d'Isradl, la premibre section a 6té incluse car la question dontleilé traite
est expressément mentionnde dans le manlet de 1'Office ainsil -que dans la
résolution de 1'Assemblée qénéralebdu 14 décembre 1950. Le sujet eséentiel
de la seconde section est la quéstion’de l'autbfité'Qﬁi devrait se éharger
de la protection juridiguae et politique des réfugiés, Il est clair, |
actuellement, que, sans avoir été expressément chargée de cette tachs, la
Commission de conciliation assure ceﬂte protection au nom des Nations Unies
et que 1'0ffice de secours et de travaux s'est également vu ohligé d'exercer
certaines des fonctions‘qu'assumerait une telle autorité‘de protection,
notamment lorsqu' il délivre des papiers de voyage aux réfupiés. |

Troisiéme partie: Enfin, M. Andersen passe & la dernidre partie du

ke

.

rapport qui traite de la protection des droits, des biens et des intér@ts

des réfugiés, ‘Il a été difficile pour 1'0ffice de définir exactement le
contenﬁ de ces termes, mais la question a &té examinéeisous.mainta aspgcté;
Lt Qffice stest efforcé de donner les renseignements ies plus‘COmplets et ies
plus utiles dont il disposait afin que la Commiésion puisse décider quels
aspects dezla question devreient &tre étudids plus en détail etrqueis‘autrgga;}f

aspects ne présentaoient pas d'intéreét immédiat.
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. Le Chef de 110ffige pour les réfugiés espire que la Commissich
trouvera le rapport utile., Les membres de 1'0ffice ont failt tout en leur

pouvoir mour -élaborer un rapport sussi complet que possible dans le peu de

- temps dont dils di'sposaient.

Le PRESIDENT remercie le Chef de l;Office sour les réfugiés d!'avoir
nrésenté et commenté le rapport de cet organisme.  En son nom propre et au
non de la Commission, il tient & féliciter M. Andersen de la maniére dont
1l s'est acquitté de sa tache. . Il estime que la Commission est pleinement
récompensée dtavoir fait confiance & M. Andersen ct que sans son inter-
vention judicieuse et .ses conseils, lo travail des experts - quelqu’excellent
qutil £t - n'aurait pas donné un aussi’bon‘résﬁltat}'“,

Le Président propose & la Commission.de 'se réunir A nsuveau le lendemain
aprés-midi pour dtudier le rapport de 1'0ffice pour les réfugids,

11 en est ainsi ddcidé.

La séance est levée b 13 heures 30.
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