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EXPOSE DU PRESTDENT DE LA COMMISSION SUR LES TRAVAUX DE TA CONFERENCE DE @
PARTS ET DISCUSSTON SUR LA PROCEDURE A ADOPTER POUR LA REMTSE DES RAPPORTS
TE 1'UNEWA ET DE IA COMMISSION AU SECRETATRE GENERAL

Le PRESiDENT soﬁhaite 1a bienvenus au Directeur. de 1Y0ffice: de ,
secours et de travaux ainsi qulau Directeur et aux membres de la Commilssion
consultative. Avant dtouvrir la discussion, 1l tient a_signaler que vu liétat
dlavancement des négociations avec 1 dé18gation A1 Tsradl d'une part, et les
délégations arabes d'autre part, la Commission nlest pas encore en mesure de
dégager lee conclusions qutelle comptelinSéreradans son rapport au Secrdtalre
général., Résumant dans leurs grandes lignee‘le5<travaux de la conférence de
Paris, 11 explique qulapréo s'8tre refﬁsée tout d'abord & discuter les proposi-
tions de la Commission, la délégation d!Isreél a modifid son attitude primitive
et a accepts de recevoir leg explications de la Commission. Celle-ci, par uns -
lettre en date du 31 octobre, a demandd .aux déiégaﬁions afabeé‘et a la déidga-
tion d'!'Israsl de 1luil faire savoir avant le 6 novembre, gl elles étaient disposdes
& examiner les propositions qutelle leur avait soumizes. La Commission’ egt
actuellement en possession des réponses de la ddldgation de L'Egypte ot de lg
délégation du Liban qui maintiennent leur position et se déclarent de nouveau
prétes a poursuivre aveo elle la discussion de ses prop061tions. 1a. féponse de
la délégation syrienne parviendra sans doute Incessamment. La Commission a, requ
du Gouvernement d!Isreél non pas une réponse directe & 88, question mais une
lettre exposant 1& position de ce gouvernement & l'egard de 1ltattitude des -
dé1égations arabes avpropos de l'acceptation du préambule. Ceétte position est
claire : Israél n'est disposé & discuter les questions qui font llobjet: des
propositions de la Commission, ni directement avec les delegations arabes, nl
méme par 1'intermédiaire de la Comm1ssion, mals il GSh pret cependant a formuler
devant la Commission ses observations qui, selon le President, pourraient B
présentor un 1ntérdt. ‘

Aujourd'hi, 1s, question'se'pose donc de saVoir.s}il eet"ﬁoésibie‘deu
poursuivre les conversatlons, Ia Commission en doute, mais a estimd néanmoins
utile dfobtenir de toutee iés délégations des éoLaircieeements sur. leurs pos 1-
tions respectives. Si l?on en arrive 8 ajourner "la conference, la’ Commiesion
envisagera peut-8tre d‘entendre les observations des delegatione.

Le Président invite ensulte les membres de 1t0ffice de secours et de

BYaUX 8. prégenter leurs observations au sujet de leur rapport.
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M, de SAINT-HARDOUIN (France) (Président de la Commission consultative)
apres avoir remercie le Président de la Commission de conciliation de ges paroles
de bienvenue et de. son exposs BUT 1tdtat aotusl des travaux de la Commia°1on, »
indique que l’Offioe est en traln drdlaborer les recommandat;ons qui flguremont
dans son rapport au Secrétaire géndral. Il est bilen &vident gque, ce f&iS&nt
1rOffice devra tenir compte dans une certaine mesure de 1'dvolus lon do la
situabior polltique qui pourrait résulter des travaux actuels de la Co#mlssion.
M. de Saint-Hardouin aimerait en outre cavoir comment la Commnission de concilia-

tion enfisage la collaboration des deux organismes au cours des Jours proohoins.

Ie. PRES']‘ZDWI\P]‘ (Commisdion de oonoiliation‘)‘ croit comprendrs qus 1'0ffice
dolt remettre son rapport au Secretaire general Je 21 novembre U plus fard. _La
Comm1881on espere Gtre on mesure, & cette date, de lui communiquer ses oonolu—..‘
siong olnon sous ‘leur forme déTinitive, du moins dans leurs grendes lignes.. Lo"
Commission entend en effet exposer les faits trés clalrement et olaboror;seé‘ u,>
conclusions, quellas qu'elles soient, avec un soin ewbreme, car il esg évident,u'l
que ce§ conolusions seront déterminantes pour le sort futur de la Commiesion.
Les deux organismes pourraient donc rester en rapport ef se rsunir a nouveau ;. .
lorsque la Commission aura’ §labord ses conclusions, & la lumicre dee conversa- vfﬂ

tions qu'elle pense avolr avec les ddlégations intéress:vus,

_ M. ARAS (Turquie) (Commission de conoiliation) voudrait complebef
1'exposd du Président en lndlquant que dans son, rapport la Oommlssion devra,
iAsiater tout dtabord sur ls fais qulelle s'eat acquittde de 88 miesion de
médiation, et enéuite sur le probléme du fapatriememt ot B 1a ndsessitd de
trouver dlurgence une solution au pxobleme des reiugies qul coustitus un sérieux

obstaole au rebablissement de la paixu‘

M MARGHAL (Franoe\ (Commission de CODCLli&tLOU) obPexvo quian point
ou il aout ses travaux la Commlss1on approcie Ltutilite d'un eohaqae ‘de vues
avec l'Offioe do secours et de travaux, sinon pour la rédact 4on de son rapport
du moins pour ltorilentation de son activite. "Au couls de ses CODWSIJ tions aveo
les Parties, la Commlsglon a rencontre de’ nombre uses difflcultes qul sont E
d'ailleurs 8. peu prés .-les memes que celles que ‘1'Office ranoonb'a quotld iennement
dans sa tAche. Ce qu'il fau augourd’hvi, clest tiveyr rarti des organism@s o
, existants pour secourir .es refuglesb 8t mettre fin- & Jeur sejour dano des oamps

gni ne sauxait se prolonger tndefiniment. o
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. BIANDFORD . (Directeur de 1'0ffice de secours et de travaux) fait un
‘bref exposd de llactivité de 1'0ffice de BOCOUrs et de travaux depuis le moment
ou il a pris la direction de cet orgenisme et indique que tout en sfacquittant
'de sa tAche quotidienne il a Jugé utille de consulter les gouvernements arabee
afin dtessayer de hater la solution des questions confides 8 1'0ffice. ll
indique qu'aprds avolr Studid les divers moyens de le faire, 17Office de secours
ef de travaux o'lest rallid a la solution guil congistalt & obtenir des gouverne -
ments arabes qufils ascceptent un programme de travaux de trois ans représentaﬁt un
budget de cent cinquante & deux cents millions de. dollars et dont la 1dalisation
perﬁettrait dtinstaller les réfugiés dans de nouvelles demeurce on leur donnant
de nouvelles possibilités de travail. Ce programme a gté mis au poinf,‘oemmuniqué
aux gouvernsuents arabes - saufl & l!Arabie saouvdite - et discutd officiellement. .
& Alexandrie sous les auspices de la Ligue arabe. LYOfflce a rsqu des encourage-
ments, mais la questlon se pose de savoir dans combien de temps 11 sera possgible
dtentreprendre cet effort et comment on pourrs se procurer la sonume neceesaire au
financement de ce programme., En ce qui concerne les gouvernements arabes, la _
question pourralt Stre soulevée sans tarder, mais il est bien &vident que la prise
dfeﬁga@ements de leur part est fonction du climat politique.
| A ce propos, il voudrait savoir si la Commission est en mesure de donmer
quelque indication sur le temps qu'elle congidére néceseaire pour obtenir d'Israel
et des pays arabes, l'accord recherche au cours des conversations qul ont lieu
actuellement, car il Ta sang dire que les résultats obtenus dans Jo domaine
politique auront une influence sur les négociations mendes par 1'Office dans le
doma ine pratigue qui est le sien. | ‘ | ,
Abordent ensulte la question de la relation entre les rapports respectifev
des‘deux'organismee,'M. Blandford indigque que plus 1L'Office pourra se dégager
des gquestions politiques qui sont de la compstence dé la Commission, plus les
Nations Unies pourront progresser dans la vole d'une solution au probleme des
réfugiés. Il lui paraftrait donc preferable a propoe de la question dms refugies,
gue la Commission de conciliation ne - parle pas dans ‘son rapport de l'Ofche de
eeceure et'de traveux qui,. de eon'cote, n'tabordera pas, dens son propro rapport,
les aepecte politiques de cette tuestion. Pout-8tre pourraituon meme envisager '
de- presenter separement ‘chacun des rapports et d'en faire l'objeb de deux points
distincts de liordre du jour.Cosi nleupbcherait pas les deux orgenismes de se- -
consulter, mais pour des ralsons qu'il expose en détail, 1l lui semble Inopportun

que la Commission suggdre de transméttre & 1'0ffice certaines tAches qui lui
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dtalent dévolues, par exemple, les téches relatives au pailement de la-compehsd%ion.
T1 pense que lton pourralt envisager de faire wne deéclaration sur le '
rapatriement ce quine manqueralt pas de provoquer des réactions mais aurait
peut—@ﬁfe, en fin de comrte, un offet salutaire en dissipant les i1llusions des
réfugids. concernant un problématique rapatriemsnt et en leur faisant avec moins

de réticence.les avantages de la réinstallation.

M. MAONIIE (EtatsJUnis) (Commiss ton consultative) estime, lui‘auési,
due 110ffice de secours et de travaux a d‘aubent plus de chances dtaboutir & des
résultats sabisfaisants gutil 5 tient 3 1'ecart de tout aapect polibique du
probléms des réfugiss. Il'pense dgalement gque les gouvernements membres deés

deux orgenismes seront influsncde par ls réeultat cu présent dchangs de Vues.'

| S1ir Henry KilTGIT (Royaums—Uni) (Comm45510n consultative) 1ndique que
son goﬁ#ernemen gorolt prefexaule que l‘Office de secours et de travaux
slabstionde de tci'e act® ritd doms 1o domaino pul¢t¢qve qui euu de la, competenoe
de la @omm185¢on de comsiliation., Il domanu@ on oubre & e Commission gl le '
rapport de son Office pour los TbiVBLdS gord publie. Dans "affirmative, il
tient & signaler que les deux organicmes devraient alors se mettre d'accord sur'
certdins points afin dtévitor un débat ultéricur & 1'Aszemblde gererale. Il '
indique: guo ni, par exemple, le Commilssion suggsrait u'attribuer certairss
fonctionis rolatives & la compensation & L'Office de secours et de travaux, celul-
ci se verrait obligd ds repovasor ceths puggestion. ' L e

Les deux organismss pourraient en outre utllement examiner léLQuesﬁion de

savoir.si, daua son'rappart, la Comminsicn va laiesr entendre qué l’on'néiéaﬁréi%
faire pression sur les réfugids pour lec amoner 4 accepter la réinstallation
avant d'avoir: ‘dpuisd toutes les possibilités dlobtenir leur rapatrd eﬁent;‘bu g1
elle va ddclaver qué le rapatrioment ost! & 8on avis, une impossibilitd. Il est
bien évidént ‘qu'uns tells déclaration influencera la ligne do cbnduite'dé’
1'0ffice vis-d-vis des Etatn arabes. En terminant, il voudralt insister trés
férmement ‘sult'ild nécessltd d'*ndiQuer claivemanh aux dé¢égafioﬁg 4 1tAssemblée
géndrale des pays veprdsentds temt & L10ffics do secours ot de tyaveux quisd la
Commissicn de c¢oncilliation, dus tous les pwoolomes auxquels~wss‘deuX‘organismss

cherchent une solution doive:idt &tre concilddrds dans Je cadre gonéral des. probl%mes

'
i

politique dconomine et miliuaffp A Meren~Gx L@”

1
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M. de AZCARATE (Secfétaire principal) (Commissibn de cénéiliaiion)
explique que dans le rapport qulells va remettre au Secrétaire gdndral des
Nationé-Uniés, la Commilssion tient dlment compte des conclusions du rapport de
son foibe pour les réfugids. Quant & la question de.savoir si ce document, qui
egt pour‘levmomant un document intérieur de la Commission, sers annexd dans sa
totalité au rapport de la Commission, celle-ci doit en discuter avent de prendre

une dec151an.

M. de SAINT-HARDCUIN (France) (Président de la Commission consultative)
observe que la question de 1!'impossibilitd du rapatrlement est une questlon .
politique au premier chef et par conséquent du ressort de la Commission. Il egt -
évident qu'en ddclarant cette impossibilite on provoquera de vives réactions
mels peut-étre lé moment est-il venu - et clest le point de vue du Gouvernement
frengais - de ‘dissipsr les illusions des réfugids en faisant preuve de franchise

et de fermetd.

M. PATMER (EtateJUnis) (Président de la Commission de conoiliation)
repondant a la premiere question de M. Blandford, indique que l'on ne pourra
indiquer la date a laquelle prendront fin lss conversations ouvertes & Paris
avec les Parties gue lorsque la Commission aura regu toutes les reponses des
gouvernements aux questions gqutelle leur a posee° récemment., A ce mowent, les
deux organismes pourralent alors procéder & un nouvel dchange de wvues., .

Quant aux différents points soulevés par le Directeur de 1'0ffice de SGCbufs
et-de travaux et les membres de 1a‘Commission consultative, il indique que, .
pefsonnellement, il a toujours ew le sentiment que ce seralt mettre l’dffice
de sscours et de travaux dans uné situation difficile que de luil confier une
question de nature politique telle que la compensation, ou‘simplement le soin
dleffectuer le palement de ces Indemnités, En conséquence, la Commission tiendrs,
compte dans toute la mesure du possible du vosu de 1'0ffice de secours et de
travaux de ne pas se voir confier des charges supplémentaires qui risgueraient de
géner llaccomplissement de sa téche essentielle. 4

En'ce qui concerns le ddsir de 1'0ffice de secours et de travaux de voir
les‘rapports fespectifs dee deux orgenismes faire l'objet de deux points sépards
de llordre du jour de l'Assemblée genérale, 11 indique que cetts décision incombe
sux délégations représentées aux commissions qui ddcident des inscriptions &
ltordre du jouﬁ et ce voeu peut donc &tre transmis & ces délégqtions. Une autre

questlon se pose, clest celle de savoir quel est ls rapport dont on doit saisir
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on premier lieu l'Assemblée géndrale.

En-ce quil concerns la ddclaration relative au rapatriement, il-crolt quta .
ll;saue-das»ooﬁversations de la Commiselon évao les délégationquui participent
8°1a conférence, on pourre difficilement éviter de faire une ddclaration & ce
sujet. ,-Il-croilt personnellement, ot c'esgt également l'avis du Gouvernement des
Eta{sJUnis, que le -tempe ntest pas loin ot 1l faudra faire comnaltre Franchement
quells &ot le situation en matidre de rapatriement et bien entendu clest & la

Commission de conciliation qu'il appartiendra de le faire.

M. ARAS (Turquie) (Commission de conciliation) estime avec le Président
oue chacun des deux organismes a 8a propre thche & remplir et que les membres
des pays reprdsentés a cee deux organismes ont le devoir d'dclairer les ddldga~-
tions de leurs.pays respectifs & 1'Assemblde géndrale au sujet de‘lq'question'de
la Palegtine afin de faciliter la. téche des Nations Uniles dans ce domaine.

En ce qui concerne le rapatriement, il semble & ltheure actuelle diffiolle e
de se prononcer sur les passibilités qui existent dans ce domaine et 1lse
demande =i une prise de position de la Commission a cet dgard auralt les' resultats
souhaités. En outre, il pense avec Sir Henry Knight que les problémes du Moyen- '
Orilent constituent un ensemble auguel une solution efficace et cohérente ne
pourrs Stre apportde que dans le cadre politique, dconomique et militaire,

Quant & la compensation, elle me doit pas gémer 1'0ffice de secours et de
travaux mais elle constitue cependant un probléme gui 1!'intdresse de trés prés
pour les-ralsons que lton sailt. ‘ ‘

Quant & .le question de la publication du rapport de 1'0ffice pour. les
réfugiés,‘il semble actuellement prématuré de prendre uvne décision. Il est plus
Important de décider quel sera le rapport qui devrait figurer le premier 8 1'ordre
du jour de l'Assemblde générale, mais la queotion merite reflex1on gtant. donne

les iIncidencés que peut avoir une deoision Bur ce poinﬁ.

‘M, MARCHAL (Franco, (Commission de oonciliation) penss que c*eét. o
surtout une raison d'opportunité qui doit motiver la décision relative a l'ord;s
dans lequel 1l oonviént de présenter 8 1l'Assemblde ggnérale les r&pports resﬁeom
tifs des deux organlsmes. Si l'Office dé Beoours et de travaux 88t en meSUre
de presenter son rapport dans un doiaj assez rapproche, il nly anrait pas
d‘inconven:ent a ce que l'Aesemblee s‘en saislsse et alt alnsl l‘oooasion arétun
dier plus a fond le probleme des refugmos. On doit reconnaibre que sl Jusqu'ici

les gouvernements arabes ont refusé leur appui aux pfoaebs de reinstallatlon,
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clest quo sub318+o. perni les yefugles, l'iTlusion d'ebrc rapabr1es. Dans 1la
mésure ol l’Off ¢e de secours eh de travaux pourra faire acceptar 3 l'Assemblee
*gen@ralc la soluulon de la réinstallation, 1l sera qus facile, poli+iquamenb de
faire 'uomber e OOJecuions qui ont §t6 soulevdes au sujet du rapatriement. Il
crolt qutau moment ol la Commission de conciliation élaborera son rapport, 1l lui
.gere, difficile de ne pas se prononcer nettement sur les possibilités concretes

de rapatriement. lLes pfopositions quielle a présentées aux gouvernements qui
participent & la conféronce montrent d'ailleurs clairement quel est son point de

vie sur Ja quesilon.

M. de SAINT-HARDOUIN (TFrance) (Pred 1dent de la Commiwlon conqulbatlve)
ﬁrécisg gue 1'0ffice de secours et de travaux dolt presenter deux rapporss 8
l'Assemblée'gﬁnérale : le premier - qui est terming - e't le raprors dans lequel:
1ls Dirvecteur de 170ffice de secours et de travaux presente un exposa de la
gituation, le‘secénd est un document conjoint - em cours de prep“ﬂ*uior - dans
lequél gont réunies les recormandations du Directeur et celles de lw bomm5981on
consultative .

Quant - 4 la question de llordre daus leque] devront &tre vresentas El
l'Assemblpe nenefale les rapports TGSpecttis de 1'0ffice de secours et de travaux
et de a Conm¢csion do co 401l¢atloa, clest 14 une question assez oelicate oui
merlte reflex1ona On peut craindre, en efiet, au cas ou le rappor' de 1° Office
serait examind avant celui de la Coumission de conciliation, que In sitaation ”f
politiquo n'e: ant DS eclaifcie. on soulevp au cours des debaLs dos questions

polltiques au:;quelleu 110ffice ne veut pas e Stro méld.

M. PAIMER (Rtats-Unis) (Prés ident de la Commlssion de c0uolliatxon)
femarque qus ce gui imnorte clest qus lo questilon. de Palestine soitb iiscutéo
l'Assemblé» gensraLe au momenb qui somblera le plus favovahle p%vcho]0p1quament,
afin que ces gravss problemeu recueillent toute l'attentJoﬂ ds l‘quqnb‘@e gene~

rale,.

M. TLAINDFORD (Directeur de 1'0ffice de:secours et de. traveux) précise
que dans les conclusions de son rapport,: 1'0ffilce de gecours et de travaux va
4ndiquer qu!il semble qus les gouvernements arabes seradent disposss 3 chercher

s

la formule guil leur permettraly de pravailler avec 1'0ffice, mais dolventy pour

cela trouver le moyen de modifiex.dans. leurs pays respectifs diume part llopinion
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publique et d'sutre part l'attitude des réfugids, Clest cette hypothése
qu'expose 1T0ffice de secours et de travaux et sur laguelle il base son
programme d'activité Tuture.

M. PAIMER (Etats-Unis) (Précident de la Commission de conciliation)
indique gue clest une hypothasa gue la Commission fait sienne et, 8 cet dgard,
elle ne manquéra pasg, si lloccasion e'en présente, dleider les gouvermements
arabes & chewvcher et & trouver la formule qui faciliterait les rapports avec
1t0ofTice de secours ¢t de travaux,

Tl conclut en suggdrant que les deux organismes réfléchissent chacun de
leur cbté sur les questions aborddes au cowrs du présent €change de vues et
restent en liaison pour s!'informer mutuellement des progrés de leurs travaux et

. e . .
enfin tiennent, le cas €chéan-, une nouvelle réunion.

la sdance est levde & 12 heures 30.




