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ORIGINAL: ENGLISH

COMPTE, RENDU Dis Li T.ENTE.NAUVIELE SEANCE

tenue A& Beyrouth le 5 avril 1949, & 16 h,30

Présents M. de Boisanger (Frence) - Président
. Yalein (Turquie) :
M. Ethridge (Ltets-Unis d!'imérique)
14, Azcarate ' ‘- Premier Secretaire
M. Ralph Bunche ~  Médiateur par intcrim

des Nations Unies
pour la Pelestine.

Le PRASIDENT remergie ¥, Bunche d'avoir bien voulu venir & Beyrouth,
Il regrette que la Commission n'edit pu feire le voyage de Hhodesvpﬁur
conférer avec lui, Il le félicite de l'oeuvre qu'il o accomplie & lLhodes,
oeuvre qui constitue uh.premier pas indispenseble vers llexécution de la

téche qui incombe & la Commission.

M. BUNCHE exprime ses regrets du retird, malheurcusement inévite-
ble, qui stest produit avant qu'il n'ait pu se rendre devent lo Com-
mission., La visite que M, Wilkins lui a reécemment rendue & ihodes a été
trés precieuse pour‘iui, parce qu'il a ainsi pu s’instruire des travaux
que la Commission a&ait accomplis jusqu'd cette date, L'orcteur attribue
le éuccés des négociations qu'il a menées, pour une large rart au fait
que toutes ies délegations désiraient sincérement parvenir & un accord.
Son propre réls slest borné é‘rechercher des solutions de compromis etl
& assurer 1a'bonne marche des négooiationsb Les accords qui sont iﬁter—
venus constituent le resultet de lteifort intense que les Nations Unies

ont déploys pendant deux ons en vue de resoudre le probléme de la
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Pelestine, Ils représentent un nouvesu progrés dans cette oeuvre de con-

ciliation gutil appartiendra & la Commission de mensr & terme.

Le PHESIVENT expose que lo Commission vient d'obtenir le consentement
de la plupert des Btats arabes en foveur de la continuation des conversa-
tions gqui se poursuivent & Beyrouth. Ces conversations se tiendront dens
une ville neutre et une délégation du Gouvernement d!'Isra¥l y sera éga-
lement ﬁrésénte. I1 ne é’igit pes, pour lo moment, de discussions en
commun,‘mﬁis‘simplemﬁnt ﬁiéchan;es de vues entre la Commission d'une part,
et chacune des différentes délegations d'cutre pert. Les sujcts & discuter
auront trait non seulement au probléme des réfugiés, mais cncorc & la
question des frontidres et & tous les autres'problémes qui intervicndront
dans le réglement de paix., Les membres de la Commission cimeraicnt con-
naltre les vues de M. Bunche au sujet de ces'questions ot boneficier de
ses conseils, La Commission d&sirerait asussi qu'il lui fournfit les expli-
cations sur certcines questions non encore riglecs dans les différents
accords d'armistice, sur la disposition d'esprit des différentes déléga~
tions et sur l'action que le Conseil de sécurite aura sans doute & entre-

prendre afin de surveiller l'e¢xécution de 1ll'armistice.

k., BUNCHS fait observer que les trois accords conclus jﬁsqu'é prégent
ont tous été éﬁablis sur le soul plan militaire, Les différentes deléga-—
tions, toutefols, ont sans doute &té conscientes du fait Que‘des facteurs
politiques intervenaient de trés prés dans 12 conclusion de cos accords
et elles avaient porfois manoeuvrs en consequenge, De tcmps 4 autre,

Llune ou llautre des dilegations aveit cherche & obtenir Ltappui du mé-
dicteur en faveur d'une des propositions qu'elle soumettait, meis ces
demandes ont, bien entendu, éts refusces. |

Il stagit, en reéalite, non'pas de trois, mois de Quatre-accords
puisque l'accord conclu avec la TranSJordanle a trait egalenmnt a4 la

partie du front qui est ocecupes par les troupes de l'Ir;k, ;Lsouellos
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devron@,_p:r'la suite, transfurér ce tsr;ipoir; & le Legion arebe. fuant
aux interéts d@ 1lirabie, Suoudltu, il en a -té tonu compte dans l'accord
conclu avec 1t gypte, et leYemen n'a pes de ‘troupes cn Palestine: il
ne reste donc plus qutun seul accord import:nt & conclure, entre la
Syrie et 1l'itat d'Isragl, Il est encors promaturs -de sc prononcer sur les
qh@nces,des nggociations menées avec la Syrie. Ces.ﬁegociaiions_seront
sans doute difriciles, vncore qu'uns ssule question importante reste
. litigiguse, celle .des frontiércs. Les Julfs insistyront spns doute pour
‘Gue les troupes syriennes se rutlr»nt Jusqu'k la frontiére internationale,
tgndis.que'les‘Syriens voudront, pour l¢ moins, gus la frontiére soit
maintenue le.long.de la ligne actuelle du front. Les n@gpbiations seront
probabls@wnt‘longues,et lentes; elles exigeront beaucoup de patiange-ét
.il fe sudre, attendre u'elles pronnent corps. Lforuteur a tente de les accé-
lsrer, maisvsans‘grgnq §uccés. iarfois, au cours‘des‘autres,n¢goci;t10ns,
_les delegotions ont delibérement fait trafner la discussion, esperant
ginsi‘l?emportop sur tel ou tel detail. SJouvent, un déelegué, bien qu'il
st sa position intenable, & cru devoir la defendre quand méme pour ne
pés "pcfdfé Ta £ ade". L'oratour creint qu'll nlen aille do mbme lorsqutil
stagire de hegobiér avee la Syrlu, mais, malgrs cela, il bstlme que 1'on
'peﬁt raisohnébiémcﬁtyéspérér une conclusion séﬁiéféisante,'pouf deux
seisons: en premicf'lieu; la‘Syrio ne beut s¢ purmﬁttfa d'étfelielseul
Etat 2 qontinuer les hostilités contre 1'.tat d!isre¥l; cn deuxiéme
llau, les Julfs, devant les progres lmportents accomplis, ne voudront
guere faire wchousr un réglement de palx duflnltli en courant le risque
de'nogvelles hostili@és,ﬁfﬁt-ce,sur.un seul f;qnt,\car le résultat en
”iéerait probablgment la reprise des combats sur tous les fronts..
o . B S ) . - o

it BUNCHZ, qui expligque pourquoi les negociations ne progressent
que ientemﬁnt, féit obécrvef”qu'en geénéral, au'dabﬁt'deg‘confersations,
les deux partics en pfuseh&é ont dlabord di se fuife une mentalitd |

nouvelle. wn cffet, lés Afabes, en vénant & nihodes, n'ont point songé
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& oapituler; de leur cbté, les Juifs n'avaient pas ltintention de se
montrer genéreux. Chaque partie a dft d'abord compreﬁdre comnent 1'autre
thiSageéit le différend, Une fols surmontees les difficultés'des‘pre~
niers jours, les conversations §ht marché szns a-coup.

Quant & l'efficacite des wccords, i, éunche constate que les
accords conclus avec l'ugypte et le Liban semblent avoir 1rodu1t des
'rusult ts trés nettcment p051t1fs. en effet, l’ct t de tpn51on a cte
completement élimine et 1a SltUutlon est devenue stable, u' ccord conclu
avec la Trknégordanle est plus QomylLXb, prlnCLleem;nt en roison des
clauses relotives au front tenu par les troupes de 1'Irak, d'pu l'on
signale presque tous les jouré des inciﬁents, peu imﬁqrtapts i;iést vrai,
On ne sait pos uﬁcoreAé guelle date lés troupes de 1'Irak seront retirées
et, jusqu'au jour ou iﬁterviendra ce retrait, cette region respera une
zune drngereuse. Les Jﬁifs so”montrent'nérfeui, en raison de l'int@r@t
quiils attachent & cebte région, car’la ligné:dﬁ front est, & cet endroit,

paralléle & la cbte dont elle n'est séparée que par une courte distance.

M, ETHRIDGE demande des ecloirelssements au sujet de certa ines

, nouvelles d'ageqces_oﬁ ik est question-d'une disposition de 1'accord
qonolu avec la Tfansjordanie, dleprés lequelle on instituerait un comité
vspécial,pour reégler la question de la ville de Jérusalem, -~

‘M, BUNCHE cxpllquu que 1re ccord conclu avec la nSJordanle comprenr
outra une clause qui prvv01t l'lnstltutlon d*unb commls ion mixte d'a
'misticé, une cutre cl“use relatlve 3 la creatlon d’un comlte SpuCldl

:

composeé de deux delegues pour che cun des gqys contractgnts. Ce dernlbr
comité'a ete‘creé en raison da i"ribt qui S'etult produit dans les né-
gociations lorsque la Transjordenie s;insisté sur le droit d'utiliser
“librement‘la route de Bethléem & Hebron (ce qui aursait laissé Talpiot

et Katamon en territoire orabe) slors que les Juifs, de leur c6té, avaient

exige libre accés en direction du Mont Scopus.: L'orcteur aveait propose
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une solution de compromls en vertu de 1aquolle certaines roglons auralent
abe pfovisoirement plecees sous le contrble d'une police mixte, arabe et’
juive, sous Lo surveilianoe des Nations Unies, mais les Juifs avaient
refuse tout net en aliéguant gque cela constituerait uti premier’pas vers
l'internationaiisation de lo'ville de Jerusclem. I'our cette raison la
situaﬂion aotuelle & oté meintenue, sans changement dens le tracé des
lignes de démarcations. Sur 1l'ensemble de quinze propositions que le
modluteur avait mises en avant et qul devaient mener & la création dlun
organlsme capable de rogl(r certains problémes que pourrait soulever o
l'arm;stico, la constitution d'un Comite spsciel a éte la seule propoQ-
gition acceptée per les deux parties. Les nouvellies d'agences.ont at—
trlbuo trop d!importence aux fonctions que rompllra ce comite, Il a été
créé 31mplamont pour qu'll y existdt ainsi un organisme qui plt s'occuper
de ce probléme & l'a Vinr- en effet, les deux parties en presence ont re-
connu quo lbs routes devalent 3tre libres, mais ne sont pas psrvenues a
un acoord sur ce point lors des negoclations de ihodes,

ﬁépoodont & une question du Frésident qui demande si le paragraphe
3 de llzccord conclu avec le Trons jordanie signifie que toﬁtes les dispo~
SLtlons prLses par le comité special doivent &tre upprouvees pcr la com-
m1551on mlxte dlarmistice, m. Bunche explloue que les problémes du genre
de ceux dont 11 stagit en l'occurcnoe, soront réglés per le comite,
plutot gue par la commission, Si le comite parvient & un cecord au sugot
des dispositions a prendre, il confiera ensuite & la commission.le 501n
de les mottro en oeuvre et le contrfle de leur appllcotlon. |

nt 4 1'état d'esprit dont les délsgations ont fait preuve an

icours des conVorsatlons, M. Bunche expligque que plus d'une f01s les dalé~
gctlons ar:bes, & lour arrivée & Rhodes, ont manifeste de l'dmertunc et
ﬁnndant quulqpes jours, se sont refusees . S'rSSGOlr & la méme tgble que
la delegatlon juive, voire i se rencontrer avec clle dens la néme plece.
Il a fﬂllu du temps ot de l patience pour lcs amener & se rencontrer;

mais une f01s le contact etabli, les r;pports de deiegue & delogue ont
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$té trds amicaux. Touﬁefois, au cours des negociations, les Juifs se
sont souvent montrés pér‘trop durs ‘et ont menqus de generosité. Aetuel-
-lement 1'a tmosphere paralt favorsble et 1l'orateur estime que les Juifs
ont molntenant une occas:on exceptionnelle de montrer s'lls sont & ia
hauteur de la situ tion et savent agir en hommes d'htat Il foudru ce-
pendant qu'ils adoptent une attitude plus liberale sur pertalns pomnts
notamment pour ce qui est du probléme des refuglcs, |
n ce qui concerné 1é contréfle de l’yppllcat¢on d& l'.rmisti&e,
l'orateur cxplique qu'aussitﬁt errivs en ralsstine ayec le Comte'Eernadtte,
il a fellu mener dé front deux tfchos: le mvdiutlon et lo gurféilidhce
de la tréve. Oirdohétéﬁée malheureuse, le fait qu'il a.fallu'erplir &
1la fois ces deuxlfoncﬁions a provoqué de, nombreuscs dif"icultés; puisque
souvent, au cours dus neg001 ctions dlsrmistice, s¢ sont eleVues ccrtulnes
questions relotives a la surveillence de la treve. Les négociatlons ont
ainsi subi des returdsfét.les repgports du mediutgur aveé laos deux‘parties
.en prcsencé.en ont souffert,’ S
Telle que la siﬁﬁatidn'sc~pré$ente.actuellement?'les sccords d'armis-
tice ne se substitueﬁt pés'é'la‘resolution du Conseil dé sécurite relative
a4 la tréve, du 15 juilleﬁ 1948, Per conséguent, la tréve reste‘éh vigueur.
Llorstour et le Genéral .iley, agissant de leur propre:initiatiVe, ont
peu & peu relfché le contréle de Llus tréve, reduit le ﬁarsonneiléffecté &
cette téche ét suﬁpfimé les postes d!observation dans certaines‘regions
oli les accords d'ermistice sont maintensnt en vigueur. itoant donns les
changements intervenus dans la situation, le Conseil‘de sacurité devra
toutefols prendre certcines decisions en cette matiére.
M.'Bunche‘presente snsulte aux meubres de la Commission un projet
de texig qu'il a élaboré et dans lequel il préqise s& fagon dlenvisager
'la situation, Une injonbtion'du Conseil de sscurité aux deux perties
restera nécessalre, mals non pas le vaste organisatlon creée pour assurer

la surveillance de la treve. Blen que les accords dle rmlstloe ne pravoient
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pes dque l'Orgenisation des sations Unies en assure le surQaillance, les
deux parties cu conflit aydient sur ceg roint demande son concours,
Le Chef de l'itat-major propose, pir consequent, qu'on meintienne en
-service une équipe dlenviron 30 observeteurs belges, frangels st améri-
cains qui remplireient leur téche dans les mémes conditions cue jusqu'é
present et qul se tiendreient & le disposition des commissions mixtes
dlarmistice pour assurer l'exccution des clauses d'.ruistice. Ces obser-
vateurs exercercient leurs fonctions en vertu d'une nouvelle resolution .
du Conseil de sécurits, qui devre tenir compte de la situstion nctuelle.
Si l'on proczde de cette menidre, lu tlche de lu Commission de conciliation
s'en.trouvera facilitee, car elle ne sera ps cinsi charpee dlessurer
_i'observ&tion de l'armistice ou de la tréve, 5i les:cleuscs de l'armisticé
sont violées, les perties interessezs feront oppel su Consell de securite.

M. Bunche repond ensuite & une cuestion poses pir le rrésident au
sujst de l'injonetion du Cous:il de securité en cate du 29 mei 1948,
injonction qui interdit 1'iwportation d'srmes et 1'cntree de personnel
combattant dans les pays du vioyen-Urient, u'orateur fait observer que la
surveillance et le contrble des importations dl'ormes n'ont jemeis figuré
dans cette résolution. Cette question a até réglée sur place entre le
médiateur et les perties inteéressses., Il n'est pes nccesseire maintenant,
et il est de toute cvicdence impossible, de maintenir certaines restric-
tions elors imposzes. (ele ne pourrsit se f:ire que si 1l'on laissait en
place un orzenisme de surveillonce trés stendu. b8me & 1'epoque ol ses
effectifs se trouvaient & leur chiffre maximum et dépassaient 700 per-
sormes, le groupe des observatsurs n'a jemails pu essurcr dfune menidre
parfeite la surveillance de tous les ports, routes &t aérodromes dans
les scpt Ltats arabes et en “zlestine,

Pour ce cul est de lui-udme, .. Bunche déclere qulil quitters chodes
avant la fin de lz semaine, So t&che sera alors acheves et 11 fermera son
buresu, Une fois de retour & Like Success, il vteblira un rapport au

sujet des negociations qu'il ez menees et il reppellera alors au Consell de
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- sseurité la lettre par laquelle il 1w a demende de mettre uﬁ terme &
ses fonctions .de mediateur et de confier & Ila Coﬁmiésién”de conciliation
ltexécution. des travoux qui restent A acdomplir} Tl demaﬁdera au’ Congeil
de sécurité de le" déchorger le plus rapidement possible des responsabi-
lités qu'il avalt assumées en Palestine, car il estime duefles Nations
Unies ne doivent pas mainteénir dans le troche-Orient deux buresux ayent
~ tous deux les mémes fonctions., La Comnission de conciliation a maintenant
toute latitude pour passer au dernier stade dés négociations'et‘amener
les parties en prosence & régier de fagon definitive les problémes po-
Latigques et wveonomiques qui les;separent.

. Bunche.ajoute' quelgues remarques pour expliquer pourquoi on
avalt & l'spoque decidé de créer son bureau de .ihodes. Cet endroit avait
¢té choisi parce qu'il 'se trouvcit dans le territoiré'ﬁeﬁtre géographi~
quement. le plus proche, llexpérience ayant montré que les délegations
deveient trés fréquemment retourner dens la capitale dé leur ééys ﬁour
demander de nouvelles instructions 3 leurs gouvrrhements: en effet,
ceux-ci. n'avaient jamais donné plein pouveir & leurs delegués ni ne
leur avoient permis de prendre position sur destréblémes importants.

Lépondant & une question que lui évaitﬁposée ™ Iaicin au sujet
de la véritable attitude des irsbes vis-d-vis de la paix, W, Bunche‘
declare qu'ils souhaitent sincérement le rétablissecment de la paix,
mels que de nombreux fecteurs trés divers interviennent dens ia situation,
tels que per exemple les conditions politiques qui existent fans leurs
~pays. Ce qui feit que les délégues ne savent pas au juste quelles
réactions ils provoqueront chez eux par leurs décilsions., Toutefols,
1le ton des demondes des délégations arsbes a chengé considérablement
depuis que ltorateur a pu mener certainés'cqnversations avec ces délé~
gations, en novembre dernier. Leur attitude, estime-t-il, est maintenant

becucoup plus conciliante gu'elle ne 1'stait & cette époque,
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i, Y:LCIN demande si les frontidres fixées dans les accords

dtermistice pourraient devenir les frontiéres definitives des traités de

paix.

i, BUNCHE estime que cela est possible mais il doute que les prin-
cipaux otats arabeé, et le Syrie en particulier soient satisfoits du
tracé actuel des frontidres. Beaucoup dépendra de le situation qui sera
faite & la Transjordanie dans le réglement de paix definitif, Si la
Transjordanie devient en Falestine la pulssance représentant les Arabes,
les chances s'accroftront de voir se transformer en frontiéres perma-
nentes les lignes de démarcation des accords d'ermistice.

aepondant & une question posée par M, Yalein, & propos du port sur
la Msditerranée qu'avait demandé la Trensjordonie, M. Bunche declare
qu'en s'stait attendu 4 voir la Transjordanie insister sur cette‘demande,
mais qu'en fait il n'en a jamals &té question au cours des negociations,
Cela pourrait bien signifier que la Transjordenie ne feit qu'tattendre
le réglement definitif de la paix pour présenter cette demande. Toute-
fois, on constate qu'elle nta fait sucune demarche particuliére pour

réserver sa position sur ce point.

Le PRESIDENT exprime au msdiateur par interim les remerciements de

la Commission pour l'exposé clair et complet qu'il lui a presenté.

M., BUNCHE exprime aux membres de ls Commission ses voeux sincéres
pour le succés de leurs travaux, A son avis, la prochaine étape pourrait
fort bien &tre la dernidre que les Nations Unies auront & franchir pour

résoudre le probléme de la Palestine.,



