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Le PRESIDENT} M, de Boisanger, remarque qﬁe“c’était une
: S i , ' :
excellente idée que de tenir ici des réunions pour discuter libre-

ment de la question des réfugiés, qui est un probléme essentiel,
Aprés avoir étudié le probléme des réfugiés, dit-il, il sera peut-
étre possible d'examiner d'auhrés quéstioﬁs en suspens, Il rappelle
qu'au moment de la visite de 1é'06mmission'é:Damas, les autorités
syriennes ont déclaré que'les Gouvernements srabes désirent
qu'Isrsel réponde s'il est prét A accepter la résolution de
1'Assemblée, qui prévoit que ceux des réfugiésjarabes qui désirent
fentrer pourront le faire. La Commission a posé la question au
Gouvernement d'Israel. La réronse obtenue n'a pas eté satisfaisante.
Le Gouvernement d'Israel a toutefois déclaré ‘qu'il ne rejette pas

"1 tidée du retour d'un-cértain-nombre de réfugiés dans les terri-
toires actuellemenﬁ“odc&pés”péf‘IéraeI{‘3La question du nombre

T
L

devra 8tre discutée plus tard.
Le Dr FARID 'ZEIN ED DIN repond que ‘Ta ‘dernidre remarque du

: président est extremement importante; elle touche au coeur méme
‘ | /du probléme
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du probléme;a:La 81tuatlon est dbtermlnee avant tout par la resolution
des Nations_Unlt 8. Celle-ci est imperative pour tous les int®resseés.
De plus, eile demapde a tous les Gouvernements et autorités interessés
”dfalder a sa. mise en oeuvre, Au nombre de ces autorités, se trouvent
Vles autorités juives en Palestlne. La SLtuatlon actuelle est le
résultat de leur actlon et des mééures qu'llt ----- ont prlses pour empécher
les réfugiés de;rentrer; Il con51dere que ce seralt aller contre le
principe mome de la resolutlon que de chercher une solution du
nrobleme des réfugiés qui fut acceptable seulement nour los autorités
juives. Lea solutlon doit &tre eouitable et ObJeCtlve ct tenir compte
des nombreux rspects du probléme des réfugiés.

. Le representant syrlen analyse brlevemont les. décisions des
Natlons Unies relatlves au probleme des refugiés, et indique quelles
sont les responsabilités” incombant 3 chaque partie. Pour commencer,
dit-il, il y eut la résolution du 29 novembre 1947 sur le plan de
partage., Selon ce plan, certaines régions revenaient a I'Etét Jjuif,
En méme temps, les habitants non- Jjuifs de Palestiné récevaient cer-
taines. garantles. On peut trouver le detall de ces’ géfontlow aux
Chapltres I et II de la resolutlon de partago. blleb concernent la
propriété, la llberte; le dr01t 3 l'usage de sa proprc langue, et le
statut personnel “Ce qul est fondamental clest que cette obligation
ntest pas de caractére 1nterne elle ne releve ‘pas de la Jurldlctlon
propre de l'Btat d'Iqrael elle est l’obJet d'un accord 1nternatlonal
et nulle mesure ne peut etre prlse sur un plan natlonal pour y falre
obstacle. R | B

Le Dr Farid: Zeln ed Dln 11t un extralt de la reoolutlon sur le
partage pour 1llustrer ce p01nt Il dlt nue les autorltes Julve"
ont profité du plan de partage et pretendent reSpecter la decision des
Nations Unies, Leur Etat est méme reconnu p“r certaln Etats.

I1 souligne qut il ne parle pas de pr1n01pe 1nternatlonaux de
justice, qui sont, blen entendu é 1a base de 1a Charte et uu Drolt

/1nternatlonql



.~.3‘

international, Il-cohvient de fairé preuve de sens pratique. Il
faut néanmoins raconnaltre que les Juifs n'acceptent une décision
que.si.elle leur convient. Lorsqu'une décision émane des Natlons
Unies, il faut la respecter‘intégralement.v Un changement ne peut
gtre apporté & un accord international sans une décision des Nations
Unies. |

Le représenﬁant de la Syrie it encore un extrait de la resolu-
tion tion du <9 novembre. |

Reprenant son exposé, 11 déclare que dbpuls 1l'adoption du plan
de partage le nombre des réfugiés a augnenté, Il v en a maintenant

plus de 756,000 qui recoivent des secours. D'autres sont sans

ressources et sans aide, Le nombre total des réfugiés s'éldve a

800,000 cnviron.. Leur seul atout est la résolution des Nations Unies,

que les Juifs refusent de respecter, Au fur ot & mesure. gue le
probléme des réfugiés s'est aggravé, il a ému la conscience humaine.
Le Comte Bernadotte a fait une suggestion en vue de résoﬁdre le
.probléme, et c'est peut-8tre une des raisons gqui lui ont colté la
vie. | | ‘

La résolution est d'une‘clérté rare. olle donne aux féfugiés
1le droit de rentrer en Palestine s'ils le désirent, & condition
gu'ils vivent en:paix avec leursfvbisins. il'faut gu'ils puissent
le faire le plus t6t possible. Céux qui ne reﬁtrcrbnt'pas devront
etre dedommages., Toutefois, un choix n'est véritable que s'il est
libre. Pour pouvoir choisir llbrement lé;ﬁrefugles doivent se
trouver dans une-. situation dlfferente de celle qul ex1sta1t au moment
ol ils sont devenus des refugles. Ils n'ont pas choisi d'8tre des

réfugiés, ils ont &té forces de fulr- et avant qu'ils ne rentrent

la situation qui les a forces % partlr d01t etre améliorée. C(lest

I

14 le seul moyen de respecter 1la resolutlon.

Il vy a un second probleme qul réclame tous 'les soins de la

/Commission
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Commission: c'est celui de rapatriér; feinstaller, relever é&cono-
miquement et soclalbment et dedommager lcs refugles. A cet égard
le représentant de la Syrle v01t une fa¢on prathue d7aborder le
probléme,. . Ce n 'est pas une 51mple recommandatlon mais une directive
donnée a la. Comm1551on et quc celle ci d01t appllquer pour trouver
un réglement pacifique du probleme palestlnlen. La résolution va
plus leoin -~ elle ne fixe pas seulement le but, elle donne aussi les
moyens d'y parvenir., Le paragraphe 12 de la résolution autorise
la Commission a créer des éommissibns auxiliaires et & démander
1'aide de tous les experts dont elle pourrait avoir besoin pour
s'acguitter de sa mission. | ‘

Le représentant syrlbn dlt que le dernler p01nt est que la

résolutlon demande aux gouvarnements de cooperer avec ]a Commission

et ‘de 'L'aider & mettre en oeuvre la presente résolution, Lé

Gouvernement syrien fera tout ce qui est en son pouvoir pour aider
la Commission. '

Il remarque qu'il est superflu de chercher une solution, car
on en a déja une., Il ressort du mandant de la Commission qu'un
organisme peut 8tre crée et que les gouvernecments peuvent gtre
appelés a apporter leur aide. La mise en oeuvre de cette idée est,
&4 son avis, la.pierre de touche de tout'leﬁproblémé‘palestinien.
81 l'idée n'est pas mise en oeuvre, rien n'empechera les autorites
d'Israel de:reallser.leur pollthue d‘expan51on, gqui’ inquiéte ses
voisins., N | | u

Le repreuentaﬁt-éyrlen declare que sa delegatlon est prete a

repondre & toutes les questlons quc la Comm1551on pourrait vou101r

poser..: Son Gouvcrnément n'a pas de solution A& proposer, mais cst

disposé & deflnlr 8sa, p051tlvn.
I1 aJoute qu 11 voudralt attlrer l’attentlon sur certains -
faits et sur certalnes mesures leglslatlves prlses par les Juifs:

et qui ont empeche nen seulement le retour des réfugiés mais

/encore
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encore l'exeécution de la résolution. Tout d'abord, il n'y a pas de
sécurité pour les: Arabes en Israel, du fait des menaces doﬁt~ils
sont-l'objet. - Les Arabes hebitant le territoire juif n'ont aucune
garantie du respect de leur personne; de leurs biehs, de leur
honneur, etc, C'est_lé une des raisons pour lesquelles tant d'entre
eux ont fui, Le Comte Bernadotte dans son rapport a parle de
traitements barbares. Il n'était pas arabe et les Arabes ont assez
mal accueilli son .yapport. Ueuxidmement, il y a.la saisie des biens
arabes par les Juifs, qui les ont remis aux immigrants et aux habi-
tants juifs de Palestine. Troisiémement, il y. a la destruction aes
biens. Des villages et des‘quartiers de .ville ont été rases,

I1 fait allusion & la culture du citron qui:couvre une superfi-
cie de 170,000 dunams, soit environ 17,000 ha. -Cétte region est
irriguée surtout &.1l'aide de pompes. L'été-dernier la terre n'a pas
été irriguée et si elle ne l'est pas 17été prochain, les cultures
'ééront entidrement perdues. Une partie des machines a déja ¢té
détruite. Ce manque de sécurité et ces destructions de biens -
semblent faire partie d'un plan dont l'existénce est confirmée par
des lois. Il fait ‘allusion, dit-il, & la loi sur les absents, qui
dit en substance qu'une personne qui n'a pors habité sa mailson a
partir de novembre 1948 est considérée comme ~absente, Les biens
d'une personne absente ne sont pas considérés comme biens ennemis.
Les réfugiés préféreraient pourtant voir leurs biens consideres
comme biens ennemis, car ils seraient alors confiés & un gardien.
Pour les personnes absentes, on nomme un administrateur qui-a plein
pouvoir pour dispdser des biens.  Juand: une personne absente
retourne en Palestine, son statut reste le méme: juasqu'd.ce que les
autorités juives décident qu'elle n'est plus-absente, - I1 estfclair
que les Juifs peuvent»fairé‘ce'qurils veulent des réfugiés et de
leurs droits. Bien qu'un certain nombre d'Arabes solent restés én
Palestine, il n'est pas possible aux refugiés de leur donner une |
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procuration p&ur Geiiiéf éﬁf leurs biens, Méme ‘quand ils ne sont
plus considérés éommé absents  ils ne peuvent rentrer en possession
de leurs blens qu1 ont passa entre temps aux mains des 1mm1grants.

I 31gnale au551 la question des comptes en banque gqul sont
bloqués et“queul'on evalue a plusleurs millions de livres palesti-
niennes. o | |

Il dedkw%squc les Juifs continuent 4 prendre.délibérdment des
mesures de celgenre.' bon Gouvernement a appris que 482 réfugiés
viennent d?ét}e expulsés par les autorités- juives. et refoulés vers
les 11gnes 1rak1ennes.‘ Lt cela au moment ol la Commission de
Conolllatlon S efforce de trouver une solution au probléme.

Quant & l'attltude des Juifs il n'y a pas de doute qu'elle est
telle que M de B01oanger l'a décrite et que les Israelieng désirent
voir les refugles relnsﬁélisten territoire arabée. “Ce n'est pourtant
ni la d60151on des Natlons Unies, ni une solution pratique. Les
Juifs sont en train de faire de la place pour leurs immigrants,
et pws seulement dans le Neguev, qui est un désert., Ils ont deJaA
Oubllt leurs v1ellles prctentlons de faire fleurir le désert. Ils
font de 1a place dans les v1llage5'arabes ¢levés & la sueur de fronts
arabes.. Ce ne sont pas‘les persécutions contre les Juifs, ailleurs
dans le monde, dui amdnent de nouveaux immigrénts juifs. en Palestine,
mals ce sont les pérsécutions contre les Arabes en Palestine. Clest
une triste chose pour le monde que cela puisse se produlre alors
qe les Nations Unies ex1stent

En_ge qui concerne le droit au dedommagement, les indemnites
doivent étre,fixées paf dés Bfganisations impartiales qui tiendront

,_

compte de tous les dommages subls. I1 faudrs aussi que les réfugies
ne désirant p;s rentrer pulssent conserver leurs biens en Palessine,
méme stils n'y res1dent pas; ce qul est-le cas dans tous les autres
Etats. n

/LfAssemblée



-7 -

L'Assemblée Générale a récemment adopté une résolution relative
auxvdroits de 1'homme., Elle doit aussi jauer'poﬁr”les refugics
’ﬁnieétiniené. Parmi les droits dont cette résolution fait mention,
il y a le droit de propriété - dars diverses cifConstances'(article
17);:la garantie ‘de la sécurité, l'interdiction‘de llexil (article 13),
" le droit d'assurance des fonctions publiques (article 21), le droit
au travail (article 23). Tous ces droits valent pour les rdfugieés
arabes, sauf dans l'esprit des autorités juf&es. Les refugics
devraient continuer & jouir de leurs droits, méme s'ils choisissent
de ne pas retourner en Palestine.

Le délégue éYrien propose alors un moyen pour la Commission
de faciliter le retour des réfugiés. Dans les instructions données
a la Commiésion, il y a le mot "faciliter” le rapatriement, la re~
installation et les réparations auxquels ont droit les réfugies,
Cela implique, sans aucun doute, que les obstacles & leur retour
doivent &tre levés; La premiére chose A faire e¢st donc de faire
disparaitre les obstacles que constituent soit des mesures déja
prises, soit 1'attitude des Juifs. Il ajoute que cuand la Commission
le jugera nécessairé, elle pourra ctudier avec la délégation |
syrienne les moyens de lever ces obstacles, pour autant qu'elle
(la délégation syrienne), aura des remarques ou'des propositions &
faire, L'expression "facﬁli%ér"vimplique aussi qu'il faut aborder
pratiquement le probldme due pose le relévement économique et social
des réfugiés aprds la misdre dont ils ont souffert: Pour cela, des
fonds seront nécessaires, Le President de la Commission a failt
1a veille allusion au probldme-des réfugiés et l'attention de la
délégation syrienne a été5attirée5ﬁ5ﬁ-uﬂ»poinﬁ relatif aux diffe-
rentes étapes de la solutibﬁ'prétidue de ce probléme, Il a mentionne:

1) 1'aide dént stoccupe M. Griffis
' 2) des dispositions pour soulager les refuglés.
& de leur inaction forcée; la meilleure de
' cegdispositions de:l'avis du Feprésentant
syrien, serait de renvoyer les réfugics

travailler chez eux.
/Il desire
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I1 ‘désiré “sdvoir "1l a bien compris l*attitude de la
CommissioﬁTAVITégard'du,probléme des réfugiés et si elle enVisage
de nrendre les mesures mentionnées ci-dessus avant la rplnstallatlon,
le rapatrlement et le relévement des réfugiés, De 1'avis de la
'dulcgatlon syrlenne, toutes tes mesures:. sont 1nsbparables et doivent
etre prlses en mdme temps et non l'une aprés l'autrc. La declaration
de laivelllp a néanmoins fait naftre 1'impression que la Gommiésion
entend traiter ce probléme e¢tape par etape. Il ajoute que si la
décision des Nations Unies doit &tre respectee, les Natlonb UnleS
elles-mémes doivent rester fidéles A leur propre d60151on._

Le cas peut se presenter que la Commission soit dans 1'impossi-
bilité d‘agir,”parce que les autorites juives l'en empécheraient,
Elles peuvent refuser de coopérer sous pretexte que 1a paix n'est
pas encore retablie.’ La Commission devra dans ce cas faire un

rapport aux Nations Unles comme qu01 elle a fait de.son mieux mais
o ¢

v

n'a pés pu appllquer la 'résolution, e
ﬂe Premier Ministre de Syrie, S.E, Kahled el Azem, desire
‘ajouter quelques mots.seulement. Un ami 1lui a raconte une aventure
arrivée dans un pays'ol les lois -de la démocratie, de la Justlce ct

de 1a:iiberte ne‘'sont pas appliquées, La maison de cet ami fut
occﬁpee paf des etrangers. L'affaire vint devant»le'juge, le verdict
conclut & leur expulsion. Mais comme ydem nec se passait l'ﬁmi sé‘
rendlt chez le juge et lui dit que les €trangers refusaient de sYen
aller, Il demanda au -juge .de faire executer le verdlct mals ce lu1~
ci lui. consellla de se rendre chez ses parents et d'abtendre la bas
la suite des evcnements.» De 1l'avis du Premier Mlnlstre les btats
Arabes sont dans la mémé situation que 's'ils étaient les parbnts dQs
MaArabes de Palestlne. 1ls sont.plelns de:bonng volonté pour mettre en
oeuvre la résolution des Nations Unies, et préts é‘faife tout ce‘qui
©st en leur pouvoir. - "

L'autre question & laquelle le‘Premiévaiﬂistré(fait allusion @

/est celle
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est celle dn Haut Comité  Arabe, que la Commission ent@ndra le 24
mars, Il rappelle d la Commission que ce Comlte a requ un fort bon
accuell des Nations_Unies et qu'il a ¢té reconnu A l'Assemblee.
Générale et au Conseil de Sccurité comme représentant effectivement les
habitants arabes de Palestine, Il voudrait demander 3 la Commission
d'accorder ékoe Cpmité le mémevaccueil quq_celui qu'il‘a éte heureux
de recevoir A& 1'Assemblée Génirale et au Conseil de Securits,

M. de BOISANGER‘remercie“;es_représentants syriéns de leurs
déclarations; il las assure que duﬂpoint de'vue du droit la declaration
gyrienne a raison, mais que la Commission de31re aborder le probléme
sous son aspect pratique. Les membres de la Commlsblon chacun de
leur cOté, et la Commission tout entidére ont essayé d*obténir que
les Juifs modifient leur attitude, sinon ewr le. principe, du moins

‘an fait, D'un p01nt de vue humanitaire, 1la. situationxbs réfugiés est
révoltante. Il ajoute que méme 51 le Gouvernement d'Israel modlfle
ses lois récentes, accorde le. méme traitement aux,Arabes et aux Juifs
et applique les, lois QCmocratiqueé, 1l'atmosphére, en Israel, sera
différente de cellé qui régnait quand les réfugiés vivaient en |
Palestine, Des l%ggtéquitables ne suffigent pas, il faﬁb une atmos-
nhér@fde bonheur. Mais maintenant la situation a change et la |
Commission estime quezgprtainh rafugles ne voudralent pas retourner
chez eux, méme s'ils e£aient autorise¢s & le faire, be probl@me d01t
donc 8tre examiné., .

e

M. de B01sanger remarque en&ulte qu'll ne peut accepter un
B

point de drolt mentlonnb dan la deolaratlan syrlenne a savoir que
les rbfugles domvent conserver la pTOprlth de luurs biens méme

s'lls choisissent d= ne pas retourner en Palestlne. Ccla n'cst pas

conforme a la rusolution qul dlt expresscment que 1cs rcfuglbs

pourront gtre dcdommaggs.

Pour ce qui cst de la dernl‘re remarque du reprbsentant syrlen,
- g
prOposant de soumettre l‘affalre aux Natlons Unles ce n'pst pas une

bonne solutlon attendu que les Natlons Unles ne peuvent que demdnder

PO iy x ST
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a la’Commiséion‘d'ehtrepréndreué nouveau”lfétudé#du probléme, Il
vaudrait ddnc‘mieux-qﬁé‘le déuvernement accorde son aide a4 la Com-
mission,‘comme le Premler Mlnlstre l'a suggéré lul—meme. Pour
Ll'allu81on falte au dlscours d'ouverture du Président, des ¢clair-
c1ssements sont necessalres. La Comm1851on ne se propose-pas de
resoudre par etapes successmves le probléme des refugles.. Les
divers pomnts ont ete 51gnalcs parce qu'll y a tout d'abord le
probléme gu'étudie l'organlsatlon des Natlons Unies dlrlgee p&
M Grlffls, qui so préoccupe des moyens d'alderlesrwiuglcs dans
les mois & venir, Il vy a ensuite le probleme des refuglcQ qui sont
inactifs dans' les camps; et 11 y a enfin le problime du relévement
cconomlque et social des r&fuglcs. La Commission a déja examiné
ces problémes et contlnuegzia leur acerder son d#tention, A ce propos
le Pr631dent remarque qe]e texte de la résolution concernant les
réfugles est encore plus catugorlque gulsqu'll déclare que des
1ndemn1tes dolvent etre payees. Quant & ceux des refugles qui ne
deslﬂent pas rentrer en Palestlne, M, de B01sangar dlt qu'il
pr&fereralt ne pas dlscuter l‘aSpect jurldlque de leur probléme
pour le moment. La délégation syrienne a clalremeutexpose son
point de vue, mais les Julfs ont leur thése a eux, selon laquelle
les Arabes ont envahl la Palestlne, dellant ginsi les Juifs de
leurs engagements antbrleurs.

M. ETHRIDGE remarque que le Pre51dent a deJa falt allusion
3 plus1eurs po 1ts qu'il de51re soulever, La déclaration de la
délégat ion syrlenne est tout & fait correcte du point de vue du droit
rais les Juifs ont de leur cota fait une daclaratlon tout au351
correcte relatlve a l'lnva51on de la Palestlne par les Arabos. Il
roudrait donc laisser de c6té les aspects Jurldlques,et se borner .

3 a envisager le probléme dl'un- p01nt de- vue pratique,
Ilya 800 000 refugleu dont la 51tuatlon vaién emplrant . Les ..

crédits accordés pour leur’ venlr en alde sont presque tpulses.

De plus, ils ne travaillent pas., Il n'est é son avis, ni possible

/ni souhaitable
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souhaitable de les faire retourner immediatement en Palestine.
Les Arabes qu-mémag,parlent de persécution, Il ajoute qu'il y a
un aspect particuiier du probléme qu'il faut envisager. Quand les
crédits de secours actuels seront epuisés, il faudra que les deux
parties, aussi bien arabe que juive, e¢tudient une nouvelle sorte
d'aide. Cette deuxiéme espéce d'aide sera plus difficile & obtenir
que la premifre. Le Congrds Américain ne sidgera pas de juillet &
janvier et il n'est pas possible de demander & nouveau des crédits
durant la session actuelle, Pratiquement, 1l'aide demandée ] cétte‘
source ne sera pas disponible avant mars 1950,,méme;si les Nations
Unies en font la démande. Les Gouvernements Arébes devront dqﬁc
envisager l'aide intérimaire, méme s'ils doivent demander‘duléecours
& l'extérieur. Ils doivent donc envisager’é la. fois la reinstalla-
tion et .la rapatriement. Wuant au probléme des fégioqs oll les
réfugiés pourraient éére_réinstallés, il devient de plus en plus
Gifficile tant que la paix n'est pas rétablie. Il a déji dit au
Premier Ministre que la position.des Arabes, Qui consiste & demaﬁder
une solution du probléme des réfugiés comme une condition sine qua
non de nouvelles négociations, tient peu compte des réalités. Aussi
longtemps que les Questions ﬁerritoriales ne seront pas réglées, i1
y aura des incursions, resserrant les limites du territoire ol l'on
peut installer des réfugiés. Beaucoup de réfugiés ne sont pas
originaires de régions‘tehues-par les Juifs, A Ramallah il y a.
des réfugiés venant de la partie arabe de Jerusalem, et 8 Gaza des
réfugiés qui viennent des régions de Palestine tenues par les Arabes.
Le nombre total des réfugiés ne pourra 8tre réduit que si la
situation est stabilisée. | ‘ .

Mr, Ethridge ajoute qu'il ignore évidemment & combien pourrait

se monter le nombre. 11 ne désire pas discuter les aspects juridiques

ou légaux du probldme, Mais si les Arabes ont 1'impression que les

/Nations Unies
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Nations Unies n'ont pas réussi & faire appliguer leur décision, ils
ont le droit de demander de 1l'aide aux Nations Unies, aussi bien
pour Ltaide intérimaire que pour des projets a lpng terme.

Il"désire»faire'bien comprendre deux choses. La premiére,
ctest qu'il n'a pas mis moins d*ardeur que les autres membres de la
Commission & insister sur le fait que les Juifs doivent accepter
la'réSOlufion, et qu'il se propose de meaintenir son point de vue.
La ‘seconde, c'est qu'd son avis le probléme des réfugiés est 1ié
au probléme général du Moyen-Orient.

Il invite la délégétion syrienne. & examiner en particulier

1

@

paragraphe 10 de la résolution.

‘M. de BOISANGER approuve entiérement ce qu'a dlt M bthrldge
et assure les Syriens que ce qui a été dit de -la Commission tout .
entidre vaut aussi pour chacun des membres en particulier. . Il
regrette que lg réunion,qui doit suivre avec la délégation libanaise,
fixée é»llh;BO, emp&che de poursuivrévles présentes discussions,

I1 espere qu'une nouvelle réunion avec la délégation syrienne

pourra étre organisée avant leur départ de Beyrouth.



