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~ Le PRESIDENT rappelle, que, peu aprés la reprise des

conversations, la delégation isradlienne a indiqué qu'elle
avait & llesprit certaines propositions précises concernant
1la question des réfuéies. La Commission considére que cette
disposition & examiner la question des réfugiés indique que
1'on pouvait rdaliser des progrds effectifs. La délégation
isradlienne a toutefois déclaré qu'elle ferait ces proposi-
tions & condition que les délégations arabes soient d'accord

" pour que les discussions ultérieures rentrent dans le cadre
d'une solution générale de tout le probline des ré&fuzids et
qu'elles constituent le promier pas vers la conclusion d'un

~accord général sur toutes les questions pendantes. La Com-
mission a transmis les suggestions isradlicnnes aux déléga-
tions arabes qui ont fait preuve d'une attitude de collabora-
tion et ont accepté en substance de considdérer les propositions
isradlionnes comme il cst domandd, tout en faisant ressortir
en méme temps, dans une certaine mesure, l'importance du
Procds-verbal du 12 mai, Eiics se sont écalement déclardes
ddsireuses d'arriver 3 un rdglement sur toutes les questions
pendantes, . '

Etant donné, par conséquent, l'acceptation par leg Arabes

des conditions posées, le Président invite maintenant la
délégation isradlienne 3 présenter ses propositions concrdtes,

v
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M, SHILOAH rappelle que, la veille, il a remis au Secré-
taire Principal une copie de l'adresse de M, Sharett au Knesset
le ler aofit, et 11 exprime lfespoir que la Commission a eu la
possibilité de la lire (document IS/33). Dans cette déclara=
tion, ainsi que dans la lettre qu'il a adressée le 29 juillet
au Secrdtaire Princlpal, il a été nettenent indiqué que clest
seulenent lorsque les délégations arabes auront signifié qu'elles
sont disposdes & s'engager dans des négociations générales de
paix qu'Isra8l sera prét & exaniner la question des réfugids
en tant que premidre &tape dans ccs négociations et & faire
part de la contribution qu'il seralt disposé & apporter au
riglement du probl¥ne des réfupids, La délégation isradélienne
estine que ce qui importe le plus ce n'est pas le chiffre
exact du nombre des réfugids qu'Isragl pourra accepter, mais
plutdt 1'élaboration dlune méthode et d'un projet d'ensemble
qui aideroient & régler le probléme entier. M, Shiloah se
réjouit de la ddclaration du président selon laquelle les
Arabes ont accepté les conditions posées par sa délégation,
mals il souhaite qu'il soit parfaitenent clair que les Arabes
doivent 8tre d'accord pour s'engager dans des débats tendant
3 un réglement géndéral de tous les probldnes pendants, ot que
ce n'est que sous réserve de cet accord que la délégation is-
raélienne abordera la discussion du probldme particulier des
réfugids en tant- que premiéro_étape sur la voie d'un tel régle-
ment général. Si llaccord porte bien sur ces points, il demande
instamment & la Cormission de trouver une manidre appropride
pour rendre public cet accord,

Le PRESIDENT rappelle & nouveau les deux conditions posées
par la délégation isradlienne et qui ont &té transmises et ac-
ceptées par les délégations arabes. Il estime que celles-ci
se trouvent dans un état dlesprit conciliant et sont prétes,
avec la Cormmission, & évaluer les progrds rdalisés dans la voie
d'une solution du probléne des réfugids. Ainsi ce probldme a
été placé en tdte de la liste des problémes pendants & Studier.
T1 esptre toutefois qu'il ne s'éldvera pas de nalentendu; le
commencenent de 1'examen de la question des réfugids n'ouvre
pas automatiquenent 1'sxamen de toutes les autres gquestions
pendantes en méme tenps et n'oblige pas les délégations arabes
& examiner les autres questions au noment présent, Le Prdsident
n'estime pas qu'il y ait de diffdreonce imnportante entre la
fagon dont M, Shiloah définit la position et celle dont la
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conpronnent la Cormission ot los délégations arabes; il ne
slagit que d'une question de procéddure qu'il ddsire voir
delaircir, | o

M, SHILOAH ne veut point passer trop de toenps sur une
discussion portant sur la procédure, nals il croit ndécessalre
que la position soit parfaitomont claire, Dés le début, sa
dé1égation s'est efforcde de considérer d'un point de vue pra-
tique non sculenent le probléne des réfugiés, nais également
toutes les autres questions pendantes, Il est disposé &
conserver autant de souplesse que possible en matidre de
procddure, ot a regu les pouvoirs ndéecessaircs & cet offoty

nais i1l a regu de son Gouvernenent certaines instructions
qu'il ne peut pas outrepasser: A& savoir, que le cormencement
des discussions sur la question des réfugiés doit &tre, par
accord avec la partie adverse, le commencenent de discussions
générales portant sur tous les probldnes en cause dans le
réglement définitif, Sa délégation n'insiste pas pour que
lton ouvre la discussion sur d'autres questlons, au moment
présent, at aceepte pour le nonont de se limiter & la question
des réfugiés, mals 1l faut que le principe en cause solt clail-
rennent compris et acceptd. Cette nesure conciliatolre elle-

ndne a faillil provoguer au Knesset et devant 1l'opinion publique

igradlicnne une crise en face de laquelle son Gouvernenent a

maintenu sa position et les instructions donndes & sa AéLé~
gation & Lausanne. Les ddlégations arabes sont libres, &

tous nonents, de rejeter les suggestions de sa délégation,
la responsabilité de tout éches des négociations serait alors
clairenent fixée, Toutefois, il n'estime pas 8tre en nesure
de présenter scs propositions précises avant dlavoir 1l'assu-
rance que los délégations arabes sont . d'accord pour conslddoar
les débats présents comme le correncenent de l'examen du pro-
blene d'ensenble,

4 Le PRESIDENT dit, qu'a son avis, les représentants ara- |
bes sont aussi désireux que la délégation isradlienne de par-
venir & une solution du probléme général, La Commission ne |

souhaite nullement fragmenter le probléne par rapport & plu~-

sieurs considérations distinctes; elle estime que la guestion
présente concerne uniquement la procédure et elle souhsite
sinplement faire comprendre. clairement la position de la

Commission et des délézations arabes, Il est exact que les

délézations arabes ont quelque peu insisté sur les dispositions
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de la Résolution du 11 décembre 1948 ¢t sur cclles du Procds-
verbal du 12 nai 19493 mals 11 fait observer qu'elles ont
accopté les principes auxquels s'attache la délégation israd-
lienne, tels qu'ils figurent dans la déclaration émanant de
la Cormission. '

M, SHILOAH denande alors la permission de la Cormission
de publier la lettre qu'il a adressée au Secrétaire Principal,
en ddclarant qu'il a &té inforné offieciellement par la Con-
nlssion que les Arabes ont necepté los conditions posdes et que,
pour cette raison, il est procédé & l'ouverture de discussions
sur la question des réfugiés, Il préférerait que la Cormission
clle-nfne fasse un corrauniqué & la Presse, sous la forme qu'elle
estinera appropriée. Toutefois, étant donné la situation pré-
sente en Isradl ot dans un but de clarté, 1l pense qu'il ost
nécessaire d'informer le public isradélicn que sa déldgation
4 Leusanne a accepté de présenter des propositions sur la
question des réfugids soulement parce qufon lui a donnd 1fas-
surance que les Arabes ont accepté la position suivant laqueclle
les ddébats sur cette question constituent le commenceuent des
discussions sur le roglement d'cnsenble définitif;

Le PRESIDENT assure la délégation isradéliennc que la
Cormission comprond sa position ot son ddsir de voir faire
une déclarction publigue., Il faut que la forme de cotte dé-
claration soit ddterninde par la Cormission au cours d'une
séance privée, Il promet d!'inforper promptenent la délégation
isradlicnne de la ddeision prise,

M. SHILOAH veut faire quelques remarques générales pré-
Mninaires & ses propositions. Il fait observer que le pro=
bléne des réfugids n'est pas imputable b Isradl. Cet Etat n's -
Janais eu pour politique do chasser les Arabes de Palestine;
au contraire il a toujours §té disposéd & tonir conpte, lors-
qu'il a établi des projets rclatifs & son écononmie, d'une im-
portante population arabe ) 1'intdricur de ses frontidres.

Mais les dtats arabes, afin d'enpécher la mise en ceuvre d'une
résolution des Nations Unies, ont provoqué une guerre qui a eu
pour résultat que les Arabes ont quitté en masse la Palestine,
sans quilsra®l puisse empScher cet exode, Ce fait a anend une
nodification deo prenidre lnportance dans la structure de 1'Etat
d'Isral et dans 1a forme de son ddveloppement, La période des
conbats, de la tréve et de 1'armistice a &té une période de
développenent, dtizmigration, d'établissement de la structure
de 1'Etat, de son administration et de son écononie. Ces
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Svénenonts ont eu licu alors que les Arabes qui Staient rési-
dants 3 1'intéricur des frontibtres A'Isradl se trouvaient en
petit nOmbré. Certaines situations-qui ne ﬁedvont raintenant
4tre changdes ont ét6 crddes alors. En outre, Isracl s'est
rendu corpte des dangers auxquels il est exposé; naintenant

i1 a le souci de sa sdeurité. Bien que le peuple d'Israél

soit loin.d'&tre indifférent aux souffrances des réfugids, il
ne peut séparer la quostion elle-ndme des considipations vitales
de séourité qu'elle comporte, Il ¥y a aussi des congiddrations
dlordre pratique; il est reconnu qu'il faut que le probleéne des
rédfugids soit résolu avant qufsragl ot le Moyen~Orient puissent
entrer dans une période de renaissance soclale et Scononique.
Isra8l considdére la paix définitive avec les Etats arabes, lo
réglonent du probldme des réfugiés et la stabilité du Moyen-
Oricnt cormie trois problines liés'entfe eux qui doivent &tre
résolus ensenble,

En dépit. des facteurs de sécurité en cause, le Gouverneé
ment d'Isradl est disposé A apporter une contribution nornnle,
par le noyen du rapatrienment, & la solution du pfobléme des
réfugids, pourvu que cette contribution soit le point initial
d 'un plan d'ensemble visant au réglenent définitif de la quos-
tion, Naturcllement, cette contribution doit &tre bornée par
les deux considdérations vitales sulvantes: la sécurité nationale
ot la possibilité dlapplication du point de vue économique.
Aprds une étude attentive des possibilitds, 1l a &té décidé
qu'lsraél peut se pernettre d‘accroitre‘considérablement, par
le rapatriement, le nonbre des réfugids restant en Isradl & la
fin des hostilités. Le reprdésentant ne souhalte pas insister
indlment sur les chiffros, nais il en donnera d’approximatifs'
si la Commlssion le ddsire. Ce chiffre a ét4 déterniné en
dépit du fait qu'en l'acccptant le pays le sentira peser sur
lui jusqu'id llextréne linite de ses forces tant du point de wvue
dcononique que du point de vue de la sdeuritd,

Le Gouvernenont d'Israll a la ferme conviction que l'on
ne pourra trouver de solution durable du probléme des réfugiés
que si les Btats arabes acceptent de prendre une part de respon-
sabilité dans le réglement. Il faut fairévun effort pour étu-
dier la question et pour mettre en cormun les ressources locales
d'Isra€l et des Etats arabes; il convient également de recherchér
les possibilités d'alde et d'assistance technique internationales
pour l'élaboration et 1la mise en oeuvre d'un plan de réglenent,
M, Shiloah croit que si l'on aborde le probldne dané 1lesprit
qui convient, il offrimune occasion sans précédent de renailssance
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dcononique ot de développenent nouveau pour Israél et tout le
Moyen-Orient,

La délégation israélienne propose donc. que les organes
approprids des Nations Unies établissent une organisation
addquate pour &tudier de fagon urpgente les possibilitds éco-
noniques des états arabes; gue l'organc ainsi créé solt asmis-
té par Israél et par les Etats arabes et qu'il soit chargé
de la préparation d'un plan dlensenble et de projets préeis
de rdinstallation, Sans abandonncr une telle fagon de pro- |
céder et sous réserve de la fourniture d'unc aide intornatio- =
nale, Isradl apportera la contribution qu'il a nentionnée & ‘
la solution du probldne des ré&fugids.

Lo PRESTDENT demande si M, Shiloah peut donner une
évaluation générale de la population arabe totale qu'Israél
envisage d'avoir & l'intérieur de ses frontidres et s'il peut
dderire on ternes généraux la répartition de cette populétione

M. SHILOAH répond qu'avec le territoire qu'il possdéde
& 1l'heure actuelle, Israbl peut envisager d'accroitre d'environ
100,000 unités le chiffré de la population arabe par rapport
au total existant é la fin des hostilités,

. Le PRESIDENT denande une evaluatlon de la pOpulation
arabe actuelle en territoire israélien et du total qu'attein-
dra cette population lorsquéon aura effectud le rapatrienent
envisagé,

M. SHILOAH estine qu'd l'heure actuclle la population
arabe on Israél s'éléve & 165,000 ou 170,000 personnes, Co
chiffre est nettenent plus élevé qu'd la fin des hostilités
étant donné que bien qu'il a fait rossortir qu'il ne pouvait
rapatricr de réfugids pour le noment présent, le Gouvernement
isradlicn a pernis 3 naintes repriscs, pour des raisons huna-
nitaires, & de nombreux réfugids de revenir en Isradl, La
population totale envisagde par son Gouvernenent, si son terri-
toire actuel reste le méne, s'élédverait environ & 250,000:per—
sonnes. En fixant ce chiffre, le Gouvernement tient compte &
la foils da considérations de sécurité ot de l'aceroissenent
norrial important de la population arabe qui ‘aura probablement
lieu lorsquc la réinstallation sera chosc falte et que le niveau
de vie aura §té relevd,

Le PRESIDENT falt observer que le nonbre de refuglés
rapatriables serait donc d'environ 80,000 net,

M, SHILOAH souhaite indiquer nettement qué son Gouvernc-~
ment nfest parvenu au chiffre indiqué qu'aprés une dtude conpldta,
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Au cours de 1'annde passée, Isra8l aurait pu s'en tenir 2 la
lottre de la ddcision qu'il avait prise de ne pas pernettre
aux rdfugids de rentrer, Dans ce cas, le nonbre de ceux
qu'il pourrait naintenant rapatricer sorait beaucoup plus
inpressionnant, Au contraire, il slost efforcé de soulager
1a détressc des réfuglés on permettant & certains d'entre cux.
do rentrer au cours de cette période intérinaire; par sulte
le nonbre total de coux qu'il peut nmaintenant recevolr s'en
trouve proportionnellenent dininué, Il nlestine pas que llon
doive pénaliser Israll d'avoir pris une nesure hunanitaire en
lul disant maintenant qu'il faut qu'il rapatrie un certain
norbre de réfugiés, quel que soit le nombre de ceux qui sont
déjd rentrds.

M, de BOISANGER demande si la délebatlon isradélienne .

 pourrait, soit au nonent présent, soit par la sulte, fournir
des détalls relatifs au plan de son Gouverncnent pour la
réinstallation et la répartltion de la population arabe a
rapatrier,

M. SHILOAH dit qu'il aura besoin de disposer de plus
de tenps pour ¢établir une réponse ddtaillde a la question de
M, de Boisanger. Il peut toutefois déclarer qu'Isradl a
1'intontion de garder le pouvoir d'envoyer les Arabes rapa~
trids A des endroits préeis et dlexercer une influence sur
leur rdinstallation Sconomigue, Il est souhaitéd qutils ren-
ppoas dans le plan général de nise en valeur économique
d'Israsdl qui conporte notanment certaines réfornes agrilcoles
que 1'on est en train de nmettre déjh en application. La ré-
installation des Arabes sera dgalenent influencée par des
questions de séecurité; on fera effort pour les placer dans
deg réglons ol ils ne se trouveront pas en rapports avec des
ennenis possibles d!'Isradl. Copendant le représentant affirnme
3 nouveau que lton nta l'intention d'appliquer aucune mesure
discriminatoire & leur endroit.

M. YALCIN souhaite, 3 ce point, savoir ce gu'entend
M, Shiloah par le terme "discriminatoires". ,

M, SHILOAH dit que sa dédaration sulvant 1aquclle aucune
discrlmination n'existe, ne peut donner lieu qu'd une seule
interprétation: les Arabes isradliens joulront des mémes droits
et des mlmes avantages, dans tous les domaines, gue tous les
habitants d'Israél, tant qu'ils ne sembleront pas avoir des
intentions subversives ou se livrer & des activités subversives

qui mineraient la stabilité de 1!'Etat,
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En réponse X ﬁne nouvelle observation de M, Yalcin
qui dit que les autoritds israéliennes semblent avoir attri-
bué un caractire subversif aux réfugiés pulsque les Arabes
palestiniens qui rentreraient ne seralent pas en nesure de
choisir l'endroit od ils seraient réinstallés, M, Shiloah
fait remarquer que certains autres citoyens, en particulier
les émigrants, ne joulssent pas de la liberté de choix & cet
égard, Les citoyens isradliens sont libres, naturellenment,
de se rendre ol ils veulent, nais dans la nesure ol l'aide de
L'Etat leur est accordée il convient de tenir compte de
norbreux facteurs tels que la conpétence de 1'individu en
question et des considérations de sdécuritd,

Les Arabes palestiniens ne sont pas nécessairenent
classés comme &lénents subversifs, en fait dlautres personnes
. peuvent 8tre visdes, nals dans l'attente d'une pacification
générale dans le Moyen Orient, on a l'inpression en Israél
que les Arabes israélicns pourraient &tre utilisds dans des
buts subversifs, Son Gouvernenment espére faire disparaitre
cette possibilité en traitant avec justice les Arabeg qui
bénéficieront pleinement des nénes avantages sociaux, en ce
qui concerne l'enseignement et les soins médicaux par exemple;
que tous les autres citoyens, Toutefois, pour‘des raisons de
séeurité, il ne serait certainerent pas souhaitable de per-
nettre aux Arabes de se réinstaller auprds des frontidres
avee les Etats arabes, En outre certaines régions conviennent
nieux 4 ce que savent faire les fellahs arabes.

Mf de BOISANGER dit qu'il s'attendait & ce que la
réponse du représentant isradlien & sa question prenne la
forme que celui-ci lul a donnde, Au cours de la séance pré-
sente, M, Shiloah a inforné la Comaission que 1'Etat d!Israél
envisage de recevoir une aidag internationale, M, de Boisanger
souhaite savolr si le Gouvernement israélien vise & ce qu'un
tel programme ne serve pas directement & la réinstallation des
réfugids dans certaines zones, nals contribue au développenent
économique général Aa'Isradl et pernette ainsi & 1'Btat d!Isradl
lul-ndue de prendre des dispositions pour la réinstallation
des réfugiés. Etant donnd qu'il s'agit d'un point trés précis,

1l n'insiste pas pour obtenir une réponse & la séance présente
si M, Shiloah estine gu'

1l n'est pas encore en mesure de ré-
pondre, ‘
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M, SHILOAH dit qu'il préfdre suivre la suggestion
du représentant frangals et répondre ultérieurcuent.

Le PRESIDENT denandp si, grice & ses divers ninis-
teres, l'Etﬁt a'Tsradl se trouve en posscession d'évaluations
définitives relatives au nonbre d'Arabes palestiniens qui
entrent dans la catégorie,des'réfugiés. 11 serait trds utile
% 1a Cormission de disposer de ce renseignenent.,

M, SHILOAH dit qu'il pourra procurer ce rehseignement
A la Cormission, mais qu'il n'en dispose pas au nonent pré-
sent et qu'il ne veut pas faire des conjectures sur les
chiffres. M., Sasson l'a informé que certaines donndes: ont
déja 4té sounises & la Comaission, en particuller une ana-
lyse détaillée de la répartition des réfugiés., Il va essayer
de donner ce renscignenent de fagon aussi compléte que posgi-
ble en apportant tous los ddtails rdecents dont on dispose,

Le PRESIDENT domande & M. Shiloah si, étant donné
qu'il a rappelé le fait que llon a &tabli le nonbre des
réfugids arabos qui seront autorisés a rentrer aprés dos
dtudes Adfinitives faltes par le Gouvernerent isradlien, il
peut cdonner i la Commission un apergu général de ces études.

M, SHILOAH dit qu'il préférerait reportof 1'exanen de
cette question aprés llarrivée & Lausanne dans quelques Jjours
de M, Lifshitz qui a lui-néne déja travaillé sur cette ques-
tion,

Le PRESIDENT rappelle que le représentaﬂt isradlien a
fait allusion & la suggestion d'un groupe international, tra-
vaillant sous la surveillance des Nations Unies, qui étudie-
rait la question ot &tablirait un plan dlensemble du retour
des réfugids, en pronant en ligne de compte les ressources du
Moyen-Orient entier, La Connission a elle-mine exaniné un
tel plan ot le Président veut demander au représentant d!'Isra8l
a'1l est on mesure de faire part de l'attitude qu'adopterait
son Gouvernermcent, 8u cag ol un tel organisme arriverait & la
conelusion, aprés avolr &tudié les possibilités des divers pays
du Moyen-Orient qu'avec une aide internationale appropriée,
1'Etat d'Isradl pourrait absorber un nonbre de réfugids plus
important que ‘celui qu'il a fait connaftre lui~méne.

M, SHILOAH répond que, bien qu'il ne soit évidenmnent
pas en mesure de donner & cette question de réponse définitive,
11 va indiquer ses rdactions personnelles & la Commission,

I1 a falt remarquer que son Gouvernement est arrivd 3

un certain chiffre qul se fonde sur des considérations de
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possibilité, du point de vue Scononique, ct de séeurité
nationale et 1l estime que, on ce qui concernc la séeuritd,
clost le Gouvernenent d!Isradl lui-ndne qui est le micux
placd pour en juger. Dans le passé on a dpalenent donné des
assurances internationales, nais les rdactions instinctives
et L'appréeiation de la situation dans le pays se sont révé~
1ées plusg slres,

Toutefois, si la Comaission le désire, il peut poser
cette question précise 4 son Gouvernenent, afin de pouvolr
fournir & la Cormission une réponse pleinenent autorisée.

T1 se ddclare d'accord avec le Président qui a dlthu*ll est
sfir que le Gouvernement israélicn attachora une importance
econsidérable aux vuces exprindes par un tel groupe internatio-
nal, nais insiste sur le fait quo les considérations de sécu-
rité notionale sont tonucs pour trés inportantes.

Le PRESIDENT dit qu'il espdre gqu'il peut interprdter
la déclaration géndérale du représentant israélien comme
indiquant que le nonmbre, qul'il a montionné, de réfugids qui
scraient autorisés & rentrer n'est pas absolu ni intangible,

M. SHILOAH accepte cette interprétation de ses obsor-
vations, étant entondu gue, autant qu'il puisse le savoir au
noment présent, cc chiffre pdse déjd trés lourdenment sur le
pays en ce qui concerne ses possibilitds dlacceptation de
rapatriés. Il souhaite insister devant la Cormission sur le
fait gue le noabre auquel on est arrivé représente unc évalua-
tion honn&te de la capacité qu'a Isradl d'absorber les réfu-
giés, au prix d'un grand sacrifice ot d'un grand risque, ot
que son Gouvernenent n'a nullenent cu l'intention de faire de
cette proposition une base de marchandagpe,

Le PRESIDENT souhaite dire combien il a appréeié la
présentation constructive, en tecrnes generaux, faite par le
représentant isradlien, Il cstine gue c'est une reconnals-
sance du rdle que doit jouer 1L'Etat a'Isradl on ce qui con-
cerne lec tragique probléne hunain cen causé. Il espére que
la Cormission aura bientdt lloccasion d'étudier les ddtails
techniques de ce projet ct, ontretenps, la Conmission est

reconnalssante de 1l'esprit dans lequel les prOpos1tlons ont
€8 faites,



