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POSITION ADOPTEE PAR LES GOUVERNEMENTS
DES ETATS ARABES ET LE GOUVERNEMENT
D'ISRAEL A PROPOS DE LA TACHE CONFIEE
A LA COMMISSION DE CONCILIATION PAR

L'ASSEMBLEE GENERALF

RESOLUTION DU 11 DECEMBRE I9L8

- I. Mission générale de conciliation (paragraphes 4, 5, 6 et lidela

‘résolution de 1'Assemblée Générale du 11 décembre).
A, ISRAPL B
1. Dlspose a rencontrer les Etats arabes séparément ou
collectlvement aux flns d'entreprendre des négocia~-
~tlons générales de paix en-vue de régler tou§_problé—
-~ :mes non encore résolus entre: Israél et les Etats
-“w,Arabesp (Le Gouvernement d'Israél exprime une pré-
,férenge'pour des négociations directes et géparées
~avec chacun des Etats arabes parties au conflit
paléstinien,-é-l'exception de 1'ArabiefSéoud;te‘et ,
- du Yemen, PUiSqu’il‘n!?:a~pas deWprobléme‘entre
" .Israél. et.ces deux Etats, .
2. Non dispose & négocier sur 1'un-quelconque des points
séparément. et en dehors du éadrggd'un‘réglement géné~
ral, sauf sur le plan purement-militaire aux fins

Ad'en arriver 3 des accords d'armistice.
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; 1. ngne générale adoptée par les Etats arabes (sauf

la Transgordanle) ! -
‘ - a) Ils ne
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Ils ne sont pas dlsposes a entreprendre des nég001a-

“,_rtlons generales de palx avec Israel Jusqu'a ce qu'une

b)

dy

ot

»solutlon tout au moins de pr1n01pe, alt €té trouvée

”jau probleme des réfugles - c'egt-&-dire jusqu'a ce

qu'Israel ait reconnu le dr01t des réfugiés (comme

le mentionne: le paragraphe ll de la resolutlon de

l'hssemblée Génerale) ‘*rentrer dans lcurs foyers et

a recouvrer. leurs blens, pour ceux qul le de51rent,

‘¢t le droit a recevoi¥ ine 1ndemn1te pour les pertes

subies,‘pour~ceux qui ne désirent pas retourner.

Ils exigent une forme QUelcdnque de garaﬁﬁié#interma~

tiorialé que les Juifs respecteront leurs engagemenbs

‘et respecteront les traités de paix. (Les garantles

doivent 8tre données par une ou plusieurs des grandes
puissances ou par les Nations Unies, et doivent &tre

de nature convaincante.)

Attitude adoptéeﬁpar les Etats arabes, individuellement;

La Transjordanie déclare qu'elle considére que la

question des réfugiés est d'importance primordiale
mais ne fait pas de l'acceptation de leur retour par

Israél une condition sine qua ron & l'ouverture des

négociations séparées entre Israél et .la Transjordanie,

aux fins d'arriver & un réglement de tous les proble-
mes encore pendants entre eux. La Transjordanie en~

visageréiﬁ dgé:négdciations*collﬁctives de tous les

'4Etats arabes avec Isradl mais’ préféreralt qu'elles

lfussent séparées.

e
B

L'Fgypte considére que la signature d'un accord d'ar-

mistice et le réglement’du prdﬁlémé‘déé;réfugiés,

- tout au moins
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tout au moins eh*pfihdipe, st une condition non seu-

‘lement A la sighature d'un traité del paix mails égale-
ment & la déclsration de ses opinions sur les autres
‘aspects du probléme palestinien.

‘Elle demande également des garanties de la bonne foi

des Juifs. (L'EQthe préfére des entretiens séparés
avec Israél ?)

Ltirabie Séoudite est en faveur dfun réglement immé-

diat dﬁﬁprobléMe des réfugiés et souligne la nécessité

d'une garantie internationale que les Juifs respecte-

‘ront leurs engagements. Les Juifs devralent respecter

'1es décisions des Nations Unies et il devrait y avoir

une certltude qu'aucune partie ne retirerait un avantage

d'une violation du futur traité€. Dans un tel cas, des

- sanctions devralent etre 1mpooees au v1olateur.

leégg considére également que les Juifs.devraient en
premief lieu reconnaitre-le droit des réfugiés a rega-
gner leurs foyers et & étfe indemnisés s'ils ne désirent
pas rentrer., Ce faisant, 1ls prouveront la 51ncer1te
de leurs:intentions pac1f1ques, et des nugoc1atlons de
paix pourront étre entreprlses. En ce qui concerne un
armlstlce, 1'Irak acceptera les termes de 1'armistice
adoptés. par les pays adgaconts a la Palestine, soit le

Liban, la. Syrle, la Transgordanle et 1'Egypte. (La

‘;Transgordanle soutlent que l'Irak lul a donne procura=-

tion pour negoc1er et 31gner un armlstlce avec les

.Juifs. Cet armistice seralt dans les m%mes llgnes gé~

nérales . que celui sur lequel se mettralent d'accord

Isradl et la
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II.
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Israel et la Transjordanle )

"La Szrle con51dere au851 que le probleme des réfugiés
"d01t etre regle avant que pulssent 6tre entamees des

negoc1atlons de palx. 0601 scralt exigé non seulement

pour calmer les esprlts mais aussi comme preuve de la

‘bonne foi des Juifs. La résolution des Nations Unies

doit etre mise en oceuvre.

,Le lean adopte la meme attltude que la Syrle et sou-

llgne que leu réfugles constltuent un fardeau trés

o

pesant bour les pays ou ils sont établis: Il considére

"aussl que l'acceptatlon par les Julfs du, dr01t des réw

"qugles é retourner dans leurs foyers seralt la seule

(

preuve des bonnes intentlons des Juifs,

ERSN

.Le_probléme des réfugids {en ce qui codterne le para-

-graphe:-11, de la résolution de 1'hssemblée Générale et

la ccnférence proposée des Etats Arabes et dela Com=~

u:'m1551on pour déc1der du probleme des refugles)

Ao ISRAEL. n'est pas ‘disposé & accepter le principe

du -droit-des ‘individus a ‘rentrer dans leurs foyers
§'ils le désirent. Il est pré&t & maintenir sa po-
- sition: en. facerdes décisions sohtehues au paragra-
phe 11 desxla-résolutioﬁ"de'1'hsSéﬁbi@b’Générale;
et 4 promver:que ce paragraphé-ést*{ﬁaiplicable.

- I1 est prét°évaccepterflesfdféits de'ﬁfépriété des
réfugiés et'a indemnider ceux-¢i”individuellement
etybolleCtivemenUa  Ilwconsid§r§Fqﬁe’lé”probléme
_des réfugiés ne peut Stre traitd swr uné base in-

-divi@uglleﬁméis-qu’iladdiﬁlétrE'traft§5sur une
‘  basevcollective. Israel n'est pas disposé & faire

une déclaration
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'dfacceﬁtation du principe Eoﬁtenu au paragraphe 11
‘dela résolution de 1'Assemblée Générale. Il sera
peut-8&tre dispésé 4 accepter un certain nombre de
réfugiés mais ce nombre dépendra du cé?qétére du
régleﬁéht de paix général..li considéfé;éit la pos=
W‘51b111te de felre une declaratlon conc111at01re a
" “ce propos en tenant compte du’ danger qu'll v a a
s'engager et du danger de rendre la situatlon plus
algue par une définition trop. précise de sa- position.,
11 n'a pas d'obJectlon a une. conférence des Etats
ardbes aux fins de tenter d'unlfler leur politique
csur la questhn des réfugiés, mais souligne le dan-
- ger.de voir les Etats arabes adopter collectivement
une position dont ils auraient peine a se dégager

individuellement, . A R

~'B. ETATS LRABES
l,' Aftitude"géﬁéréle dés'ArabéS'(adoptée par tous les
Gouvernements arabes, & l'exceptlon de celui de
l'ngpte, a qui 1a questlon ne fut pas posée) .
Les Gouvernements arabes sont prets a se réunir en
‘ conférence sous les ausplces de la Comm1551on de
‘Conc1llatlon (ce01 n'est pas tout a falt clairement
: expllqué) éfiﬁ‘dé'discuter’iétprdéléhé"des réfugiés
‘et de tenter d'unifier leur polltique ‘sur la question.
- On peut 30ue4nﬁadre que d'autres aspects de la questlon
‘de Palestine pourralent etre dlscutes offlcleusement.
" Lrattitude généralement exprlmée par les Gouverne-
quents arabes (a 1'exgeption de la’ TranSJordanle)

est que les
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Toest ique les*réfugiés'COnstituent'un proﬁléme humanitaire

etdpolitrquéfde~tfééfgrénde'importance, probléme dont

-laxSolution~eSt~hne'coﬁdition~des'futures,conférences de

paixs Le dahgédee représailles sur la population juive

';r951dant dans 1es Etats arabes a ete mentionné a maintes

s reprises, SOlt directement soit par sous-entendu. Un

échange & méme été suggéré entre leurs péﬁples et les

“réfugiés arabés’ de Paleétiﬁé.:

Attltude adoptée par les dlfferents Etats ‘arabes

 &) La Transwordanle, blen qu'elle estime qu'lsraél ‘devrait

ladmettre le rapatrlement des refuglés qu1 désirent
1rentrer ne. falt pas de cela une condltlon sine qua
‘non des nég001atlons de palx ni d'un réglement de palx.
La Transgordanle est prete & accepter tous les refugles
palestiniens et a les aider & s'installer soit en
Transjordanie soit en Palestine‘éfabe-:rhﬁéétﬁé{fin
elle aienCQﬁragé,léur entrée en Tranéjordaniéyet a
promulgué une loi les altorisant A recevoir des passe=
ports transjordaﬁiéns.*ELés‘réfugiéé"rééevront des ter-
res au prix:ééwréviént.“*Isfaéi'devraJtéutefois verser
au Gouvernement de la Transjordanie des”indemnités
pour les pértes Subiés‘parElés:féfﬁgiésT Le Gouverne-
ment,1ésiutiiiéera'péur'prdéédef éﬁiékféinstallation
sur une base QCientifidue:'Uﬁéuéiée finsncitre de
1'extérieur ‘sera nétessditd datement. la Transjore-
©. danie est ‘disposée A ‘agsister aux égﬁféfences inter-
arébes‘suf*léS"féfﬁgiéé;“ﬁéiQ‘siéaﬁcunléﬁcord‘ne peut
 8tre dttéiﬁt sﬁf"be*ﬁoihtuiéfoaﬁéjdfaéﬁﬁe ne se con=
siderera pas comme liée et péssera 4 des négociations:

de paix directement avec Israél. Le Gouvernement de'la ;

Transjordanie
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- Transjordanie est certein que la plupart des réfugiés

désirent demeurer en Transjordanie et en Palestine arabe

et que quelque 8 3 10% .seulement désirent :rentrer en

Israél. Les autres Gouvernements arabes ne désirent
( .

vpas garder les refugies et n'ont pas d’obgectlon a ce

qu 1ls gagnent 1a Transgordanle.

La position de 1'Egypte sur le probléme des réfugiés
est celle qu: est decrlte en L, B 24 b). L'Egypte ne sem

(

ble pas non plus approuver l’dbsorptlon des refugles

par la TranSJordanle et semble opposee a toute tentative

" -de la Transjordanie de se faire le champign des hrabes
. palestiriiens. 'Aucune disposition de l'armistice signd

- entre elle et les Juifs ne prevoit le-wretour dans leurs

foyers des réfugiés.de.la région de Gaza. - L'Egypte n'a

' pas été consultée & propos de la ‘question du prdjet de
“conférence inter-arabe sur les réfugiés. . Elle mentionne

viela possibilité d'un échange de Juifs. et d!arabes.

.'L'Arable Séoudlte adopte l'attltude génerale des hrabes

refugles sur son terr1t01re.

A propos des réfugles et elle est dlsposee 4 intercéder

aupres des Etats arabes en faveur d'une conference inter-

arabe sur les refuglés. L'hrable ueoudlte n'a pas de

i

+

. . araes i
-.L' \.'“ DAFRIN T N 1

- L'Irak-ge range également & l'opinion générale arabe et
11 est disposé.3 prendre part: & une .conférence d'Btats

‘arabesy ‘Ilimentionne la ‘difficultd erdissante de proté-

ger 1ld pdpulaﬁidnwjuiveTrési&anﬁfdan§¢des»Etats arabes.
L'Irak n'a pas dé réfugiés (2} v . |
- e) La Syrie
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;La‘Szrie;“adopte_lﬁopinion générale arabe etlinsiste pour

-que-s0dlt ;mis en oeuvre- le peragraphe 11 de -1la resolutlon

- de.- l'hssembléergénorale.

- ¥

'Le lean adopte l'attltude générale des nrabes et fait

,.
i

'remarquer que les refugles creent un probleme insurmonta-

ble au Liban et dans d'autres Etats arabes ou 1ls se sont

‘installés. = o

Lflnternatlonellsatlon de Jerusalem (a propos du paragraphe

g de la resolutlon de l'hssemblee Génerale)

e o
et

[ ]

A+ ISRAEL considére que la:nouvelle ville de Jérusalem

;Jfaitjparthe"inﬁégrante_dexl'Etatid'Israél”et il ne la
.- céderaien;pucune -airconstancesaux:hrabesi Il ne désire
i pasuvoiphplaqequérusalem;souswun fegimerinternational
..8éparé gui Jui semble impossible & mettreweﬁ vigueur,
.- Israél;n'ay toutefols, aucune intentiom . de violer la
i w;résalutien"defl'AssembléefGénéraIe'et ne :fera aucune
declaratlon decretant que Jerusalem dev1endra la capi=-
tale de l'Etat JUlf ou sera annexée a Israel. (Il est
sous- entendu, 1nd1rectementMel offlcleusement qu'israél
accepteralt peut—etre pour la réglon de Jerusalem un
réglme 1nternatlonal en vertu duquel toute la reglon
se trouVeralt sous la suzeraimﬁé des Natlons Unies
avec deux mandats: un:mandat juif pour.ia‘ nouvelle
«,v1lle et un mandat arabe:pour la wvieille ville, tandis
que les lisux,84ints eux-mémes se trouveraient sous
;contr61e~diyeqp&@pe Nationg Unies). Israél est dispo-
sé 3 coopérer yeg le. Comite de-Jérusglem;’
B. ETLTS ARABES :
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ETATS ARABEs-T

1.

24

La plupart des Etats arabes adoptent envers Jerusalem

1’att1tude que celle-c1 doit rester aux Jmabes et

serv1r de tralt d'unlcn entre les dliferents Etats du

monde arabe. Les musulmans ont assuré la protection

de Jerusalem pendant ‘des sitcles-et ltont bien admi-

" histrée dans un esprit de justice. Ceci est une

garantie qu'ils‘mgintiendront dans 1'avenir la paix

et .la sécurité dans la ville sainte. Dans tous les

a)

~cas l'internationalisation est inapplicable.

 Att1tude adoptée par les différents Etats arabes:

L'nggte se range & llavis’ genéral. ‘Eile ne voit
pas pourqu01 Jerusalem doit dtre 1nternatlonallsee.,
Lj@gyPQQ_spumgttra ses vues sur.la questign au Co~
mité de Jérusalem quand,le,té%éé dé a§§cuterfce '

probléme. sera venu.

La Transqordanle desxre également voir Jérusalem

arabe et consmdéré que l'lnternatlonallsatlon est

1mp0551ble sans une force armée 1nternatlonale.

"7Elle doute que cette furce pulsse etre créée. Au

caa ou Jerusalem seralt partagee ses conditions

minlma seralent qu'elle occupat egalement katamon

et les autres quartlers arabes de la nouvelle v1lle,

ain51 que la statlon de ohemln de fer. La Transjo-

H

danle ne s oppose pas au plan du double mandat (?)

h Elle est préte a coopéror avec le Comlte de Jéruu‘

salem.

o)

DR Y H

L'Arabie Séoudite adopteml'attique’générale.

d) L'Irak
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d) L'Irak adopte l'attitude généralef

'¢)" 'La Syrie adopte l'attitude générale.-

..T) . Le Liban adopte 1l'attitude générale.

Les Lieux Saints autres que Jérusalem (d'aprés le para-

~graphe 7 de. la résolution de l'ASsemblée,Géhérale).

" 'Tous les Gouvernements intéressés (c'est-a-dire
Israél et la Transjordanie) sont préts & donner des

garanties que les institutions religieusées, les sanctuai-

., res, les lieux: de culte etc. se trouvant}dans leur ter=

t'r1t01re recevront un. regime spe01al. Libre acces & ces

"vlleux sera. également assurée une. fols la paix conclue.

Quéstions territoriales et ajusteménts

A ISRAﬁﬁ“eSt}brét'é accepter certains ajustements
territoriaux en échange du‘terfitoire occupé par lui
:au dela des llmltes prévues par le Plan de Partage
du. 29 noyembre l9h7 Son attltude dependra du régime
,.Mde la partle arabe de la Palestlne. Au cas ou celle~
Jﬁcm seralt abgorbee par. la Transjordanle et ne demeu-
reralt pas un petlt Etat 1ndepe?d%£t Israél demande-
rait une rectlflcatlon de frontleres aux fins d'élar-
glr la bande cotlere pour des ralsons de sécurité.
”;(Israél ne, pre01se pas ce‘qu'il donneralt en echange
mais il semble probable qu'il pense &4 une pertie du
«vNegueV) Il de51re cependant av01r un accés au Golfe
-d AQaba et é la Mer Morte. Il con51dere egalement

comme 1ndlspensable de garder le cou101r rattachant

'Jérusalem au reste .du territoire. d'lsraél. _
| B ETATS ARABES |
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ETATS ARABES o

1.

2é

- 11wl

L'attltude g_nerale adoptée par‘les Etats arabes est

R

que 1a creatlon d'Israel constltue une 1n3ustlce et

qu'ils ne communiqueront méme pas leur point de vue

a ce sujet avant la solution du probléme‘des réfugiés.

Il a été suggere de donner egalement aux hrabes de

Palestlne l’occa31on d'exprlmer leur oplnlon sur les

»questlons terrltoriales. _

Les différents pays arabesy -

a) La Transjordanie désire incorporer & son térritoire

toute la Palestine arabe y compris‘la :région de
Gaza. Elle considére que l'obtention du port de
~Gaza, alnsi que l'accés a celui-ci, sont une‘con~
H’dltlon sine qua non d'un reglemen£ de palx.vwhu cas
ou elle ne recevralt pas satlsfactlon sur ‘ce point
elle seralt préte é reprendre 1es hOStlllteS. Elle
.occupe déJa la plus grande partie de la Palestlne -
.arabe et sa p051tlon sera encore plus forte lors=-
_que l'arméelraquenne se retlrera (v01r attltude

sur Jerusalem) | Elle est préte é dlscuter cette

. questlon d'une faqon plus detalllee avec les Julfs.

f

b) L1Egypte adopte l'attitude~génér@lezdes;Etats arabes.

5

c) L'Arabie Sooudite adopte l'attltude generale des

“hEtats arabes.

dW”L’IEQELaﬁopte"i‘attitudergénérale.desttats.arabes.

i

/e) La xrle adopte l'attltude génerale des Etats arabes,

L.}

| f) Le lean adopte‘l'attitude générale des Etats arabes,

‘TLes‘qheEtioﬁs‘eDOnomiques~nfontipﬁs“été~di%cutées.
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ATTITUDE AD OPTEE PAR Lh COMI‘”ISSION |
DE CONCILIATION SUR LES 51X POINTS CI- DEoSUS

T .

Lﬁi}ih La Comm1551on est d'av1s qu'll est de son dev01r de réu-

e nlr les deux partles et ‘de fa0111ter la solutlon de tous

h les dlfférends ex1stant entre les partles au conflit.

- Ce sont les deux parties qu1 doivent arriver elles-mémes
4 une solution. Ce n'est pas a la Comm1551on de Conci-
liation de faire des propositions.. La;Commission estime
‘qu'il n'est pes possible de:séparer un probléme quelconque
'des.aupres-qui-feraient l'objet de négociations de paix
ouxdfunitraime'de‘paix. . R UUE R S

P . . ) R "\

.‘.II. La Commission de Conclliatlon est d'av1s qu'elle a un
“ mandat spéc1a1 en ce qul ‘concerne 1es refuglés. Elle
est prete a 1nscrire cette questlon en tant que point
numéro un é l'ordre du Jour des négoc1atlons de paix et
o jé 1nsister auprés d'Israel pour qu'll accepte le princi-
‘pe contenu dans le paragraphe 11 de la resolutlon de

T R
l'Assemblée Générale. La Comm1351on a demande qu'on lui

env01e un expert sur 1es questlons de rapatrlement,
reinstallation, readaptatlon et indemnités. Elle a suggéré
‘une conférence dlEtats arabes sous,les auspices de la Com-

mission de Concillatlon afin d'unifier leur politique sur

la questlon des réfugiés. T avﬁ"“ges d'une telle con-

férence ne sont pas trés év1dents., Il est cependant enten-
. 2o du- que d'autres sujets: pourront etre duﬁcumés a cette con=

férence.

et v i : L

La Commlssion de Conciliatlon a entendu NA Grlffns exprl'

’17}' i (
mer son oplnlon sur 1a solutlon du probleme des refugles-

D'apres lui leur retour en: Israel est, imp0§ﬁlble. La seule



l-i‘ 13‘ -y

.. solution possible est que chaque pays arabe’ et Israél en

. acceptent sa quote-part. Selon M, Griffis la plupart des

., réfugiés veulent rentrer chez-eux. La déclaration de la

III.

IV,

Transjordanie qu'elle est préte & recevoir tous les réfu-
giés est une déclaration purement politique, car elle n'est
pas en mesure de les garder et d'en prendre soin. D'apres
M. Griffis ce qui importe est d;obtenir'la,paix; une fois
1la péik établie, le probléme des réfugiés_ée réglera de

lui-méme.,

La Commission de Conciliation estime également qu'elle‘a
pour mandat special demééﬁﬁéttre un plan pour le régime
international de Jérusalem. Elle a nommé & cet effet un
Comité chargé d'étudier ce probléme et de faire des recom-
mandations. La coopération des deux partles intéressées
faciliterait grandement la t&che dé'ce'Gomité; cependant

il poursuivra ses travaux méme s'il ne l'obtient pas.

La Commission de Conciliation n'insiste pas sur la ques~
tion des Lieux Saints, sauf avee Israél et la Transjorda=-
nie, auxquels elle a demandé d'accepter en principe qu'ils

garantissent le régime spécial des Lieux Saints se trouw

vant dans leur territoire.

Quant aux questions territoriales et aux ajustemenﬁé, la
Commission de Conciliation n'a pas décidé quélle solution. '
elle estime souhaitable‘ou possible, Il y a certaines
considérations de sécurité générale et la Commission,
ainsi que les Gouvernements qui y sont‘représentés,~sont'

désireux de voir s'établir la paix en Moyen-Orient.,

La Commission
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La Commission de Conciliation s'intéresse également au

* régime spéeidl’ de Haifa et de Lydda, ainsi qu' aix POSSi-
*bilitésﬁdﬁééhangéSJ(territofiéuX)”én’Galilée'Oééidentale

v"et déﬁé‘le'Neguev. "Elieia“éiﬁﬁiﬁé iélﬁfdblémé des com-

" munications dans la Palestine méridionale. Elle n'a requ
présqutaucun renseignement dés’Gdhvernements’iﬁﬁéressés

‘gur ‘ces questions.

VI. Lés éspacts économiques du probléme palestinien n'ont été

étudiés que d'une fagon superficielle.

— - -
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