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MESURES INITIALES DANS LA QUESTION DB L'INDEMNITE
: " A _TITRE DB COMPEESATION :

(Doéﬁment de travail établi par le Secrétariat)
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1. Aux termes du. paragraphe 11 de la Résolution de
1tAssenblée genéfale en date du 11, décembre 19%8 1'Assen~
blée:

"DECIDE......que des indernitds doiVent &tre payées,
A titre de conpensation, pour lcs biens de ceux
(les réfugiés) qui décident de ne pas rentrer dans
leurs foyers et pour tout bicn perdu ou ‘endonnagé
lorsque, en vertu des principes  du droit interna-
tional ou en équité, cette perte ou ce dormage dolt
8tre réparé par les gouvernemonts ou autorités
responsables", *

En outre, selon la seconde partie de ce pagagraphe,
ltune des fonctions obligatoires de la Comm1351on de
Congiliation est de faciliter le payement‘dgs indennités, .

2. Le pé&ément d'une "indennité suffisante" a été
préconisé pour la premiére fois par le ‘Médiateur dans son
Rapport du 16 septembre 1948 au Secrétaire general. Le
3 décenbre 1948, au cours des débats de k'Assenblée géné~
rale qui ont préeédd 1'adoption du- paragraphe 11, le re-

' présentant du Royaune Uni & la premidré Cormission, qui
proposait l'adoption de ce paragraphé;'a'expliqué'que 1le
terne "réfugids" s'applique % tous les réfugiés sans dis~
tinction de race ou .de natlonalite, é la condition qufils -

L'interpretﬁtion juridique de la reference aux
prineipes du-droit international ou de 1'équité,
figurant dans le texte -de cet :article fera. l'objet
de la part du Secrétarlat, d¢'un docunent de travail
- distinct,

“*a/6u8; Documents officiels, Troisieme Sussion, Supplément~
- No ll, page 20. , .
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I'éiénﬁ'éﬁé'éloignés'de leurs fofefs an Paiestine, I1 .a éga=
lonent envisagé que la tlche de fixer les,modalités de paye=-
nent de 1'indennité pourrait &tre accomplic sous les auspices
de la Cotmission; dans cc cas celle-ci constituerait un or-
‘gane subsidiaire ou normerait des experts techniques & cet
effet, conformément aux pouvoirs qu'elle détient aux ternecs
~du paragraphe 12 de la Résolution précitde, Ces précisions
n!ont'souievéjéaéuﬁgibbjection aﬁ”cpufs de lé~délibération,*

B. Attitude des Parties _
3. Les représ.ntants d'Isradl, d'une part, et ceux des
Etats arabes d'autre part, en signant le Procds-verbal du 12
mat 1948, ont accepté le respect des droits des réfugids et
la conservation de leurs biens; En ce qui concerne les dis-
positions de la Résolution de 1'Assepblée générale sur le
»payément d'une indemnité & titre de compensation, la position
des parties intéressées est la suivante:
(a) ISRAEL o .
(1) est d'accord pour "payer des compensations pour
- les terres abandonnées en Israél par les Arabes qui
ont fuit,** _ '
(i1) reconnatt les droits de propriété des réfugiés
aux fins d'une telle compensation, nais "cette tecon-
naissance ne lie pas le gouvernement on ce gul concerne
l'enplol au la restitution des terres en question".***
(1i1) réserve son droit de promulguer des textos relatifs
aux biens des absents "sans préjudice du versenent
d'une compensation, ou du rapatrienent limité sur lequel
on aura pu parvenir & un accord," "t |
(iv) propose qu'en wvue de la conpensation on adopte l'une
- des deux néthodes suivantes: par des payenents indivi-
duels directement effectuds aux propridtaires qui ont
abandonné leurs terres ou, de préférence, par papenent
de toutes les somies & un "fonds central de réinstalla-
tion# qui ferait.droit ensuite aux demandes individuels
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*Documents offieiels, Troisidne Sessioh, Prenilre Partiej
Premidre -Comuission, pages 906.3 913, :
**M, Sharett, le 18 mars 1949, &.Washington (Document IS/5)
et dans un discours prononcé au Knesseth le 15 juin 1949,
~*xxM, BEytan, le 6 mai 1949% dans une lettre-3 la Commission
(Document IS8/13), S o B
**%%M, Sharett, le 9 février 1949 (Document SR/G/1 p.llg et
- M. Eytan lc 3 nail 1949 (Notes jointes & SR/LM/é, Dl
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(Vj.’Considéro qﬁo la"unSfién de la rosponsaiil%té.pour
~dtautres types de blens de réfugids . A part. |
des terres: abandonnees) est difficile et demandera un exaren

J”'assoz approfondi._

(vi)- D@claro qu'il ne palera pas d'indemnlte pour lcs biens

neubles pcrsonnels (objets nénagers, bétall, achines, ins~
" trurents ﬂgricoles,etc.‘), étant dormé - qutil considdre
“qutil n'y a aucune fagon d!'établir les droits a indemnitn
ou d'evaluer 1tinportance de cette derniére0 w/ '

(vil) Pense que toute la question de l‘indemnite A titre de
corpensation pourrait se régler par des negociations alnsi

que la questlon des répapations pour domnages de guerre L

résultant de l*agression des. Etats arabesb

(viii) Suggére qu’é la suite de ces negociations et des
accords généraux gui en résulteront soit établi un comlte
chargd d'évaluer lés terres des réfugies pounllesquelles sera
paybe une indernité & titré de compensation, =

E BE
- Ia ligne. géneralo adoptée par 1es Etats arabes ast la

b suiv ntes

(1) Le principe: le'plus important de la'Résoluﬁion de
1thssenblde en date du 11 décenbre l9h8, est la recornanda~
~tion que les: réfugles reintégrent leurs foyers en Palestine,

- (41) | Les. autorltes juivos devraient 8tre pressées par la
'\Comnission d'acceptar ¢e principe et de ‘nettre en oeuvre ire
mediatement cette recommandation.-- !

(ili) En oonsequence, les refugies dovraient rentrer dans
les districts ol se trouvaient-situds leups: biens et leurs
,terres et les conditions de leur retour devraient coriporter -
"~ 1a garantie pleine ot - entléﬁe de la’ sécurlté de leur vie et
_. de leurs bienSa A T ’.-- ‘
’1(1v) En ce qui- concorne les réfugies qui pourraient ne pas

n;désirer rentrer,.la responsabilité d'assqrer que leurs biens
fgfassent l'objet d'une jugte evaluation“ 5 que l'indomnité |

)n
2 Eytan 5 mal 1949, (Note Jointe R/ pe; )
./ 0 herele, 12 9 f&yrisr 1049, (Dgc. sia/cﬁl L%:!L) '

_}ﬂ/‘-Mg‘Eytan, ie 5 mai 19%9 (Notes jointe§ qu doc.*SR/LM/? p,l)

'1.-".
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solt versée sans délal, incombera & la comrmnauté internatio-
mnaley '
(v) Ia compehsation ﬁeut 8tre de deux naturess. (I)}‘dne
1ndemn1té pour les blens que les refugies peuvent revendlquer
\ titre indiv1duel et (2) une indemnlté en nature qui cone
sisterait.ﬁ accorder des compensations territoriales pour
" la réinstallation des réfugiés qui ne seront pas admis en
territoire juif. Les délégations arabes malntlennent que
cetbe dornidre forme de compensation est la plus adéquate ot,
3 cet égard, ils ont formulé certaines demandes d'ordre

torritorial.*
C. ORGANISALIONS ARAERS NON=GOUVERNEMENTAIES

(1) Heut Comité arabe pour la Palestine:

Les réfugids doivent &tre autorisés’ é retournor dans leurs
’foyers et on doit leur rendre imuédiatement tous leurs biens
ricubles ou immeubles,a.a une indernité approprlée doit leur
8tre versde pour toute perte ou dommage que leurs biens peu-
vent avolr subis, &

(11 Q__nprés des Réfugiés arabest

Le retour imnédiat des réfugiés est imperleux et la poli~ ‘
tique d'imnmigration des autorités juives ne pout le condition~
ner,.s llurgence du retour des réfugiés apparalt encore comme’
plus grande si 1l'on wveut éviter que les plens arabes ne souf-
frent de nouveaux dommﬂges, ce qui augmenterait la complexité
de la question de la compensation et le volune ‘de cette der=
niére..n Des garanties adequates, de caractére international,
comportant des sanctions internmationales, devralent &tre
fournies pour la sécuritéd des réfugiéds qui pourraient rentrer
dans les régions occupées par les Juifs et pour la protection
de lours drolts de propriété,. g/ | .

(11i) Comité des Habitants de Jaffa et de son Dlstrlch

La demande princ1pale fondamentale vise le retour des
refugiés dans son ensemble..,La compcnsatlon est impossible
dans les faits car elle _suppose 1a compensatlon dfun pays tout
entier (les Julfs possédent moins ‘de 107 ‘de la’ superficle
de- la Palestine).,. Le prlncipe de’ la compensation ne devra

stappliquer que lorsqu'tun réfugle, exergant 1ibrement son cholx

# Veriorandun des ddlogations arabes, i date au 29 aolls 1949,
en réponse au questlonnaire de la Conmlssion en date du 15’
- a0lt*1949 (Doec, LAR/17)
Exposé& sounis: aux Nations Unies le & nai 1949 (Doc¢ORG/9)
7/ Lettre de M.,N, .Bulos, Secrétaire de la Délégation du Congrds’
des R&fugids arabes on date du 13 mal 19h9 (Doc. ORG/13)
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‘décidera de ne pas rentrer. Dans ces conditions, l'indemnité

E:! titre de compensation devrait etre versee eux particuliers

et non par. un. etat & un autre etat, obtte “dermidre methode devant
porter preaudiCe aux droits du particulier,l/,w\r‘ﬂ' ' .

- Mesures prel;mlnal res relatives gﬂia crmpengation. e :
Jvhq Aux termes des paragraphes 1 (b) et 3 (£) de son mandat ‘
la M1551on economique d'etude regoit pour instructions d’examiner
1a question du pay oment d'une indemnite-‘ titre de- compensation
et de faire des recommandations a de. sujet, 4 cet egard, la
ConmiSSion estime que 1a Mission economique ‘d'étude ‘devralt
entreprendre, en tant que mesure urgente, une . etude preliminaire
" de la question de la compensation. Ta. Commission a pour oPinion
qu’une telle &tude deévrait tendre a A l'elaboration de recommanda~
tions adressease la Commission sur les polnts sulvants ' '

(a) Les principcs sur lesquels devrait se fonder 1la compensa-
tion conformement aux dispositions du paragraphell de la ‘
Résolution de. l'Assemblée generale, en-date du llchmembre‘r
1948 et sur lesquels il convient d'obtenir 1’accord deg
e arties intéressees.. | :

3 u;fPar exemple, Ta question de savoir"

(1) 81 1a compensation doit s'effectuer par payements a. des

particullers, .0u-par payements d'un gouvernement a un
} . autre sous surveillance internationale, N o
'i(ii) si 16 probleme de la compensetion dOlt ‘8tre 11 f i‘“‘
' question des reparations et dommages, de guerre-‘f:"\\

VV(iil) ‘A quelle sorte de biens s'eppliquerait la compensation°

biens meubles, biens 1mmeublcs, etc.,

A'(lV) si. 1’1ndemnite vcrs&za titre de’ compensation aux réfugiés

rapatriés peut etre acceptée au lieu de la restltution

o de’ leurs biens- Lo S B

(v) Quelle base d'evaluation sera adoptee pour le payement
o ‘de. 1'indemnité 3 titre de compensation, clest-d~dire

R B

avant ou aprcs ies dommages,e quels taux de changc, etc.‘5

(b) Les procedures y suivre pour recevoir 1es demandes }
d'indemnite et determiner l'importance de cette derniere.,-
Par exemplc.k ' '

(i) Quels moyens sont les plus pratiques pour determiner le i
bicn—fonde des demandes et la valeur des biens en question,

I/ Memorandum de M. E N. BeroutiiMSecretaire du Gomité des Hebitants

de Jaffa et de son District mai. 19#9 (Docsvﬂrg/l )
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ctest a»dire, la consultation des registres flscaux,"du‘
cadastre et d'autres documents= | EO S

(11) Quelle methode les demandeurs devront sulvre pour
presenter leurs demandes;

o (e) L'organlsatlon admlnlstratlve qul sera, en fln ‘de compte,

‘necessalre pour examiner et regler les demandes d'indemnite

5 titre de compensation. - Par exemple: ‘ '

(1) Quelle sorte de survelllance internationale sera
nécessaire, -

(i1) Quelle sera 1la composition la’ plus efficace dtun
Comlte de compensatlon, s1 1l'on estime opportun de
reervun tel Comité, , e

5. La Commission considére une étude de cette nature comme
essentielle et urgente, en tant que premitre mesure dans la

voie de négoeiationsaboutissant;é un accord des parties respec-
tives, sur un large programme de compensation et sur la création
de llorganisation administrative nécessaire & la mise en oeuvre
dlun tel accord.

6 La Cemm1551on a l'espoir que la: Mlssion d‘etude pourra
soumettre, trds prochainement, des recommandations fondées sur
les études préliminaires qu'elle aura faites. '



