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A

I, OBJET ‘OE 14 REUNTON

A;- - Obtenir que le plus grand nombre possible d'Etats Arabes
communément ou individuellement, acceptent 1'idée d'entamer des
négdéiations sans attendre‘une solution:du probléme des réfugiés.
(Lors de sa visite aux dlvers Gouvernements Arabes la
Commission a recueilli- 1'1mpre381on que les Gouvernements Arabes
aimeraient voir la questlon.des réfugiés résolue, au moins en prin-
cipe, avant d'engager des négopiations politiques pour la paix,
El%gmn'a.pas.gu,ﬁgependant, 1timpression que les Etats Arabes

avaient l'intention de faire de la solution pféalable du probléme‘

des réfugles une condition sine qua non pour les négociations poli-

a0

tiques, mais qu'ils: consentiralent & entamer des nég001atlons poll-
thues é condltlon que la questlon des refugles figurat en téte

de l'ordre du jour, La Commission pourralt tenter,de s'entendre
‘conflrmer que‘cette‘lmpre581on est correcte, Elle ivoudra peut-étre
glassurer que'lés Etats Arabes seraient disposés a,engager des négo-
‘ciations politiques sur la -question de Palestine; .gtant entendu
quevlaipremiére question & 1l'erdre du jour de telles négociations
sera la Qﬁestion"déégréfugiéé “ geei ne devrait toutefois pas ex-
"clure la poésibilité si oninlefjugeditintile au sugccés des négos -
“01atlons de palx de’ passer a l'examen*dﬂnutres polnts de- liordre )

du Jour AVARE que le premier ‘net sbit déf1nit1vement reglé) et
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B. : Obtenirqque 1emplu$igrand nombtg,possib%§§§jEp§§s Arabes,
soit communement soit 1nd1v1duellement eCCeptent ce qu'implique
le paragraphe ll de la resolutlon de:1'Assemblée Générale, clest-
a- dlre que 1es réfugiés qui ne de51rent pas regagner leurs foyers

--._'.. \[" j"‘ ;
devront gtre relnstalles et réadaptés en Palestine Arabe ou dans

certains: Etats Arabes

de presenter aux“Gouvernements Arabes gne declapigign de la pOSl~
tion d'Israel en ce qui concerne les implications corollaires, soit
que ceux des réfugiés qui désirent rentrer seront autorlsés a le
faire, Ceci permettrait de poser le probleme en termes ceﬂerets
(b) Au cas ou le Gouvernement d'Israel ne seruit pas |
prét & accepter cette proposition, la Cemﬁieeion de Conciliation
considérera-t-elle que son action doit se limiter & faire rapbort
de ce fait & l'Assemblée ou qu'il lui faut continuer ses travaux |
afin de réinstaller autant de réfugiés que possiEle dans les Etats

Arabes®

TR o '
C.‘ B Obtenir que le plus grand nombre possible d'Etats Arabes,
communément ou individuellement, acceptent de soumettre ou d'accep-
ter des propositionsﬁcengéétes,etwpratiéables:
| ‘l pour détefﬁfﬁerﬁlesquelé.des*féfugiés désirent rentrer,

2 pour absorber ceux des réfugiés qui ne désirent, /pas
rentrer,

(a) I sera essentiel de faire comprendre clalroment aux
Etats Arabes quelles sont les dliflcﬁites prathues economlques
soc1ales et autres, auxquelles devront fulre face les Arabes qul
!regagneront le territoire d'Israel _
(b) I1 faudra se souvenlq_que la méthode 1la plus pratique
- pour faire rentrer les refugles en Israel seraltﬁpeﬁf etre de fal-
re figurer leur retour dans le cadre des plans géneraux d'1nstal—

RN

lation du Gouvernement d'Israel peut—étre seus la survelllance des

J‘Natlons Unles

/(c) La Commission
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(c ) La CbmmiSsion voudra peut-8tre demander aux différe?ts
Etats- Arabes d'lndlquer les mesures qu'ils env1sagent de prendre
pour absorber une pnrtle de ces refugles ”

(d) La Comm1551on de Conclllatlon jugera peut-etre utlle
de s'assurer de l'att1tude~des autres Etats Arabes, & propos des
mesures adoptées ét propoéées3bdf l§?TransjdrdahiéJéu Sujét des
réfugiés, | |

g (e) les Etats Arabes accorderont~ils les faqilités néces-

saires & l'envoi, par la Commission dé‘Conciliation; d'uné mission
techniquevchargée de s'assurer suf“place, en‘ébliaboration avec les
autorités compétentes, du nombre des réfugiés(par catégories) qui
voudront rentrer en Israel que chaque pays pourrait absorber, et .
de l'a381stance flnan01ere qu1 serait necessafre

2. Pour fournir une compenSatlon aux refuglés qu1 ne rene-
trent pas (La question de la forme d'indemnités devra 8tre étudiée,
clest-i-dire: ces.indemnités seront-elles payées individuellemént,
oﬁ-collectivement & un fonds spécial, ou de Gouvernement & Gouver-

nement?)

D. Obtenir que le plﬁs grahd'nombre possible d'EtatslArabes
acceptent‘de:discutér des questionsUautres que‘lé“pfoblémé des‘fé-
fugiés au cours des réunions de Berbﬁfh; au cas ob leswcbnversa~ '
tions se développeraienf de maniére & rendre ceci.souhaitable. 11
serait utile & ce propos de souligner ‘combien etr01tement sont llees
14 solutlon du probleme des réfugiés et celle du réglement terri-
torlal Ceci est partlcullérement vrai,envralson du fait que le
probléme des réfugiés ne sera pas réglé par le retour en Israel des:
refugles venant de terr1t01res israéllens proprement dits (tels

que les deflnlt le plan de partage) et que le sort d'un nombre con-
sidérable de refugles dependra des accords politiques et terrlto- |
riaux flnals. PR g %ffiL” : ‘

/&, Obtenir




-4 -
LBy 5 Obtenir que le -plus grand .nombre possible d'Eﬁats Arabes,
communément"ou_indiViduellément,,acceptent dfentamer des discus-
sions directes avec les Autorités Israéliennes :
| - iI4-sur la question dés réfugids; . »
2, sur les autres questions sur lesquelles 1ls ne se sont
pas encore mis d'accord avec Israel,

II, PROCEDURE.

Pour faciliter la tiche de la Commission et éviter cer-
taines évolutioﬁs qui pourraient faire obstacle au progrés de ées
~efforts vers la paix, les mesures suivantes de procédure pourraient
S8tre utiles : SR | | |
“A, I1 faudrait établir tout & fait clairement, dés le début,
,que‘les divers Etats Arabes ont*étéhinvités é'Beyroubh aux fins
- d'avoir des entretiens avec la Coﬁmissiom ﬁéﬁConciliation. Ces réu-
nibns ne devraient pas pouvbir‘prendre la tournure d'une conférence
officielle, mais devraient avoir lieu sur la base d'une reprise
des conversations entre les Gouvernements Arabes et la Commisgion
auw cours de sa tournéde des Capitales Arabes, Les Gouvernenents
Arabes ont été invités & envoyer des representants a Beyrouth pour
la simple raison qu'il est peu pratique pour la Commission de con-
tinuer ses discussions avec chaqﬁe Etat séparément dans sa capi=
tale.,Il.est donc & souhaiter que le mot Weonférence! soit évité
dans les déclaraticns ou communications de la Commission; &t ceci
devrait étre clairement expllqua a la Presse Le Président de la
Comm1551on pourralt egalement soullgner ce p01nt dans sa declara—
tion d'ouverture. | S | |
é; ' Les reunaons doivent av01r lleu entre ‘la Comm1551on de
Co n0111at10n et les Etats Arabeé soit 1nd1v1duellement 501t col—
lectivement et ‘non entre les Etats Arabes sous les ausplces de

1a Gomm1551on de Conciliation ou tout autrement

/ A cette fin
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A cette fin, il est sugééré que ¢
b I, des mesures 301ent prises pour éviter toute confu51on
Jou mdlentendu tendant & sssocler la Comm18510n de Con01llation &
toute rcunlon que les Etats Arabes pourralent avoir entre eux
par exemple une. conyoecation du Consell ou du Comltc pollthue de
lla ngue des Etuts Arabes' ';:1. “‘j;f‘
i_ 2.,l¢ presse soit tenue au couranﬁ des reunlons de la
;iCommlssion ie Con0111atlon et ohacun des Etats Arabes separement-

3. auycun effort ne somt ‘fait pour obtenlr un quorum “des

Etats de la Ligue Arabe aux réunlons de Beyrouth,

C. Les reunlons auront lieu sans la’ pr951dence et 1a direc-
tion actlve de la. Commlsslon de Conc111ation Pour f&lre accepter
cecl comme un fait accompli’, il est suggéré qu'a la” premlere réu-
n‘nion le Pré51dent de la Commmssmon de Con0111atlon prenne automati -
quement la pr651dence (On pourralt,'par exemple, pour indiquer ceci
placef une carte marquant la place du Président) |

D, La Commlsglon de Con01liatlon devrdlt malntenlr 501gneu-
sement le prlnc1pe des "échanges de vues", comme le prév01ent les
1nv1tatlons ofilclelles 81 des accords s'avérent possibles, il
conviendra de les exp101ter mals le succés des conversatlons ne

devrait- pas dependre de tels accords,

%3
¥

B En ce qui concetne le fond des que&tlons & discuter les

l

“conversations ne devralent pas devenlr trop detalllees ni opulser
l'étude des diverses formules pos31bles pouf assurer La réinstal-
lation et 1la readaptatlon economlque et soc1ale des réfugles Il

conviendrait de v1ser é des dccords politiques de princ1pe et dans

,”les grandes lignes, les detalls étant laissés’a’un réglement ulte~

“rleur T T o l,v.':h*-"_‘ ' ol
1L, NOTES ) SRR ! RO .iﬁgiﬁ oad _ ‘F. ‘
A Tl.est presque; certain que la’ CommissicH' de Con¢iliation

/devra faire =
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devra faire face, au cours des réunions de Beyrouth, & 1'intérét
que portent les Etats Arabes au sort actuel des réfugiés, Bien
que;fa propr@menﬁ parler,lfaspect de secours du probléme des réfu-
gies ne'soit pas du ressort de la Commission de Conciliation;jil

C N

sera peut-@tre utile a la création d'une‘atmOSphéfe favorabie_que
la Commission dg Conciliaticn fasse preuve d'intérét pour la ques-
tion et donne l’aséurance Qu'elle appuiera pleinement toute mesure
:visaﬁt & fournir des secours &ux réfugiéswpendant la période inter-

médiaire,

B. Il serait peut-8tre également utile que la Commission,

_aﬁ moment,propice donne aux representants des Etats Arabes ses.
vues generales sur le probleme des refugles dans son ensemble ét
sur la portée générale des mesures qu'il cohviendrait de prendre

pour le régler,

C. Bien qué les questions de réinstallation et de réadapta-
tion des réfugiés ne doivent pas, an elles-mémeé faire 1l'objet
de discussions) pulsque la solutlon n'en est pas au nombre des
objectifs des consultations, il est certain qu'au cours des réu-
nioné, la Commission sera en mesure d'obtenir beaucoup d'informa=

tions utiles sur les vues des Etats Arabes a propos de ces ques-

tions, Il est fort probable que, sur la base de telles informations,
augmentées de ce gqui pourra &tre obtenu du Gouvernement d'Israel,
il sera possible de tracer le'contoﬁr général d?une solution de la

question, tout au moins sur le plan politique, ‘ o

D. Il ne faut pas attacher une importance excessive aux inquié-
tudes qui'se sont maniféstées daﬁs*cértains‘cercles & propos de la

p0331blllte de voir les réunions de Beyrouth contrlbuer 4 un réta-

bllssement de l'unlte entre les Nations Arabes M&me si tel etait'

/le cas,
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le cas, et si un tel rétablissement était considéré comme peu sou-
haitable,il est difficile de concevoir comment la Commission aurait
pucogtiﬁuer ses conversations séparées!avec chaque Gouvernement
Arabe, dans des conditicns favorabies. Puisque 1l'un des obstacles

4 1'obtention de concessions de la part des Gouvernements Arabes,
lorsqu'ils bnt été abordés séparément, a été la crainte de chacun

de se voir acduser par les autres de faiblesse et de traitrise, il
semble probable que si'de telles concessions pouvaient faire l'fobjet
d'une décision commune, sans qu'aucune Nation soit obligée de pren-

dre l'initiative, il serait plus facile de les obtenir,




