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(Docuraent de traveil établi per-le Secrétariﬁt) 

1., Les téches de la Oomaission de coneilistion wn cérqui concerne 1!indemnisa~-
'tiph'dos réfugiés de Felostine sont oxposées eu parsgrephe 11 de le Hésolution
194 (I1I) de 1'issemblée générele, en dete du 11 décembre 1948, sux terres ce
lequelle 1lissemblée, premiérement e déeidé i '

".ee @u'il y 2 lieu de permettre sux réugils qui le désirent, de
rentrer dans leurs foyers le plus t6t possible et de vivre en peix
zvec leurs voisins, ct que des indemnités doivent 8tre payées & ti—
tre de compensation vour les biens de ceux qui décident de ne pes
rentrer dens leurs foyers et jour tout bien perdu ou endommagé lorsque,
en vertu des nrineipes du droit inbtcrnstional ou en équité, cette
perte ou ee dommzge doit tre réparé per les Gouvernements ou autorités’
responsablesy” ' ‘ :

ot, douxiémement, a donré pour instructions & le Commission de coneilietion :

"... de fazeiliter lc rzpatriement, le réinstallation et le relévement
¢conomique et socizl des réfugiés, ainsi que le paiement des irndemni-
téss.l“‘ . .

2, La position du gouvernement d'Isratl et celle des Etets ersbes en ce qui
concerne le quostion de 1lindemnisation, pour sutent que le Commission ait ru s'en
gssurer au cours de ses négociztions zvec ces gouvernements, sont résunées dans

le document de treveil W72u en dete du 7 septembre 1949, dans les termes suivantsy

t(2) ISRAEL

(1) est dlazccord pour Ypeyer des compense%ions'pbur les terres zbendonnées en
Isre®l per les irebes qui omb fulls 1) o

(ii) reconnait‘lés_droits‘de propriété des réfugiésvaux‘fins,d!unb telle com~
pensation, meis Yeette reconnzlssance ne lie pas le gouvernement ‘en ce
qul concerne 1l'emploi ou le restitution des terres en questionl'’, 2)

1) K. Sharett, le 18 mars 1949, & Washington (Document IS/5) et dens un discours
prononcé zu Knesseth, le 15 fuin 1949. ~
2) M. Eyten, lo é mai 1949, dens une lettre 4 le Commission (Document 15/13)s
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(11i) réserve son droit de rromulgucr des textes rcletifs sux biens des cbsents
Usans nréjudies du versement dlune eorponsstion, ou du repctricuent limitéd

Y

sur lequel on sura mu-pervenir 3 un aecord. 3}

(iv) piomose qu'en vue de lz compensetion on edopte l'une des deux mithodes
 suiventes: rer des paicmoents individuels dircetcment effectués sux pro-
rridtaires qui ont sbandsnné leurs terres ou, de préférence, por peiement
de toutes les sormes » un "fonds central de réinstzlletion" qui fereit
droit ensuite sux demandes individuelles.

(v) considére que Iz question de le responsabilité jpour dlrutres tyres de biens
de réfugiés (3 pert les terrss zbandonnées) est difficile et deuendera un
exacen zssez epprofondi, 5)

(vi) déelsre qu'il ne peierz pes dtindernité pour les biens meubles jersonncls
(objets ménagers, bétail, machines, instruments agricoles, etc..) étent
domné qu'il considére qu'il n'y a sucune fagon Gféteblir les droits 3
indennité ou dlévaluer 1)importence de cette derniére, 6)

(vii) pense que toute la question de 1'indemnité & titre de compensztion pourrsit
se rélor par des négocistions ainsi que le’ question des réperetions pour
dormeges de guerre résultent de llzgression des Etets arebes, T)

(viii) suggére qu'a la suite de ces négociztions et des accords génireux qui.en
résulteront soit étsbli un cowitl chargé d'évaluer les terres dos réfugids
rour lesquelles ser:z peyée une indemnit¢ & titre de compensation. 8)

3) Ibid., ibid. |
L) i. Sharett, le 7 février 1949 (document SK/G/1, p.1l) et k. Eyten, le 3 mel
1949 (Notes jointes & SE/L/6, Dok )e
5) M. Sharett, le 7 février 1949 (Doe. SL/G/1, p.ll).
6) k. Eyten, le 5 mei 1949 (Notes jointes A Sh/Li/7, p.1)
7) . Sherett, le 7 février 1949 (Doe. SK/G/1, p,11)
8) M. Eytan, le 5 mei 1949 (Notes jointes su doc. SE/L./7, pirl)




W/33
Fage 3

B, LIS Ju.BES |

’

L2y 051tion de 1r1n01 @ adoy tcc ILr lcs Etbts nr\bos est 1z su1vante E

(1) Le rrineive lc rlus important, de le nusolutlon de 1!hssenblée ‘on deote
du 11 ‘déeerbre 1948, est le reco.v'ndrtiwn que lcs rufuglas relnt zrent
;:leurs f yers -en’ lleStlnG‘

fﬁ;f(ii)'Les autorltus Juives dcvrrlcnt étre rressées rar le Cowm1551on dl aecer-~
. ter. ce rrincire et de mettre en oeuvre immédintenment cotte reconw sndetion,

(iid) En conscquencc, les rcfuglus dovrulent rbntrcr dans les dlstrlcts olt se
S trouVelent gitués leurs biens et leurs terrcs et les conditions de leur
retour devreient cowporter lo gerantie “lClnG et entlerc de la sécurité

de leur vie ct de leurs biens: : :

(iv) En ce qul conecerns les réfugiés qui pourreient ne pes désirer rcntror, 1o
responsabilité dlessurer que leurs biens fassent 1l'objet Glune juste éve=
luation et gue 1'indennité soit versie sens d6151, 1ncombera a le Som—
nrute 1nternstlonale.

(v) Le compensetion peut &tre de deux netures: (l), une indennité pour les
biens que les réfugids peuvent rvvendlquer 3 titre 1nd1v1duel el (2)
“une indemnité en nature qui consistereit accorder des c0npcn5dtlons
territoriales pour la réinstallation des réfugiés qui ne seront pes
admis en ‘territoire juif., Les délégations erabus ualntiennent que cette
dernidre forre de coipensztion est le rlus adéguate et, 4 cet cgaxd, ils
ont formulé eerteines d@aaﬁd@S'd'érdre territorialy l5 '

P

3. Lorsqpb le Comité teehnlquu four les r@fugics & été envoyé en Felestine en
Juln 1949, il a, aux termes du‘ olnt 6 de son.nhnd 2t, regu pour instructions dls

"... ctudlew la cuestion ot les moyens Pratiques du reiement dlindemnités
A titre de compensation sux réfugiés qui déeident de ne jes regagner leurs
- foyers, pour tout bién perdu ou cndorma gé lorsque, conformément aux prin-.
tipes du droit intcrn-tional ou en équité, cette perte ou ce dOmm&ge doit -
8tre réraré por los éouvornuments ou lﬂ utorxtes responsgbles. !

L. Dens son repport en dete du 7 septembre l9h9, (“/AC 25/)) le Comlte teohnlque
a; ¢n metidre d'indemnisstion de biens, eonmelu :

... qu'il est néeesseire dtétiblir, sous 1'¢gide de la Commission de concl—
listion, un groupe mixte de traveil composé dtArabes et d'Israéliens, pour
les indemnités & titre de eompensztion, sous le contrﬁle‘m‘un expert des
Netions Unies ou dfun ex+ert neutro, Ce groupe 1wurra1t Stre eutorlse 3

1) kemorendum des délégations arsbes, en date du 29 aotit 1949, en reponse au
questlonnaire de la Cormission en dete du 15 aoft l9h9 (Doc. Ah/l?)
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¢tablir des sous-comités et & poursuivre des travaux sur (1) la surveil-
lance de la conservation des biens existants, y compris les orangeraies;
(2) 14 détermination des droits de propriété; (3) 1'évaluation des dommages
" subls par les biens, y compris les orangerales. Ce groupe de traveil et
ces sous—-comités seraient assistés par un conseiller juridique., Le Comité
dlspose de noms de certains experts arabes, dens le domaine des 1ndemn1tés
& titre de compensation, tels que des hommes de loi, des experts en éva-
luations fonciéres, des: économistes: qul pourralent falre partle du groupe
‘de trevail ou de ses sous-comités;

Moo En ce qui concerne l'lndemnlté titre.de compensatlon pour les biens.
endommagés, ce groupe de trav:il pourrait trouver utile de: prendre des me-
'~ sures préliminaires visant a recueillir certains documents fondamentaux,
par exemple les micro-films des enregistrements de biens immeubles qui se
trouvent & présent au "British Colonial Office" & Londres,®
5. Aux termes de llalinéa b) du paragraphe 1'de son mandat, la Mission écono-
mique d'étude a requ pour tlche dladresser & la Commission des recommandations
relatives & un programme dl!ensemble tendant :

M... & faciliter le rapatriement, la réinstallation et le relévement éco- |,
.+ nomigue et social des réfugiés ainsi que le palement dlune indemnité &

titre de compensation conformément aux dispositiors du paragraphe 11 de

la. Résolution de 1'Assemblée générale en date du 11 décembre 1948, afin

de réintégrer les réfugiés dans la vié économique de la région ol ils sub-

‘viendront A leurs propres besoins dans un délai minimum,!

En outre, la hlSSlon devait, aux termes de llalinéa f) du paragraphe 3 de son
mandat, et en collaboratlon avec les gouvernements intéressés :

n, .. &tudier le probleme de 1'indemnité & verser aux réfugiés & titre de
~ compensation pour les biens dppartenant i ceux qui’ ne réintégrent pas
. " . leurs foyers et pour perte de biens ou dommages subis par des biens, en
attachant une importance particulidre aux rapports de cette 1ndemn1te
. ‘avec les projets d'etabllssement env1sages.“
6. Ni le ‘rapport final de la MlSSlon économique dlétuds (premiére partie) ni
‘son supplement technique (deuxiéme partle) ne traltent devla question de 1tin~
demnisation pour perte des biens et llon ne trouve dans ces deux documents

que des allusions & ce probléme.

7. Dans.une lettre en date du 22bnovémbré 1949{ adressée au Président de la
Commiésion de congiliation par le Prééidént de‘la Miésion‘écoﬁomique dWétuHe,
la questlon de ltindemnisation pour perte dé biers a cependant été possée en
‘revue et certaines conclu51ons et suggestlons ont été présentées, Il y est dit

gue, sauf au cas .ol le Gouvernement d'Isra®l serait disposé & envisager la
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question de l'indemnisstion indépendawment du réglement de le veix, 11 serszit
préeeturd do formuler des recommendetions de ddto-il concernent 1!évelustion des

dommrz os ou 1z trocldure & suivre jour le réglement des demcndes d'indemnité, Il

v est ;ro-osé & titre provisoire dlavencer l: solution du probléme en nomment
un sdsinistreteur des biens des réfugils, resyonseble envers le Conmission de
concilistion <t doté des attributions suiventes i

M(i) procéder & unc estimstion de le veleur des biens des réfugiis au moyen

de sondages dens les sctes et registres disponibles;

(t4) régocier un eccord ou faeiliter la e¢nnclusion dlun accord avee lcs
yerbiss intéressées en ce qui concerne lc montont quils:a¥l verscreit & un
fonds pour 1l'inde:nisction des réfupiés & titre de -compensztion forfzitaire,
si le ;rincire¢ en est zdwmdsy

(1ii) adninistrer ¢s fonds rour le compte des réfugi¢s;

(iv) zdresser des recormzndstions & lz Commission de coneilistion des Netions
Unies prour lo ralestine, & llorgsnisme qui serait »prcld 3 lui succéder ou

a 1llissemblie génirale des Netions Unies, sur le roint de szvoir si la

sorme forfziteire doit 8tre répartie entre les projriétsires réfugiés &
crovortion des dommages subis ou versée 3 un fonds de rééteblissement qui
servirait au reldivement des réfugiés en tent que groure; ’

(v) 8'il est décid¢ que cette seconde méthode est rréférable, trensfércer la
somne forfeitaire 3 llorganisme des Netions Unies qui sers chergé de 1lexéeu~
tion du ;rogremue dleide sux réfugiés et do reldvement des réfugiés,!
8. Rie: n'indiguent & présent que ll'sttitude des parties en ce qui concerne
lz question de ltindewnisetion pourresit changer, puisque les rouverncments des
Btets er:zbes veulent que ce rrobléme soit résolu indépendamment du reglement
de l¢ peix et que lo gouvernement d!Isra®l est décidé & ne ltenvisager que
dens le codre du reglement de le peix, il semble en l'occurcnce qu'il soit trop
embitieux de suivre le méthode provosée par le i.ission éeonowique d‘étuda. Nous
estivons que le Commission, en nommant un Administreteur des biens des réfugids
doté de toutes les attributions définies ci—dessﬁs, préjugereit le probléme en
litige, celul de savoir 4 quel moment pourrs s'effectuer le réglement dos demendes
dlindemnitc; cettec question doit &tre répglée par‘la Commission per volc de né-
gociztion avee les perties. Il est donc projposé que le Commission se borne pour

1o moment & sdorter des mesures propres 4 feeiliter le solution définitive du
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problére, sens rréjuger les déeisions qui soront prises ultéricurenment au suject
dc 1 procédure A suivre.
9. Il sczble que 1o Cormission yrendrait unc wesure A la fols opportunc et
- possible en procldent srintensnt 3 une estimstion de la veleur spproximetive
des bisns que les réfugids ont perdus. La Cormisslon pourrait donc entreprendre
une cnquite pour recueillir des données de frit concernant ltimportence, 1z
veleur eb les titres de grorridté des bilens pour lesquels unc indemnitdé devreit
&tre reyée. Cette mesure corrssyondrait & celle qui est yrorosée & llelince (1)
~de 1# lettre du Frésident de lz wission Ceonomique d!dtude (gitée au pefwgrephe
:-7) wmais 11 rtourrsit stavérer utile dlentreprendre, en méme temps que cette
enquétc, unc étude des différentes mithodes de priement des indewnités, par
excuple le peioment dlune somme forfaiteire pour les plans de rééteblissement,
le reicment d'indewnités sux différents intéressés, ou encore un systéme com-
binart les doux méthodes. Une enquéte prélimineire de cet ordre feciliteradt
grandement le treveil de le Commission lorsque celle-ci devra régler le question
de l'ihdemnisation, nzr la suite. En outre, en prenint l!'initiative d'une
telle enquéteé lz Commission se conformerait strictement aux termes de le
résolution de 1lassemblée générale, qui lui donne pour instructions de feciliter
le reiement des indernités,
10, Une telle enquéte devrait nécessairement 8tre menée sur les lieux et elle
hnpliqueraib des consultetions avee les iutorités israéliennes et notemment avee
1lidministratour des biens des absents ainsi qu'avee les perticuliers et les
fonctionneircs des Etats srabes qui rossédent des registres des biens ou sont
en mesure de fournir des renseignements touchant la vazleur des biens, En raison
du ceractére technique de ¢e traveil, il semble souhaiteble que 1'enquéte solt
menée rar un petit nombre dlexperts possédant une compétence rarticulidre en

metidre d'évelustion des biens. Le Secréteire général des Netions Unies serc

lesquels le Commission pourrait choisis ceux qui, & son zvis, seraient le mieux
quelifiés your cette tfche. Ce groups —ourrait &tre essisté sur les lieux par
certeins experts arsbes en matidre dtindepnisation pour perte de biens, par
exemple ﬁar des avocets, des agenvs immobiliérs‘et des économistes, dont les noms

. R . . v . P . > ‘ 4 2
gvaient ¢té mis & la disposition de llencien Comité technique pour les réfuglé s,
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11. Lz tfche du groupe chergl de cebte enquéte sersit done en premicr lieu de
réunir des données de féit «n vue de 1l'évaluation apjroximative des portos‘subios
per les réfugiés et,; en sceond lieu, de recommander 3 la Conmission de concilis-
tion des méthodes de régleorent des demendes d'indennité. Il frudrzit certainement
vlusieurs seusines pour mener 2 bilen cette téche qui, per silleurs, re devrails
8tre considérée que comwe une premiére (tepe dens lo cedre du plen & longuo
éehéence qui zermettra de régler la question de 1!indewnisation. Pendent que
le groupc chergé de cette enouéte s'zcquittera de se téche, lo Commission pourrait
utilement slefforcer, en négociant avee les parties, de concilier leurs —oints
de vue & ceb égard ot notszmment en ce qui concerne les deux questions suiventes 3
(1) savoir si les demzndes dlindemnité doivent ou non 8tre rézlées evant le
réglement générel de paix et indépendemment de celui—éi;
(2) sevoir si dos indermités doivent 8tre peydes pour les jertes offcctives
de biens et non mes seulement pour "les terres ebandonnées auparcvent

cultivies" comme le prorose le Gouvernement d!Isra¥l.

En ce qui concernc le deuxiéme point, il y 2 lieu de souligner quc nous ne
voyons pas jourquoi on limitcrait le versenent d'indemnités aux ces ol il slzgit
de "terres ebandonnées supercvant cultivées!, ces bions se trouvent dans le
mine cas quebles biens commnercisux, les lieux de résidence et les biens yersonnele,
Il y & égelement lieu de noter que, selon lec mémorandum qui zccompeyneit la lettre
du irésident de le .ission (conomique d!étude, le Dr Horowitz, du Gouvernement
d'Isrz8l, le 10 octobre 1949, a précisé devent les membres de la wission, que

llexprossion "terres abeandonnées!" comprend égelement les édifices urbeins.



