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Le rapport final de la M1551on d‘ctude 1nt1tule s"Etude sur le developpenent
economlque dans le Proche~Orient? ast compose de deux parbles. La premlere con~
tient e rapport final lui-mBme avee 5 annexes. La Secondo-a tralt l’aspcct
purement technique du probléme que 1& M;351on a dﬁ exnmlnur au gours de ses

travaux.
Ay  GIENFRALITES

Le rapport final nc traite pas dircctement du probléme des réfugiés de la
APalestine,‘Toﬂtefois,_les'obétacles'qui emp8ehent le développement économique -des
paysbdu Moyen-Orient sont les mémes que ceux qui se dressent devant les réfugics

‘euxrmémes dans la voic de leur réhabilitation, La solution du probléme des réfu-

~.giéé, probléne de 1a pauvreté, du chfmage et de la faim esm-liée 3 celle qu'in~
tyrbsse uné partie 1mportanto des populations du Moyen-Oricnt, Cette constatdtion
slabpllque, avant tcut, 8 un groupo de pays qui cntourent la Palestineg, & savoir
le lean, 1a Syrie, 1lIrsk ¢t la Jordanies: Tous ces ‘pays ont subi, & des degrés
dlvers, les repcrcuSSLOns des: hostilltes qul ont &clatd en Palestine, Les ni~
veaux de vie dc lcurs populaﬁlons peuvont diffurer les uns des autres, mois dans
:1eur aspect economlquc, ils prcsentdnt des caractéristidues identiques qui sont
le prodult dé leur posltlon geograpthpe, ‘de leur culture et de leurs aspirations,
Par contre, Israil qui occupe une partle inportante de la Palestlne posséde une
gstructure économique totalement dlffurente.

-Ces. quatre pays - Syrle, lean, Irak et‘Jordanlo - sont eSSVntlellemeni
ﬂgrlcolus, Ils sont traverses par des cours dfeau plus ou moing larges qui en

. gonstituent 1!élément v1tal, i 17exceptlon du lean, ils sont tous couverts de
' vastes cten&ues désertiques, Le produit de la terre suffit a pelne & nourrir

leurs populationss Leurs prlnclpalos ressourcos minerules sont ¢ le pétrole de
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1'Irak, les phosphates de Jordanie et la potasse de 1a Mer Morte, De cos ressources
seule L'extrastion du pétrole nécessite unc main-d'ocuvre qui est dtailleurs né-
gligeable, Au point dc vue économique,. elle c@nstitue lc principal licen entre
1'0rient ct, 1!0ceident, | " o _. ' -

Toute ecette région est dLStlan F dempurur “grlcole pour une trés longue
période oncore,. La promiérc mesure é'laqpolle 1l y a liou de recourir pour relem
vor lo niveau'ab vie des populations qui y habitent est de leur fournir 1'équim
pement ndeessaire pour Qu'ellegfpuisscnﬁ dlabord se nourrir clles-mimes et ex—
porter par 1la suite le surplus afind se procurcr de llétranger los objets mo~
mufacturds dont elleé ont besoin o Lo terre et les cours dfeau du Moyen-Orient
se prétont & des am$liorations considérables, In 8yrie, on Irak et au Iiben,
ces améliorations sont suscoptibles de produire pour chacun des pays'intéressés
un rélévemont du niveau de vie actucl et llaceroissement de la population,'En
co qui coneernc la Palestine ~Isratl ot la Palestine arabe,-ainsi que la Jordanie,
ccs pays no peuvent sdit individucllement, soit par un effort commun, atteindre "
ou méme conserver le niveau d¢ vie du monde occidental sans une eollaboration
économique avee les pays adjncents. Los ressourcos de la Jordanie et de la Palese
tine arabe pouvent, certes, si cllus sont habilement exyloitcos, améliorer lo-

: niveau de vie trés bas des populations gul y habitont, Par contre, si méme toute
la Palestine était nlacbe soﬁs 1a souverainetd de 1'Isra¥l, la terre et les cours
dleau de cette rdgion . gelque habilement qutlls pulssent 8tre exploités, ne
peuvent élever le niveau de vie de 1a population qui y hobite actuellement et
moins encore eelui dfune population plus nombreuse, Cela est dft & 1'économie
de 1'Isra8l avec le eoltt élové de son développement et du niveau de vie de sa
population. Du point de vue économique, 1l'intégration de la Palestine arabe ne
forait done que rendre'plus difficile la situation économique de 1!Isradl.

B. TIRAVAUX ANTIRIEBURS

La lission, au début de ses frawaux, avait erd pouvoir profiter des diverses
. explorations faites dans le passé pour la réorgenisation.du sol ot des cours d'eau
. du Moyen«Orient, Ses espoirs n'ont cepondent pas été réalisés, Ni la région, ni

lés projets congus & cet effet, ni enfin los gouvernoments ric se sont protés &
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un développement intensif du grstéme fluviel de la région ot de scs principales
dtendues non cultivéos. La raison oh cst surtout le manque du capital nécesseire

a l’executlon des projots préparés dont qublquusauns s euls ont pu recevoir un
commencement dlexéeution, Ep effet, & l'exceptlon de 1!'Isragl, la richesse de

ces pays se t rouve concontrée.entrc lés mains dlune petlty minorlte qui n'est

pas disposée & financer 1'exéeution des projets de cette sorte en ralson de la
relative modicité daes mvenus qu'elie en tircrait, Par ailleurs, le systéme fis~-
cal de ces m8mes pays nc pormet pas‘auvaouverﬁcants intércsséé dlonvisager
cux-mémes le financement dos travduxvmcommandéso Quant au capital éﬁrangér,
celui~zi n'ost pas disposé & procéder 3 des,inveétissoméntsvimportants on raison
de lléconomie de la région. Cette dernisre. constatation é’appliquc aussi & 1!'Is~
ragl qui, quoique plus avancé cn matiére d'industrialisation,»offrc peu de possi-~
bilité pour un plus large déﬁeloppcmcnt industricl susceptible dlattirer des
capitaux étrangors. Toutefois, 1l serait erroné de croire que lo manque de ces
capitaux est lO‘Suul obstacle qui se dresse dvant la rénrlisation da ces projots,
Dlautres facteurs entrent en ligne de compte dont le principal est 1!'inexdistonco

d'uns ontente régionale cntre pays intéressés. Tant gue la paix ne serait pas

rétablic entre 1l'Israll ot les pavs avoisinambs ot tant que los problémes torri-

toriaux et ceux rclatifs au rapatricment des réfugiés ot & la ‘compensabion do

leurs biuns, nc seraicnt pas résolus, il serait illusoire de supposer qu'un

nrranpvmont pourrait 8tre conclu entre lesdits pays sur lc probléme complexc da -

la réglomentation 1ntornatlonale des cours dleau qui lus travcrsgnt Lo meilleur

cxemple de ce qui précéde est fourni per le plan Hayes dont la mise cn applica~
tion oxige une cntonte entre 1!'Isral dlune part, la Jordanie, la éyrie et lo
Liban dlautre part, Quant aux projets qui ne rendraicnt pas nécessaire une
entente de cet ordre, quelques-uns seuls d'entre cux offrent des possibilités

de misc & exéeution immédiate,

C,  PERSPECTIVES IMLEDILTES

Les importantes étudOS'bGChniunS‘gaites par des oxperts ahglais‘ut fraqgais
sur les cours dleau peuvent certes 8tre utilisées,‘mais colles-ci sont plus ou
moins surannées ot ne présentent pas un»oaraciéré dlenscmble pour la région toute
entiére, De nouvelles études doivent étre‘entfeprisés par des experpé‘alung

¢
.
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compétones prouvée tant on matiére technique que dans lo domeine social et deom
fomique, Elles doivent, toutes, fairc llobjet dlunc déeision des autorités des
pays intéressés qui devront, par aillours, s'adjoindre des experts qualifiés
qui seraient chargés do déteminer los bénéficiaires du projot et toutes autres
megures de caractiére légel ou administrrtif devamt 8tro prisos pour on tirer

le plus grand profit possibles Dlores ot déji, dlimportantoes mesures peuvénf
8tre prises, Les méthodes par lesquellos llaide oxtdricure pourrait 8tre assu-
rée ainsi que Lloxécution proprement ditades-projctS'ainsi‘préparés, détermine~
ront le rythme des opérations ultdrieurcs, L'qide financiére‘prévué'csﬁ relam~
tivement modoste mais clle paraft,suffisanpe pour mettre en mouvement, avec
1tassistance technique mise & la disposition des gouverncrments, le mécaniéme
qul serait créé & ceot effet, Cela constitucrait un cormencemont dans la voie

du développoment des ressourcos nnturclles des pays intéressés, Les projots‘
préliminaires cxposés dans le rapport préscntent un autre avantage, Ils peuvcnt

8tre mis 4 exdeution dlores et déja,

D.  PROJETS P’RELIIAIINAIRES (Pilot Projocts) -

-

Ces projets sont

Ly Pour la JORDANIE

le projet dit i
de Wadi Zorga

o, de Wadi Quilt

34+ Pour le LIBAN : R - lg'projot dit i .
‘ h ' de Litani Rlver
LHH Pour la SYRIE E . . N o .lc‘ prOJUt‘ dlt :

‘de Valleo du’ Ghab.

‘

Ils ont été 4tablis sur la basc des critérds suivants § .

a) Ils sont parmi los premiers dont les gouvurnambnts voudralcnt entre~
prendre la mise cxecutlon"" T L

'b) lour ceractérc limité n'est pas de nature 3 emp8cher lour développement
futury | '

_c) ils pcuVLnt étro élargis uans un laps de temps assez court;

4d) ils sont de nature dlfferonte ot 1mp11quent certalncs dlfferonces de’
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cdr acteére tbchnlqug fort 1nterussant05°.'
“¢) ils impliquent des travaux dlequlpc sur une putlte mais: 1mportante
échelles ' ‘
f) ils fournissent aux gouverncments intdrcssds des prLdebntS dont ils

pourrsicnt s'lnsplrcr-

g) ils consitutent la oontlnuntlon loglquc dos travaux reconmandus dans le

rapport préliminairc,

E,  CONSETLS DI R ELEVELENT

Pbur quiiis'puiésent donner tous les. résultats auxquels on devra s'attondre,
ces projets doivent &tre cxdcutés sous l'égide'et‘dvec la participation dos gou~
vernements, Dfolt la nécessité de la création des organes gouverncmentaux qui
auraient de larges attributions administratives ot techniques, fussitdt que
les gouvernements auralont accepté en principe los projots qui los concernent,
un Conseil de rglevomont devrait 8tre créé dans les pays 1nturc50bs, Conseil
qui aurait un cara .ctére permancnt et qui scrait, autant quc possible, & 1!abri
des changements politiques qui pourraicnt 1nturvon1r dans la corposition du
gouvernement, Il serait composd des tochniciens et des Ministres les plus direcw—
tement intéressés tels que, par exemple, les Ministres des‘finances, des Travaux
publics, de l'fgriculturc ot des Affairves étrangéres. Lo Conscil, tout on assu~
ront la conbinuitd dans llexéoution du projet; fonctionnerait en tand qulorgane
de lioison cntre le gouvernoment et tel organc consultatif ou exéecutif intor-
national ou autre par llinteormédioire duquel 1!assistance technique ou finan~
cierc derait fournie, En llcépéce, étant donné que le financenent des travoux de
sccours pour les réfugids sera offectué par l'lntormédiairo de llorganisme qui
vient d'8tre créé par la résolution de 1lhssemblée générale, 1o Conseil scra
llorgane gouverncmontai qui assurera le contact avee cot organisme et conduira
lus négociations avee ce dornicrs I scrait llorgane lo plus approprié pour la
coordination des plans relatifs au développement des ressources‘du pays et _
sloccuperait par ailleurs des probléncs concernant lthabitation, les comaunications

par route et par voie ferrée, ot ltindustrie en générals Il cst donc de toute
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importance gque les gouvernements des peys sur les territoires desquels se
trouvent des réfugiés de la Palestine pour lesquels certagins trevaux de caractére
temporasire gont prévus, prennent, sans tarder, des mesures pour la création
de ces Conseils,

Certains gouvqrnements du Moyen-Orient ont déjéd pris des mesures de cet
- ordre et ont méme pfocédé a l‘établissement de ces Conseils,
F('S TE RECHERCHE |

Il appartiendra, en général, aux gouvernements de procurer des terreset'

des_habitstions aux travailleurs qualifiés ou demi-qualifiés et de payer leurs

salaires Mais les moyens financiers dont ils disposent pourraient ne pas
sufflre pour les indemnités & payer aux experts étrangers et pour acquérir
les ingtruments scientifiques nécessaires aux trevaux. Ces frais ne pourront
| pas 8tre défrayés per le fonds de secours créé per les Netions Unies pour les
réfugiés de la Palestine, méme si les frais sont, en derniére.analyse, destinés
& leur fournir du travail, Of, le besoin dleffectuer des recherches sur les
problémes de caractére technique est urgent et cela a été reconnu nécessaire
par tous les Gouvernements intéressés. | ‘ |

La Mission dfétude est arrivée & la conclusion gqu'en tout état de cause
un fonds spécial doit 8tre & cet effet constitué immédistement au moyen des
versements effectuéds per les gouvernesments membres du conseil - consultatlf ¢ réé
per la resolutlon du 8 déeembre 1949, Ce fonds, qui ne doit pes exoeder 10
millions de dollars doit 8tre mis 2 la disposition du Conseil consultatif qui
décidera des conditions dens lesquelles il’pourra &tre mis & la«iiéposition
des gouvernements intéressés, Destiné principalement & financer des recherches
et & exdouter des travaux préparstoires, il pourra, per ailleurs, servir 3
compléter 1'exécution des projets préliminaires dans le czs ol les fonds mis

lz disposition du Conseil ne‘seraient pas disponibles pour cette fin.

¢ o
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La Mission n'a pas cru devoir préparcr des projets préliminairces ﬁour
1iEgypte, 1'Isra8l et 1'Irak, In effct, 1'Egypte cst en mesure de fairc face
elle-mfne aux problémes de cet ordres En ce qui concerne 1'Israll, ce pays
posséde des tochnicions qualifids ot unc expéricnce trés diveloppde en matiére
scientifiques Par ailleurs, de sa propre initistive et au moyen de larges fonds
Strangers mis & sa disposition, il a déja mwcddé & des travaux dlirrigation
et & une culture du sol selon lecs méthodes les plus récentes, Infin, 14Irak cst
en train de négocier un emprunt & la Bangue internationale pour financer pour
lc contr8le des caux de L'Buphrate ot du Tigre, Dans le cas, toutofols, oll les
gouverncments rechercheralent l'aide ou llassistance de la Communauté inﬁernam
tionale, il y a toutes lcs raisons du supposer que celles~ci leur seraient |

fournicsa

En soumettant ces conclusions, la Hission propose ¢

1o~ La mise cn application par l.s Gouvernements du Liban et de la Syrie
des projets ?réliminaires (Pilot projects) concernant ces payss Dans
le cas ol ces Gouvernements ne seral %t pas en mosure dly procédef
pour des raisons financiéres, lour demande d'alde extérioure devrait

8tre examinde avec bicnveillonce,

24~ La miso en application,du plan préliminairé concernant 1o Jordanie, Stant
entendu que ce pays devra, & ceb offet, jouilr de 1laide financiére
et technique prévue par lllissemblée géndralc. Paf ailleurs; toute
demande d'aide supplémentaire émanant dec ce pays cn vue de mener & bonne
fin lcs travaux déja commoncés, devrailt  8tre examinde avec bien—
veillance, soit par 1'0rganiéation des Nations Unies, soit par les
Gouvernements individucllement, auxquels 1a Jordanic sesnraitfadressée

antérieurement,
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3¢~ La erdation dhun fonds de 10,000,000 de dollars au mdyon‘des versonents
& effectuer par les Gouvernements rcprésentés au Conscil Gdnsultatif,
I1 servirait, avent tout, & finoncer los travaux do recherchos qui
doivent 8tre entreprises & lo requéte des Gouvernements de la Syrie,

du Iiban et de la Jordanic,

hor La constitution, dens chacun de ces trols Etats du Conscil de reléve-
ment qui servira cettec action comme un orgone de liaison ontre les

“autorités du pays ot l’Ageﬁce des Nations Unies pour les Réfuglds,




