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EN TERMES PRATIQUES

(Document de travail préparé par le Secrétariat)

I. Objet du’
document ,

ITI. Remarques au
sujet de;

A, L'aspect
numerique
du probléme

‘est étroitement lide & la solution du probléme des

Les remarques qul sulvent, fondées sur des ren-
seignements trés incomplets, se proposent simplement de

démontrer que la méthode de rapatriement des réfuglés

<
réfugiés, et que celui~ci est 1ié & toufs Ta question
de Palestine, Il semble donc g 'une étude détaillée

de la questlon des réfugiéds et des diverses maniéres

possibles de la résoudre puisse 8tre utile avant gue ne

golent pris des engagements en termes généraux,

Le nombre total des réfugiés arabes de Palestine’

est indiqué comme s'élevant & 7 4 800,000, Parml

cenx-cl on suppose qu'il en est un nombre inconnu qui

ne sont pas des réfugiés de bonne foi, mais des Arabes
indigents qul profitent du secours aux réfugilés,

Une autre section de ce chiffre total comprend des
réfuglés provenant de réglons 51tuées hors du terr1~

toire israélien tel que le définit le plan de partage.

'Cette section comprend toUs'ceux qui viennent de la
'Galilee occioentale, de Jaffa, de 1la fégion de Lydda-

Ramle, de Jerusalem et de son cou101r, ot des régions

‘*”occupées des districts de Gaza et d'Hébron, Les

Tefugies vonant du torritoire israélien & proprement

/parler




parler (tel que le définit le plan de partage) doivent
“Btre en noﬁbré“moins-éiévé”qué‘lé”tbtal‘de'la population
non julve (non compris les nbmades) d@ ce territoirs,

que l'on estimait Btre de quelque 400,000 &mes.X

- B. Ltaspect - ) Sur le total, une forte proportion était formée de

démogra -
phique citading d'Halfa, de Saint-Jean d'Acre, de Jaffa, de.

Lydda, de Ramlé et de.Jérusalém, .qui ne possédaient qie

" peu ou point de terres (le nouwbre total de ces citadins

est estimé 4 250.000 aﬁproximativement; ils n'ont pas

tous quitté leurs foyers).

C. L'taspect On peut supposer que les autres appartenaient aux
profes- _ ‘
sionnel diverses couches sociales existant cdans’ les régions arabes

rurales, c'est 4 dire que certains étalent Ce grands
propriétaires foncilers, dfautres de petits propriétaires
- Tonciers et desmétayers; quelques-un étaient des tra-
vallleurs . jeurnaliers, qualifiés, non qud ifiés et
salsonniers, d'autres des artisans, des commergants,
Glautres appartenaient aux professions.libérdl os, Dans
les villes, 11 doit y avolr eu d'autres catégories de
marchands, d'industriels, d'entreprenecurs et co tra-
vailleurs de 1'industrie,
ITI. Supposi~
tiong
b g
gquant a , o '
leur désir . ' .
de rentrer
A, De la - On peut supposer que de ces groupes, celul des

population :
agricole grands propriétaires fonciers-gera le plug désireux de

rentrer, spéclalement si en demeitrant au loin 1ls ne
doivent pas recevoir de compensation directe pour les
pertes subles, TIls bcnstituaront une trés faible pro-

portion du total La décisiQn‘des petits propriétaires

fonciégﬁ quant_ﬁ pentrpr_ou,ﬁgn‘dépendfa,dans une grande

et i S ‘ ' ‘r
% g¥:VQir’Aanxes l.et‘2~pour plus de chiffres. /mesu e“




mesure de l'étendue et de la qualité des terres qu'ilé
pbséédaiemt, én comparaison avec l'étendue et la qualitéd
de ce qu'ils recevront dans leur nouveau pays de
résidence.  Leur estimation do la situation qui. les
attend en Israel influenoera également dans une grsnde

mesure leur décision, Les travailleurs agricoles

journiLiers n'tauront rien qui les incite 4 revenir, sur-
tout s'ils savent qﬁe ieurs maisons ont été détruites,

Tl semble pou probéblo que la perspective de gages plus
élevés en‘Israel,constitue un attrait plus grand qﬁg

celle de terres leur appartenant dans un pays arabe,

L. De la po= Les artlsans, commergants et hommes de pTOfGSSlODS

pulation
rurale non libérales des districts ruraux n'auronb que peu d'espoir
agricole

de reprendre 1eurs anciennes oogupations au sein d'une
popﬁlation étrangdre ot hostile. De boube fagon, ils
: ocpteraient pour les vilies; iavquéstion 86 poserait
aussgi de leur admiséion daﬁs les syndicats ouvriers
“israéliens, |
C. De la po- La population des villes sera probablement, dans
pulation N
citadine ltensemble, plus désireuse de rentrer (un certain nombre
d'Areabes n'ont pas quitté les grandes viiies et leur
exlgbence a dissipé Qprtﬁines Ges cralntes qu'éprouvalent
les ex1lés), Ceux qui possédent un capibal peuvent
espérer une carridre nouval;e dans un ﬁays en vole
d'épanouiSSement tconomique, Les'travaiileurs
(spécialemeﬁt les_ouvriers qualifiés de l'industrie)
seront attlres par Qes salaires plus elevéo et 11 y aura
peu de chose qui pulsse 1os attirer dans les pays arabes,

) partioulierement en TranSJOrcanle, pays agrlcole




IV. Le probléme
coneret de
la réinstal~

Clation:

A, Des 861é~-
ments pro-.
ductifs de
la popu-
lation

1) Du
paint
de vue
Gocono-
miqgue

En. ce qul concerne la réinstallation ou le rapatrie-
ment des ouvriers agricoles et de leurs familles, les
rendrevé nouveau productifs et capables de subvenir 4
~leur besoin est un probléme qul présente des aspects
communs s'ils rgntrent en Israel ou s'lils demeﬁrent dans
les pays arabes. Omettant pour l'instant la question de
ia'tergéHQérs laguelle ils reviendront ou sur laquelle
on les installera, il o8t &vident que leur a@sorptioﬁ

constituera un probléme économique et socilal.

Du point de vue éccnomiqie, cn ne peut que conclure
qu'il faudra fournir des subsides & ces réfuglés pendant
un. an au moins,kjusqu'é ce qu'ils pulssent procdulre leur
propre récolte, 4 moins qu'ils ne soient absorbés par des
entreprises agricoles isragliennes, Tls sont actuelle-
ment indigents et n'ont pas de marge d'épargne qui leur
perme@trait de se passer de seccurs, m8me pour peu de
temps., Ils n'ont ni semences, ni outils, ni animaux,
Qu'ils rentrent dans leurs propres terres en Israel ou
quton leur accorde des terres dans des pays afabes, il
leur faudra au moinsg labourer et cnsemencer ces terres,
Dans certaines régiong, 11l faudra reconquérir la terre
envahie par le désort, Méme en. se mebttant au travail
immédiatement, ils ne pourraient arriver assez t8t pour
ensemencer en vue d'une réool%é d’été st 11 leur faudra
attendre une année pouf la récolte d'hiver, Pendant ce
temps, 11 leur faudra, non geulement déé secours en-nour-
riture, mais aussi sous forme d'un prét?ou d'un don de
‘semences etld'ouﬁils, en'esbéCés ou en nature, Il leur
faudra encore un ani'jusqu'aice qu'ilé pulssent se
construire des‘maisons euxéméﬁes. (Un grand nombre de
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villages ont été détruits, volontairement ocu acciden-
tellement.) Semblables considérations s'appliquent aux

éléments industriels,

‘s . ¥
2) Du point ’ En ce qul concerne l'aspect soclal du probléme,
de vue _
sccial 11 est évident qu'un certain nombre de familles

travaillant la terre ne constipuent pas automatiquement
une communauté saine ot viable, A la longue, si les
condltions économiqueset politigues sont favorables, on
peut supposer que ce groupe de personnes ayant des
intéréts et des coutumes plus ouvmoins communs produira
ouvatgirera les autres éléments d'un corps socilal.
normalement constitué, Ceci est également vral d'une

communauté industrielle,

R. De 1'élé- La derniére observation s'applique 4 llinverse aux
ment non , ‘ _
directement autres sections de la population des réfugliés - clest

productirl , _
Y e . : o R
: & dire les artisans, commercants, membres des profes-

siong libérales et autres. Auséi'longtemps_que 1rélé-
ment productirf Qawla population vit de secours, 11 ne
peut espérer Btre absorbé par la communauté en fant
qu'élément fertile,'mais auSsit@t‘que‘1a‘cbmmuhduté
reprend ses-activités productives sur une base sollde,
il yvtrzuvera,auﬁomatiquement sa‘placé. Cet é&tat de
choses suppose toutefois une périocde de pluéieurs moi g
ou de plusieurs‘annéegfmémes pendgnt.lesquels‘éeux qui
appartiennent aux professions ;;bérales7etvértisanales
‘auront besoin de secours, tout au moins en ce qui
conéerne.l‘alimentation, leskvétementé et ies.soins
mbdtoauk, S |
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V. La résolution Le paragraphe 1l de la résolution de l'Assemblée
de l'Assemblée o
Générale Générale dit: "qu'il y a lieu de permebtre aux réfugiés
A.Observations gui 1e aésirent de rentrer dans leurs foyers le plus
dlordre :
général t8t possible et de vivre en palx avec leurs volsins, et
que des indemnités doivent 8tre payées & titre de
compensatioh pour les blens de ceux qui décident de ne
pas"rentrer dans leurs foyefs et pouf tout‘bien perdu
ou endommagé lorsqué,»en vertu des principes du droit
international 5u erl 6quité cette perte ou ce dommage
doit 8tre réparé paf les gouvernements ou autorités
rosponsdbles;”.
De plus, 1'Assembléo Générale: "instruit la
Commission de Cohciliation de faciliter le rapatriement,
la réinstallation ot le reldvement économique et social
des réfugiés, ainsl que le palement des indomnités et
de sc tenlr en liaison étroite avec lo directeur de
17Aide ces Natlons Unics aux réfuglés de Palostine,
et, par l'intermédiaire de celuil~-ci, avec les ofganes
et institutions appropriés des Nations Unies,"
B. Portée pra- La mise en oeuvre Ce la pfemiére partie de ce
tigque dtune

interpréta- paragraphe comporterait un certain nombre de mesures
tion stricte

au sujet des immédlates: dbéterminer @ els sont ceux des réfugiés

réfugiés .
‘ qui désirent regagner leurs foyers,
1) En ce qui Céci entrafnerailt une sorte ce plébiscite auquel
concerne .
les me- la Commission procéderait parmi les réfuglés, On

sures pré- , ,

liminaires pourrait peut-8tre demender & ceux qui désirent rentrer

pour leur ‘ ‘ ,

retour de soumetbtre une demande & cet effet 4 la Commission de
a)établir : ‘ o

gqul césire Conciliation,

rentrer o

b)vérifier Ceux quil désireront rentrer devront prouver que
la vali- ‘ ' , ‘
dité de leurs malsons se trouvent bilen en territoire israélien,
la de-
mande ~ (Ceci entrafnerait une vérification des registres de

/nalssances,



naissances, registres fonciers etc, Ces archives du
Gouvernement de Palestine exlistent-elles et sont-elles.

4 la dlsposition de la Commission?)

c)fairs une Ceci néceassitera une vigite des terres pour
visite dos , . .
foyers vérifier sl les foyers sont occupés ou non et si les

maisons sgont habitables,

2) concernant
les mesures Création d'un mécanisme de rapatriement, Ceci
8 prendre '
pendant la entrafneralt probablement l'établissement d'une
péricde de ,
rebour | - commission israélienne de triage pour établir si

a)établisse- chaque réfugié rapatrié est - ot a ltintention de
ment d'une
commission demeurer - un citoyen igraélien loyal et respectucux

israéliemne - _

de triage des lois, Les réfuglés admis devront préter serment
d'allégeance & 1'Etat d!'Israel, (eux qui sont d'Bge
militaire pourront 8tre tenus dtaccomplir leur
service militaire, probablement dang des batalllcens
de subsistance ou de travail),

b)établisse~- - "_Pendant la période de rapatriement proprement
ment de ‘
. . N A . .

camps de dite et jJjusqu'a ce gue le systeme de financement et

transit ‘
de secours fonctionne convenablement, des camps de
transit devront 8tre établis en Israel, camps d'ol les
réfugiés seront acheminés vers leurs foyers respec-
tif's quand les conditions seront favorables, et ol
ils pourront retourner s'ils trouvent les conditiong
de vie insupportables,

c)établisse- Le Gouvernemeént d!'Israsl devra accepter les

ment dr'un

mecagisme - revendications particuliéres de chaque réfugié sur

lsraglien

pour accep- ses terres et lul permettre d'y rontrer avec sa
ter, facili- : . )

Gor ot pro- .. famille et de se metbre-au travail, (81 une partie
téger la ré-

ingtallation seulement de la population arabe d'un village est
deg réfugiés '

occupé par des immigrants juifs, le Gouvernement

/d1Tsrael




d'Israel devra assurer la protection des habitants
arabes, tant matériellement et économiquement, qu'en
. agsurant le respect de leurs droits de citoyens),

3) Concernant les

mesures anté- La Commission Ce Conclliation ou 1ltorgane
‘rleures et : - :

postérieures déslgné par elle devra cdiviser les réfugiés désirant
a la réinstal- , R

lation rentrer en groupes géographiques qui pourrailent
a)Soccours en : ) . .

nature 8tre nourris par une cantine unique une fois qu'ils

geront installés, sl les secours doivent 8tre dis-
tribués sous forme de denrées avec un service
ambulant subvenant aux -autres besoins, tels que soins
médicaux ete, |
b)SeCQurS’en : 81 les saccurs'doivent 8tre fournis'soﬁs forme
especes :
i de subsides, un service ambulant pourralt entre-
- prondre la disbribution dans une région plus étendue,
- (Il serailt peut-8&tre possible de demancer aux
autorités municipales israédliennes, 14 ou la popu-
lation est mixte, ou & la Banque anglo-palestinienne,
de’ se charger de cette opération sous la_sﬁrveillance
¢'un contr8leur des Nations Unies,)
c)Réadaptatiom | Qutre cette opération purement temporaire et de
secours, 1l conviendra d'établir un second fonds,
composé de dons internationaux ou de préts 4 long
terme et d'une certaine somme fournie par Israel, 4
tltre de couverture, pour les revendications des
réfuglés Trapatriés en pertes et dommages. & leurs
- propriét@s. Ce fonds pourra &tre utilisé pour sub-
venlr aux besolns lmmédiats en équipement de la popu-
. lation agricole, sur.la basge de préts a4 ioﬁg.terme,
ou pour assister des enﬁreprises industrielles dignes

‘- L , ' | /di8tre




C.

d18tre encouragées, dans le financement de rands
A 9

. projets qui -absorberaient rapidement la population

Meaures affec-
tant les réfuglés
demeurant dans
‘les pays arabes

Portée de cette
interprétation
affectant '
Tsrael ‘

1) A propos du
nombre de
réfygiés

2) A propos de”

la durée des.
opérations

arabc en chdmage, ’(Cette opération pourra également
8tre faite par les banques israéliennes sous la
surveillance des Nations Unies. Il n'est pas
certainvqu'Israel gsolt forcé de payer des compensa-

tions pour la perte de récoltes et de temps,)

Des mesures paralldles & celles gue décrivent

»

les trois derniers paragraphes devront d8tre prises

,dans les pays arabes. pour les réfuglés ne désirant

2

pas regagner Israel, de méme que pour les rcfugles
qui viennent des régions qui seront évacubes par

Terasl & la conclusion des accorcds de palx,

La plupart de ces mesurscs devront 8tre coordon-
nées avec le programme julf de réinstallation des
immigrants et 11 semble probable que le Gouvernement

Q’ISP&GI Jugera cela impossible, a4 moing qu'on ne

. lul fournisse des chiffreg exacts sur lesquels baseéer

ses évaluations, ou tout au moins un taux défini de

lradmission de-réfugiés.

Dans les deux cas, le retour des réfugiés en

“Iprael ne peut otre envmsage ‘comme une opération

‘unlque, 3 terminer & une certalne date; il dolt

s'agir d'un processus progr8581f couvrant une

'oertaine perlode | Les mots utLlises au paragraphe"

xﬁilldezla‘résolutidn de lfAssemblee Générale,"le plus

3) A propos des
terres

-

tﬁt_possible” do ent %tre a1n51 1nterpretbs.

Le ré- oooupatlon par les Arabes de parcellas

de terres diSpersees dans tnut le territoire“ g :
k /israéllf“"




VI. Interprétation
possible par
Israsl

A, Portée pratique
de cette inter~-
prétation

s

- 10 -

israélien compliquerait pfdbablement les projets
juifs de réinstallation fonciére, (Il serait
intéressant de connattre la répartition exactc des
terres occupées par des Juifs et des Arabes res-

pectivement, en Israel, ce mBme que les plans pour

la réinstallation des immigrants, en ce qui concernc

les terres.)

I1 semble probéble que l'intransigeance des
Juifs au sujet du retour des réfugiés est causée
principalement par leur mangue de. désir de rendre
les terres®™ qui appartenaient aux réfugiés, et il
est possible qu'Isra@l”insiste pour que l'on
1ntorprete les mots "dans leurs foyera" comme

51gn1f1ant que les refugles sont simplement

autorlses a rentrer en Israel et non a reprendro

leurs prOpres terres,

31 tel étalt le cas, 11 gerait plus pratique
et plus utlle aux Arabes que la Commission de

Conciliation demande & Israel de réinstaller les

2 °

réfugiés des1rant rentrer dans leurs foyers, dans

les mémes ccnd;tlons qu’il applique aux immigrants,

solt en groupes pulssamment centralisés, C(Ces groupes

posséderaient, en un endroit; deg terres équivalent
en quantité et en qualitévau total des terres que
les membres du groupe poséédaient individueliement
de fagcﬁ.disperséé |

/B. Avantages

Voir Annexe 3 pour le pourcentage de possession

des terres,

R
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B, Avantages Une telle proposition pourrait fﬁrt bien 8tre
possibles SN
' acceptable pour Israel, car elle serailt faclle &
incorporer dans des plans exlstants de réinstallation.
sur une grande échelle, avec appul financier inter-
national, Il scrait ainsi possible & Tsrael de
parer au démembrement social et économique que
provoguerait une population étrangére et indigente,
de méme qu'au‘danger‘politique et stratéglque qu'il

mentionne si souvent,.

C., Effets pos- Que cette proposition soit acceptable aux pays.

gibles pour .

les travaux arabes et aux réfugiés eux-mBmes, c'est ld une autre
de la ’ ,

Commission questlion, 81 elle est acceptable pour les deux

’parties intéressées, en principe, le probléme change
dtaspect et la solution demandera des mesures
différentes, TLes fonctions effectives des Natlons
Unies seront réduit@g 4 une surveillance des auto-
rités israéliennes en ce qui concorne les réfuglés

arabes, aux fins d'assurer que ceux-cl regoivent un

‘traitoment équitable,

D. Inconvénients Si ce systéme est repoussé, il est & craindre
possibles de
la non- que les terres des réfuglés rentrant au pays seront
application

ltobjet d’expropriations par le’Gouvernemant
lsraglien cha@ué fols que les plans l'ekigéront,ou
Que les Arabes seront obligés de vendre é‘dause d'uné
donourrenoe économique sans scrupule, Ainsi, les
Arabes sefbnt rapidéﬁeﬁt dépouillés de leurs ter?es

et deviendront des travailleurs & gages d!'Israel,

o -




APPENDIX 1

ESTIMATED POPULATION OF PALESTINE AS AT 31ST DECEMBER 1946

Total
Druse Arabs
Chris- and and _
Moslems tians Others BedouinsOthers Jews Total
ARAB STATE
(a) Western : ‘ : ‘ : : ,
. Galilee 88,150 26,390 9,260 : 123,800 3,040 126,840
- (b) Samaria '
' and - o :
Judea 466 390 18,660 300 485,350 5,020 490,370
‘(c) Gaza 116,570. 1,290 = 117,860 1,460 119,320
TOTAL 671 110 46,340 9,560 22,000 749,010 9,520 758,530
~ JEWISH STATE
(a) Eastern : : : : - .
Galilee 81,060 3,700 1,4403 86,200 28,750 114,950
(b) The Plains . | ) |
of Sharon | 13,000
and ' - : ' : '
Esdraelon252, 450 49,960 4,350) 306,760 469,250 776,010
(c) Beer=- : , ) ‘
sheba  _11,600 210 10 92 OOO 103 820 1,020 1041840

TOTAL 345,110 53,870 5, 800 105,000 509, 780 499,020 1008,800
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CITY OF : :
JERUSALEM 60, 560 L ,850 130 105,540 99,690 205,230

ﬁ———-u-ﬁ-——-—--‘——n--—-——-—————-————————-————-—_-———-—————-—d.—_-—--—-‘—-w—‘—mun—

SUMMARY

ARAB STATE 671,110 46,340 9;560 22,000 749,010 9,520 758,530
JEWISH |

STATE 345,110 53,870 5,800 105,000 509,230 499,020 1008,800
CITY OF - | | | SN
JERUSALE _ 60,560 Lk, 850 130 105, 540 99,690 205,230

"TOTALS 1076 780 145, 060 15 490 127 ooo:géu,zso 608, 230 1972 560_ i




 APPENDIX 2
ESTIMATED POPULATION OF PROPOSED JEWISH STATE AS AT 31ST DECEMBER 1946
Chris- Total
Sub-District Moslems tians Others Arabs Jews Total
(a) Eastern
Galilee
Safad 39,910 550 - no;aéo 7;170 47;630
Tiberias 23,940 2,470 1,420 27,830 13,640 41,470
Beisan 16,660 680 20 17,360 7,590 24,950
Nazareth 550 - ~ 550 v 350 900
| TOTAL 81;060 3,700 1;4ho 86;200 28;750 114;950
(b) The Plains of
Sharon _and
Esdraglon .
Nazareth 3,040 980 - 020 7,630 11,650
Haifa 90,380 30,990 3,990 125,360 119,010 24 , 370
Tulkarm 33,750 30 - 33;780 16;180 49,960
Jaffa 95,980 17;790 360 114;130 295,160 u09;290
Ramle 26,500 170 . - 26.670 29,970 56,640
Gaza 2.800 - - 2;800 1,300 4,100

TOTAL 252,450 49,960 4,350 306,760 469,250 776,010
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(c) Beersheba

Gaza 5,330 - - 5,330 510 5,840

Beersheba 6,270 210 10 6,490 510 7,000
TOTAL 11,600 210 10 11,820 1,020 12,840
TOTALS 345,110 53;870 5,800 404,780 499,020 *903,800

The above figures do not include Arab Bedouins. The number of
Bedouins in Palestine in 1946 has been estimated by the Pales-'
tine Administration at 127,000, of whom 105,000 reside in the
ares of the proposed Jewish State and 22 006 in the proposed
Arab State. R e

% Note:




