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Dans le Memorandum adressé aux Arabes et au Gouverne-
ment dfIsragl en date du 29 mars 1950, la Commission
stexprime comme suit au sujet de la procédure qutelle

préconise:

" '
En ce qui concerne la procédure elle-méme, la

Commlssion estime qu'il est preferable de ne pas adop-
ter de régles rigides. ZElle envisage, pour le moment,
la formation de Comités mixtes, placés sous la prési-
dence d'un représentent de la Commission, et dont
feraient partie les représentants des pays intéressés
& la question débattue. Cette formule générale pour=
rait, bien entendu, feire l'objet dans des cas parti-
oullers de modlflcatlons sur lesquelles les parties
et la Commission se mettraient dtaccord. En principe,
chacun de ces Comités aurait un mandat précis et
concret qui consisterait, soit en la discussion et
1'étude de questions que la Commission, d‘taccord avec
les parties, leur soumettrait dans un but dexamen
préliminaire, soit en 1'étude et la discussion d'une
proposition élaborée par la Commission de sa propre
initiative ou & la demande d'une ou de plusieurs délé-
gationg." :

A, (Caractéristiques de cebte procéddure

Les réunions auralent un caractére tripartite, &
gavoir les deux principales parties intéressées se faisant
respectivement représenter par des délégués, et la Commis~
sion de Conciliation en la personne de 1l'un de ses membres
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titulaires ou de son suppléant.

LQ caractére tripartite des Comités ne subirait pas
de modifications mBme si les Comités sont multilatéraux,
Au lieu dtun représentent arabe, des représentants de deux
ou plusieurs gouvernements arabes participeraient &
1l'étude et & la discussion des problémes présentant un
caractére général, C'est la nature méme du probléme ainsi
que l'intérét déclaré ou supposé des parties qui détermi-
nerait le caracteére bilatéral ou multilatéral des Comités.

Bs Mandat des Comités et ordre des discussions
Le mandat de chaque Comité serait fixé par le Commis-
sion, en accord avec¢ les parties intéresséos. Ce mandat

auralt un caractére général et il appartiendrait & chacun

de ces Comités de préparer son ordre du jour et son pro-
gramme de trevail., A cet égard, l'accord des parties

gerait déterminant, mais la Commission aurait le droit do
faire des propositions sur l'ordre dans lequel la discussion
des problémes devrait 8tre abordde.

Ltordre des discussions peut, dens une large mesure,
influencer l'lssue des travaux des Comités. On peut conce-
volr que la Commission fasse des propositions pour la dige
cussion, au préalable, des questions qul présenteraient
un ceractére secondaire, en vue de créer une atmosphére
favorable pour l'examen des principales questions en suspens.
En supposent méme que les parties acceptent cette entrée
en matiére, les discussions qui auraient lieu & ce sujetb,
Aviendraient, dens la grosse majorité des cas, se heurter
& des questions de principe qui divisent les parties, Meme
si l'on arrivait & des résultats concrets, la mise en appli-
cation de ceux-oi serait subordonnée & le solution des
problémes de base. Au demeurant, il serait malaisé de fairec

-un choix parmi les questions ayant un ceractédre secondairc
sans tomber dans un empirisme qui rendreit par la suite,
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difficiles, des progrés rapides dans la marchc des négo-

clations.

¢. Procédure deg Comités
La présidcnce des Comités (ou des sous-Comités) sera

agsurée par un représentant de la Commission. Ce ropré-
sentant pourre 8tre, soit un des membres de la Commission
ou son suppléent, soit une Personne désignée & cet effct
pdr la Commission.,

La proééduro serait contradictoire. Los partics
auraient la faculté dfexposer lours points de vues, soit
oralement, soit per écrit. Elles se feraient assister, si
elles le dégiraient, par des experts. |

| Au cours des débats, le Président, qui scrait le re-
‘présentant de la Commission, serait juge de 1fopportunité
de soumettre aux Parties les propositions de la Commission
sur un point déterminé. Cc point pourrait porter ‘aussi
bien sur une question de'procédufé gue sur une guestion
~de fond., Le Président, en particulier, déciderait de la
cléture des débats.

Aux termes du paragraphe 6 du Memorandum, chacun
des Comités "aurait un mandat préecis et concret qui consis-
ﬁerait soit en la discussion et l'étude des questions que
la Commission, d'accord avec Jlos partiecs, leur soumettrait
dens un but d'examen prélimineire, soit en 17'étude et la
discussion d‘'unec propositioﬁ éleborée per la Commission de
sa propre initiative ou & la demande d'unc ou de plusieurs
délégationso"v ,

En ce qui boncerne en particulicr les propositions'
émanant de la Commission elle-méme, cetto derniéro estime
que 1l'on ne pourrait concevoir "une procédure de médiation
au cours de laguelle elle soumcttrait aux partiés des pro-

. positions, sans avoir au préalable l'assurance gque ses

. propositions pourraient &tre examinées et discutées dans
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des réunions ol seraient représentées la Commission clle-
méme et les parties intérossées & le question en cause."

D. Aboutissement dc cotte procédurc
La procédure tripartitc présuppose que les Parties ne

conduiraient pas des négociations séparéss sur des mémes
sujets et en dchors de la Commission. Cotte derniére ne
devreit certes pas décourcger une telle entroprise, Mais

si un accord se réalisait & le suite de telles négociations,
son role se borneralt & en prendrc acte.

En l'ebgsencc de toutes négoclations en dehors de la
Commission, les résultets qul pourraient &tre acquis dans
des Comités mixtes devraicnt 8tre coordonnés par le Comité
général qui fora rapport & la Comnission. Colle-ci exami-
nera si ces résultats pourraient constituer la base d'un
reglement plus ouw moins générel du probléme palestinien.

E., Organisation pratigue de la procédurec
Les deux principaux obstaclos qui emp&chent actuelle-

ment un accord entrec les partics sont constitués par la
question des réfugids et la question territoriale. Il
semblerait done qu'il y aurait intér6t, dés lc début, &
entreprendre l'étude détaillée de ces questions, Quatre
Comités mixtes nationaux pourraient 8tre constitués, lesw
quels auraient mendat de discuter ces deux questions. (Ces
quatre Comités qui seraient composéds chacun d'un représen~
tant israélien et d'un représentant de 1'un des quatre

bays arabes participant aux trevaux de la Commission. Ils
seraient présidés par un'représentant de la Commissiqn.

- Les Gomités mixtes nationaux scraient autorisés a
créer des sous-Comités pour 1%étude des problémées spéciaux,
Les sous-Comités auralent la mbme ocomposition.
| Les mendats des Comités nationmux seraient fixés
par la Commigsion dtun commun accord avec les parties.

L
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Chaque Comité établireit son ordre du jour ¢t son programmo
de travail., Il n'y ourait pas de comptc-rendu analytique
des séances dos Comités et sous-Comités.

Un bref rapport pourrait &tre rédigé par lc Prosident
du Comité ou du sous-Comité & 1ltissuc de chaque séanco. Co
rapport sorait soumis & l'apprcbation des membres aussitdt
que possible. Il ne serait pas, cen principe, prévu de
réunion pour plus de deux Comités ou sous-Comités par Jjour.
Le Président aurait un pouvoir discrétionnaire pour la con-
vocation du Comité ou deg sous-Comités.

A la demande des parties, la Commission pourreit réunir
les représentants de deux ou plus des pays arabes ¢t 1lc¢
représentant de 1l'Isradl dans des comités mixtes multilaté-
raux. Ces Comités auraient pour téAche d'étudier les problémes
présentant un intérét compun & deux ou & plusieurs Etats
arabes participant aux travaux des Comités nationaux, La
Commission pourrait, de son c8té, proposer aux parties la
constitution de tels Comités, si elle on juge la eréation

nécegsaire,

Telles paraissent &tre los lignes générales d'unc
organisation pratique de la procédurc prévue par le Memoran-
dum du 29 mars 1550, Elle semblorait sevjustifier par le
gsouci de prévenir, d&s le début,des discussions sur des queg-
tions de principe‘qui divisent profondément les partics
intéressées. Cortes, il serait difficile de 1l'éviter a4 la
longue, maig on pcut cspérer que les discussions qui auralent
lieu dans les Comités nationaux permettraient un examen pius
réaliste du probldme des réfugiés et dos quostions territow-
riales, Une tecllo méthode seomblerait pouvolr domner aux r'c-
préscntants des parties, ltoccasion de faire valoir leur point
de vue, compte tonu des conditions propres 4 chacunc dtelles./.



