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Situation'aetuelle
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L. Les recentes dellberatlons qul ont eu lieu sur la question

[

de Palestine" au sein de la Comm1851on politigue speclale et qui

N

,...ont abouti a l'adoptlon par 1'Assemblee générale, 1le 14 decembre

| 1950, de 1d résolution A/1754 ont fait ressortir que l'Assemblee
souhaite de voir la Commlssion de Con01llatlon pour 1a Palestlne
se saiginr immediatement ae la questlon des refugies, soit direc5
tement soit par 1'intermed1a1re du nouveau Bureau dont le para??
graphe 2 de cette resolutlon prévoit la création, Le probiemev
des réfugiés devra &tre traité comme partie de 1{ensemble d*un_m7
réglement pJCWfique mais il sera le premier eeint partieulier su%
1equel devropt porter les ne5001etlons en vue d'aboutlr 8 ce-
reglement pa01f1que.| La: Comm1331on devre decider en temps: Oppor—”
tun, & quel moment et. de quelle fagon on devra introauire ‘dans

les hegoclablons les autree questions qul separent encore les
parties en cause. Gette d90131on de 1'as sembl Se generale cadre
parfaitement avec les conclu51ons de 1lsa Gommi331on qui, gi elle
sgtime impeeslble de negooier Separement pour chacune des questions
en’ suspens, juge neammoins necessalre d'aocorder la priorité &

la questlon des,refugles'etant‘donne son caractere d'urgence,

2 LJexpérlence aoquise au cours de deux asnnées d'efforts a montre
qu'il est indispensable de trouver une solution au probleéme des

réfugiés, non seulement pour des raisons d'ordre humanitalre et

s
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~politique, mais aussl en vue d'sliminer ce qui peut—etre, oconsti~

1

‘e le prinﬁlpal obstacle a uh” reglement paciflque entre Israsl

et le 3. pays arabes voisins, L'impasse dans laquelle on se trouve
aotuellemént est due en premier lieu 4 1l'insistance mise par les

B . ' { . 8
Etats arabes & demander que le Gouvernement 4'Isradl reconnalsse

16 droit des réfugiés de rentrer dans leurs foyers et gu'en

conséquence, la grande majoritég@gg réfugiés pulsse retourner en
Israél bt en deuxiéme lieu, éu'fefﬁs dl'Israsl d'accéder & cette
demahde, La p051tion deSvEtafs afébés est fondée'sur lthypothése
discutable que leshréfugiés qéﬁireht, en grande me jorlité, rentrer

dans leurs foyers. Le Gouvernement d'Israbl fait prlncipalement

"fvalolr, a 1‘wppu1 de son refus, quc tant pour des ralsons de sécu-

rite que pour des ralsons d'ordre uaanomlque et 5001al 11 ne peut

admettre at rulnstaller sur son t@rr1t01re un element etranger

' gqussi important. Aln81, les dlfflcultes auxquelles on se heurte

‘pour resoudrc le’ probleme des rifugiés et pour supprlmer se8 effets

A

‘fﬁcheux sur les rulatlons entrd 10d nouvbrnements 1nteresses, ont

N,

pour cause pr:nclpale 1’amplcur dbu mosurus que necessiterait le

&
retour massif des rcfugles.

3+, En conséguence, dans ses efforts en vue d'ébablir dans le

_Ppopbe—Ofient,qussituatipn étﬂbleietfpacifiquey\le%-Natﬁons‘Uhies
vépivent é'attachgr,avaptytout‘&'réduire«l*ampléur‘du probléme
des réfuglés enllgffrggtionnanbp ¢e qui permettriait diune part, de
ooﬁﬁenoer a tésoudfe.le‘prOblémenet d'autfé-pért;‘de"sOPﬁir de

l'impasse ol 1l'on se trouve en.ce gul’ concarne 1e57néé501ation5

générales, En essayant de risoudre ainsi le probléme -ded réfugiés,

~on pourrait prendre pour dirsctives les deux prinecipss. sur lesquels

l'Asaemblee gunerale a particuliérement miy 1'accen% au cours de

fi
Mses rucents debats et -qul sont,: premiérement, I intérst des refugies

aux- memes et deuxiemement le caractere prdthue de t@ute solution

envisagée,
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4, Cependant, 11 n'a pas été possible jusqu'éd présent, de frec-
tionner le probléme des réfugiés étant donné l'attitude adoptée
tant par les Gouvernemerits arabes qus par les réflgiés sux-mémes 4 1'égard
de toutes tentatives dans ce sens, Les réfugiés arabes, renforcés
dans. leur conviction par 1lattitude des gouvernements arabes, se

sont montrés hostiles & tout réglement partiel de laur probleme,

near 1ls:conservent l'lllu31on'qu i1 n'ex1ste)'en falt, aucun

obstacle & leur retour dans‘leurs foyers.‘LIlé Sont‘pérsuadés

qu'une; attitude solidaire renforce leur position st qu'Israll ne

‘manqueralt -pas d'exploiter toute concession ' de léur part pour

s!opposer, dans l'ensemble, & lsur retour dans leurs foyers, G'est
pourquoi 1es'féfugiés considérent, non séhs;méfianéé; tout essai

de fractionnev:le probléme et toute proposition dans ce sens leur
paréitvavdir pour but de porter abtéinte:é7ieﬁféxérdifs. Clest

14 un étatidieSprit\qﬁi refiforce la position adoptée par les gou-

vernements arabes, -

1
-
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5, La uomm1351on de Con01li tlon n'a dono pu . Jusqu'icl, entre-

prendre de cWaaaer les refuglos en deux grandes catégories seélon

v

que oeux-01 €és ralent ou ne d 31ra1ent pas rentrer dans leurs

e
N

foyers, 3insi quo 1ls recommandq1t 13 rh solutlon de: 1948. Cette

'clﬁésif 4at10ﬁ d01t se faira d'apres la dc0151on prige,.en toute

‘1iberté par LuS r@fugiﬂs eux—memes. Toutefois, ces derniers ne

‘ ”puuvent prendre lour d ion en toute connaissance de cause que

i

“si ies SoluthnS qui s'offrent & eux leur sont clairement exposédes.

Ces solutlons poosibles, gqui dvpond nt en folt des conditlons dans
lgsquulles dOlu s'effectuer prathuemant le rapatriement ou 1la

rclnstallatlon, a1n81 que le pslement des Indemnités de compensation,

88 refugiﬂs ne 1es oonnalssalunt pas. et ne pouvaient pas les

‘connaftro. Ln uffet il n'y a eu aucun cas, de rapatriement ou de

freinsta]]atlon que la Commlssion pourruit clter pour dire aux

P
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réfugiés: "Voild les conditions dans lesquelles vous serez rapatriés
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_en Israél ‘¢t voild les conditions dansg 1esquelles vous serez

rulnstalles dans tel ou tel pays jr abes. C'est 3 vous ‘de d601der
maintenant' " Dans’ son deuxiemu rapport periodlque, la Commission

de Con01liatlon a*indiqué aux membrus de l'Assemblce gunarale

Que Mg refuglﬁs devront tr@ 1nform@s d'une maniere compléte au

! :

sujet dbS conditions dans lesquelles leur retour pourra avoir lieu,

Jen pﬁrtlnulicr d S obligatlons OUu leur retour impllque et des

o

’\v.

droits ‘gui ledr seront: garantls. La Gomm1351on a egalement signaw
le dans so1 ‘rapport gque “pour des ralsons purement matérielles"
elle CPOIt'egalement Tqu'il sc ra anGSSDlTG d'envisager que dans
un certain nombre de cgs le retour dés‘f;fﬁgles arabes se fasse
sulvant ‘des plans genuraux de r\lnstallatlon sous 1e contrﬁle ou
1ﬁ survbﬂllance des. Natlons UnluS” Des mars 1949, la Comm1331on
aveit reoours 4 1sg seulg mesura concrete qu'll lu1 “tﬂlt ‘possible
de prendre, en declarant que la dlSpOSltlcn du paragraphe 11 de

.

la rusoluflon do 1948 recommandont le rapﬁtrlement des b fugics

quil deslralant rentrer en Israél;‘avait‘pour'corollaire que les

- réfug s qul ns d951rant pas rentrer dans - leurs foyers seraient

réinstallables mllleurs; A ce propos,ﬂlé-Commissipn deglarait

dans son deux1eme répport periodique ”Qu‘ii est*néammoins sage de

 prévoir le cas ou une pﬂrtle des rd fupies décidera- de ne pas ren-

trer. Il faut donc prevoir un engagement de principe de la part

des Etats arabes d'aocapter lﬂ rulnstallation de ceux, parml les
s

rifuglés, qui ne d631reralent pas ‘rentrer dans’ leurs. foyers,'

Depuie, la Commlssion P obt nu l'accsptatlon dé‘gcertains gouvernc-

)

, ments arabes de rclnstaller sur leurp territoire les rbfugies appar-

tenant & 1a deuxieme catﬁgorle.‘ R

6. Cependant; I'accord de pr1n01pe que 1'on vient de mentionner

nta’ pds conduit, en fait,:au. fractionnement de la questlon des

"

rwfugins car'les Btats arabes, restant sur leur p031tion, ont



déclaré qu'ils; n'entruprendralunt de roinstaller sur. luur terri-
.toire que les T“fuoibo ro stant,une fols tgrminpes les opuratlons
de repatriement en Isra&l, De son cdté, Israbl a fait dependre
Jusqu'a présent‘la quesation du rapatrigment-d'un:réglement général

Jhd@ paix, ,’En ce qul cbncerne les'réfugiés ux—memes il n'y a done

s

pas au de ;cas. concrut de rapﬂtrlcment ou da relnstallation ni de

ﬂlpaiemcnt d'lnl@mnita, qui 1@0 Jld@T?lt § ch01sir au. mlqu de leurs

intérdts .entrg les solutions qun lour sont offertes.
S e . RN ‘

Rapatrisment

o

¥, . La thehe géhdrals immédiate de 1z Commission de’ Conciliation
“doit 8tre consid érée en tenant compte dek.deux Facteurs suivants:
'é) 18 situationdtensomble eXposé-idahSVles'p&r&grapheswqui précé-

”ldent;‘:b) Iventents’ qig* vient d'etr@»conclua avec *1'0ffice de

'ﬁ”seﬁaﬁfg'éﬁ“dO'travawx,“SelonflaqU@lie,ven?ce quiconcerne les
.féfugiésf”fgvﬁ&mmiésioﬁ”dEVConéiiiatioﬁwoohoentrend,npour le moment,.
J]sdﬁ?éffofﬁ‘suf!ié rapaﬁfiément‘ét lé'compensation, sans toutefols
‘p§£éfé &eLVue qué ifAsstblééggéhéraIeviJa chargée de faciliter
13»féiﬁsﬁﬁiiatidn*éﬁ‘ie*répatrieméht;des réfuglés  ainsi que le

gpaiment des indemnités & titr@-deicompensatioﬁ. .Les dispositions

' é'pﬁén&re'poﬁr'ﬁféitéf des deuXKQuestiansiu'Cella duvrapatriement

“ﬂt celle de 1a compensation w constitueroht le domaine d’activite

de l’Office pour les rbfugies de la- Comm1381on. Toute fois, c'est

wa 1a Comm1331on qu‘ll 1ncombprﬁ dfétablir et! d'orienter dla poli~-

tique que 1'0ffice devra sulvre,

d

]

8, Précédemment 1la Commission avait‘entamé de s négodiations avec

' le Gouv rnement d'Israél au quet du nombre deélréfugiéé qui pour-

2

alent etre wutorlses a rentrer dans 1eurs fbyers, ‘mais Il ne
semble pas souhaitablu, dans l@s 01rconstancns actuelles, de pour-
suivre dans cette voie st cecl. pour trois raisons'”

. f?)‘ Etant donnu 1es ohargcs QUL fait peser sur Israél 1t immi-
.:grqtion juive et considerant les difficultes'uconomiques

n,}. g e




auxqualles doit faire face le nouvel Etat l‘offra formulee
pér ce dernlor uera probablement si mlnlme que les refugles
pourralenf la Juwer offensante et les gouvernements arabes
“abe lumént 1naooeptable. |  _

by Le falt de flxer un chlffre quelconque seralt m>ﬁtra1re
5 la letﬁre et A l'esprlt de la resolutlon de 1A ssemblee generale
“du 11 deoembre 1948 qul enonoe oKprcssement le dromt de tous
les refugles qul le d651rent de:rcntrcr dans leurs foyers le
plus 5% possible ot de vivre en paix avec_leurg voisins.

¢c) M8me si l'on parvenait A se mettre d'accord pour

. . .. " L R T
P rapatrier un pombre déterminé de- réfugiés, l'application de’

_ceb.aceprd poserait pour la Commission un probléme extrémement

I |

.- .8raye. En offet, & qui appartiendratt-il de choisir, sur'lé'

ppmbggt@ot@lqdes réfugiés, leg 20.000, 50.000 ol i@OﬂOOO‘peréon~
nes qul, par exemple, sqront autorisées-a rentrer  dans leurs
foyers ? :Aux_termes des ré&olutions de 1'Assemblée générale;
ni la Gommission de Copeiliation, nil'Offlce de secliire et de
travaux, nl leg guuvernuments arabes ‘qui. ont accueilli des

réfugliés, n' ont autorlte pour procéder & un tel chbix -et enoore

. moing pour exécuter lus décisions résultant de-ce choix, En fait,

g

‘la résolution citée. plus haut ne formule gque trois réserves !
‘ o2 _ C: R _ q (

: ) : ‘
.. (1) les réfugiés gqui:no désircnt pas rentrer dans leurs foyers

ne rentreront pas; (ii) les réfuglés que l'on présume ne pas’

,8tre décldés & vivre en pal¥ mvee leurs voisins| ne rentrerbnt

EER

pas; (iii) les réfugiés ne devront pas rontrer chez eux avant la

date Jupee "p0851bl

gt i 3T e [ K

- Il est sug gére qu' eny etnbllusant la nouvelle pollthue o

al‘ -
qu Cllu se pﬁ)pDSb du.su%vr 'au sugct du rapatriement, lg -« ° v

Gomm1881on ve ullle b1 N 80 ouVOnlr qu'il seralt souhqltablu ~
comime on l'a 1nd1que plus hqut —,de‘fraothonnen‘le.problema~

qfln de fiCllltbr la rechbrche d' no solatlan concréte et
' i SR ISP $
prathue L@s Lermcs du pqrngraphc ll de la résolutipn de -

LX
i .
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1"pssemblée genér le- du 11 décembre 1948 suggere une méthode qul

pormeppxﬁit ANy pﬂrvcnlr

lOf” D’qp res ln'pethode proposéo oh classerait les réfugiés

n Oﬂtegorles d'apres leur prof05810n leur lieu d'origine,

“l'lmnortanca numerlquu de leur famllle, etec, Le Gouvernement
'd’Isrmcl seralt 1nv1te a prooedﬂr a un nouvel examen du probleme

en tenanb compte du thto nouvbllu class 1floatlon Le Gouverhe-

ment —_apres avoir pris en considéretion les b””OlnS ot les
oxiganoes dtIsracl dans ;e domalno economlque - arrivara peut—étré
a la conblusion que, par exemplc‘ les fofgerons ol les charpentiers
ou des groupes famlllnux d'uno certaine 1mportanoe oU encore les

pbrsonnus qui habitaicnt mnClOnnOMLht 1a inllee occldentale,

pourral@nt‘util@ment 8tre rapatriés et etre relntegres dans

‘l’économiu d'Isracl & une date trds rapprochée. Aux termes de

2

la resmlutlon de Ll'Ass cmble génerole, dela Sighifierait que.

Ie'@ou ernement d'Israel oon51derc OUu "le plus tot p0851ble" .
pour lb r@tour desg vroupas énymnérés, seralt, par gxemple,

l'ﬂutomne 1981, Ce gouvorncment oonsnrveralt naturellement, le

drolt d eycluru de ces proup s, les personnes que l'on présume

:nb pqs thb duCld DS "a V1vrc en paix avec leurs v0181ns" et le

moment venu de vra, ar accord avec la Commission de Ounclllatlon,

établir les criteres gqui régiront ce filtrage.

"11. D'autre part, il se peut qu'aprés avoir éXaminé 1a guestion,

"1 Qouvernement d'Israel gstlmb qu il ‘ne sera pas possible, avant
pn certain temps et pbut -8tre m@me avqnt plu51eurs annees ‘

‘d'ﬂutor1Sur le retour. d'wutros roup@s de”parsonnbs, par cxemple
Ldes’ porsonnus résidant precedcmmbnt a. Jﬂffa, ou bien duS

gtqunllluurs qgrloolos ou enooru d~s manoeuvres,

12-~ Une tolle pollthue quralt pour pr1n01pal qvqntawe'non

seulomcnt de nb pﬂs gbner, mails du aclllter leg efforts que

tonte thubllomUﬂt L'0ffice de secours et de travaux - el que

¥

‘ﬂtontera p eut- etr@ aussi par la suite la Comm1851on de Gonclllatlor -



ten vue- de relnsthlerﬂlcpvrefugl &8 dans des pays'arabos Il est
bien évident gque l'annonce gqu'un oertaln nombre de rexuglés
gera alborisé & rentrer gn. I“ ﬁ’l va fﬂlrc hu31tor tous les
rquplus ou la plupwrt d'e ntru qu, 4 souscrire a dos programmés

do réinstalletion perce quo ohncun d'eux garder~ l'aspoir qu'il

i
{

“”sQ%é“aufnombrc.dos élus autorisés & rentror,
"13. En rovanche, losg réfuglés appartenant aux cﬂtégbrios étn-
bllbs d'~pregs lo lieu d'orig qu ou la perCSSan ou e d'nutr
' :thwﬁDrluS dont le f”p“tfleUDt ne pourrn sc falre ﬂVﬂnt unb'
date asgez leintalne, so trouvo ont de ant dsux éve ntuaiites
“bleh nettes, cclle d'qocuptcr a'étre rulnstallﬂs des malntonqnt
¢t celle de‘r@ster dans un camp de réfugids - peut-etre sansi
recevoir de rotions de secours pbndﬂpt une trés lomgue purlodc
14. Outreﬂqu‘elbe a pour evantago. d’offrlr pour la promlerﬁ
foig ~ux réfugiés des solutiunu concreétes 7vnveo des cspélrsi
oc ﬂGrbLS mais llmltps que sulivront inévite blement dos duceptlons—
cette politique sg fonde sur des froteurs que l'on ne snuralt
négliger dans la recherche d'unc sovlution au problemo palustlnlen :
a) ' La leontevexpresso do l'Asscmblée gonerale; |
b) Log droite moraux des réfuglés;
‘¢)  Ln demande justifiéc. dos gouvernements nrnbos d'rppliguer
le parsgraphe 11 de l= résclution du ll d Cbmbr@ 1948;
d) Les ox1genoos légitimes du Gﬂuvcrnemunt d Isracl dans
le domqlnb GGDanlquO _SuClﬂl ot de lq seourlte pour
'que le nouvel tat pulss JV1vrn}bt se d velopper
15..  Bien entendu, la politique proposéo .he pDrturﬁlt nulloment
atteclinte éhx'dr:its des réfugidés d'obtenir une cgmpegsatlon pour
les biens pérdﬁs‘od"éhd:mmﬂgés; alnsi que. le préy:ip‘la méme
-féséiﬁfion; Les problémes que pose CCttb questian épht étgdiés

dane d‘nutras Accumants de trnvail‘prépnrés par le Secrétariat.

%



Solution de toutes les autres "quastions en suspens!
lé, La Commigsion pourra done éétimer scuhaitable d'élaborer
un pregramme de travail g'inspirant du plan ci-aprés : |
n)  Cunversatiuns prélimineires avuc le Geuvernement
d'Israecl, afin de se rendre compte stil est possib;e
d'aborder scus uh apnglo ﬁ:uveﬂu 1a guogtion du rapatricment
et de 1ln o:mpenémtion;
b) Txamon avee lo Dirccteur du Burcsu peur lus réfugiés,
la procidure & suivre pour l'appliceticn pretigue de cette
poliﬁique;
) Et=blissement do contncts réguliurs nvoc 1'0ffice de
seeours et de t ravaux, cn vue d'échanger dos renseignements
,Surwlfévmlutisn des travoux respectifs des deux institutions;
a) Végroiations avec trus les gzuvarnamentsyintéressés en
vue Mexpliquer =ux gouvernoments »rabes gu' un crganlsme de
la Grmmissi@n stempl-ic nctusllement & réscudre ln guostion
deg réfugiés, et de les c-nvaincrs qu'on ccnséquence, le
moment est venu d'examiner, . s.it directement avec Israel,
scit par l'ihtermédiaire de lﬁ Cdmmission tmutes Los antres
quesbicns qui séparent cncere leos partics en crurs, en vuo

d'aboutir & un régloment final du probléme palostinien.
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