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I. LES FAITS

1. Par un décret de la Trésorerie britannique du 22 février 1948,
la Palestine et la Transjordanie ont été placées hors de la
"sterling 'area™, A cette date‘un Institut d'émission, le
"Palestine Currency Board" ppérait. pour les deux pays. ,
Le 16 aolt 1948, une nouvelle unité monétaire était créée en
Isragl : la livre israélienne (échange des billets du 17 aolt
au 17 septembre 1948) dont la parlte légale était égale & celle de
la livre sterllng, parité qul a su1v1 le sort de cette dernlere
lors de la dévaluation. ' " L

2. Le total des avoirs palestiniens gelés en sterliﬁé (frozen
Palestinian assets) par la Trésorerie britannique & Lohdres se
montait en 1948 & plus de 100 mllllonsmm de livres Sterllng
Ces réserves ont depuis cette date été progre351vement utilisées
bar le fonctlonnement d'un double Jeu au proflt de deux
bénéficiaires ' » :
a) Par l'éohange'desvanoiens billets de livres palestiniennes
qui ont été retirés de la circulation & la suite des réformes
monétaires en Isra&l et en Jordanie, . ‘vec l’echange d'anciens -
billeté la couverture de la monnale palestlnlpnne (les llvres'
palestlnlbnnes etalent couvertes lOO ‘poar 100 de leur valeur
par des obllgatlons d'Etat brltannlques qui oonstltualent les

" Toir Document SR/ZQG - 6 mars. 1951 :

Br  "Economist".du 27 jenyier 1951 - ISRAEL'S STWRLING =
110 millions - 103 millions selon une information de l’Attaohe
commercial de la Légation britannique de Tel Aviv (lettre
du 9 marsg 1951 au Conseiller économique de la Commission de
conciliation,



réserves du Palestine Gurrenoy Board) a dlmlnue oon51derablement
L'obtention de sterllng par le jeu de la restitution des billets
gt esi, falt%)’*) en faveur d'Isradl par l'intermédiaire de 1t Anglo-
Palosblne Bank (11) par l'intermédiaire du "Jordan Currency Board!
pour la Joraanle et enfln (iii) doit s'opérer dans le futur dans la
bande de Guza par l'lntermedlalre de la Barclay's Bank d'une part
et de la Esnque nationale d'Egypte qui rachéte leg livres palesti~
niennes aux rérugiés d'autre part.

Liucun probléme ne s'est posé -pour 1'obtention de sterling
pour cette opération bien que: tous les sterllng obtenus n'aient
pas été tran31eres automathuement au Go mpte sterllng No. 1 des
itats intéressés - o

Le seul probléme qui'resté ch éuSﬁens pour le "Palestine
Currency Foard" est,. & notre. connalssanco le probleme gque posera
& sa clfture la r@nartltJon des bénéfices de cet Institut d'émission.
& cet égard, il est utile de noter.que le Gouvernement d'Israsl
a renoncé A participer & la distribution des bénéfices du "Palestine
Currency Ecard" contre 1'attribution forfaltalre de deux millions

i
“de livreg®®,

b) car le Jau des dﬁblocggbs en faveur dés Etats. d'Israel
et de la Jbrdanle s ‘ ' Yoo ,

Les a& blcoagOS'en faveur d'Isradl ont €été accordés aux dates
et poar le— montahts'suivants : B

%

_Fﬂpour la période 15 mai 1948 - 31 mars 1949 snviron
~ 7,5 millions de livres sterling, . _— S

J'Pur 1'accord du 30 mai 1949 v6 95 millions,jusqu’auf
mois d'octobhre 1949,

~ Par l'accord du 10 fevrlor 1950 18 72 mllllon

- Dar le dernier accord du 19 Janv1er 1951 15 7 mllllons
" pour 1951 - 1952 ,

Il faut egalement tenir combue des déblocages- ihtervehus ertre
le 22 fevrler 1948 ot le 15 mai 1948 qui s’e sont montés pour la:
Palestine & 14,5 millions. Sur ce ‘total, la pert revenant & Isradl
et la Palestine arabe n'a pas été communiquée,

o bDu 31 mars 19 48 au 31 mars l949 le Palostlne Currency Board
a échangé pour 35,7 milliohs de livres palestiniennes (voir i
"Report of the Palestine Curre noy Board"; 1919) Du 31 ;mars 194
au 3L wars 1950, le qubstlne Currency Board ! est llvre & la
méme opération pour L 9,7 m1 illions (Report of Palestlne Currencv
‘Board, 7950) L "

Ex  "(d) The Government of Israel shall relinquish their claim to
ahy share in the surplus of the Palestine Currency Board which
may be properly allocable to Israel,.which share is-for the
purpoqbs of thls ugreement qssessod 8t B3, 000 OOOT.;



Les d@rnlers debloc“ges dcoordes par l'AocDrd flnal du
19 Janv1@r 1951 ont prevu que dans les deux prochaines anhees
seralent dpbloques rpspectlvempnt 7 mllllons et 6 mllllOnS 00,000
vllvres sterllng. D'aprés cet aooord le Gouvernement d' Tsrabl peut
’utlllser des 1951 2 MLllanS gui seront pris sur la tranche de 1952,

3. Les oommontalres de la. precsse economlquem.ayant'falt?ressortlr
gu'é la suite de cet accord, Isral a pratiguement épuisé les
résoerveg de storling qui lui avaioént été atrribuées par la Trésorerie
britannigue sur les avoirs palestiniens en sterling, les milieux
arabes se sont alors lnquiétés des répercussions éventuelles de la
liquidation des avoirs en sterling d'Israsl sur le déblocage des
avolrs arabes gelés par Isralll, '

roes

I, LA POSITIOW DE LA LLIGUE DES ETATS LARABES

4, A la suite de l& visite au Caire du Président de la Commission
de conciliationh et du Sccrétaire principal, Lle Seoretalre -général
adjoint de la Ligue, Me Lhmad Choukairi a demande i le Conseiller
économique de la Commigsgsion ne pourralt pas venir s'entretenir avec
les experts de la Ligue sur lﬂ qu estion des comptes ‘en banques a rabes
bloqués-en Isradl,

Les entretiens entre les experts arabes ot lu Conselller de la
Commission se gont tenus au Caire du 26 février'au 2 mars 1951,
40 cours de cette visite, ‘les conversations ont eu 1ieu speclalement
avec .\zzam Pacha, Seécrétaire général de la Ligue, Me Ahmed Choukairi
et le Dr. Namazi‘Fécha,“Direotour du Dépﬂrtememt'juridique ot
économique de la Ligue. Lés services intéressés de’l'fmbnssndc du
RoyaumeéUni ont été tenus au courant des pourpariers, en particulier
Mi., Jalght et Wilson, représentants de la Tresorerle brltmnnlque.

5. Selon les personnalltes arabes, la pDSltan deo Jrabes

g¥~palestiniens refugleu malnten nt dens les htuts arabes est la

suivante : |
(i§ - Les , Palestinicns ar“bos Dnt depose dos livres
paléstiniennes convertibles en llvres storllng selon le statut
’du "Palestine Gurrcnoy Board". Ils ont opere ces dépbts en
majorité dans des bqnqubs brltannlquus de préférence aux
‘bﬂnqups JulVGS opernnt en Palustlne (90 pour 100 des dépBts
pqu1t 11) : -

B Entre autres, "Hconomist" ~ January 27, 1951, P. 224
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(ii) Lo Gbuverhement d'Isra8l ne reconna?t pas ces Lrabes,
malntenant refugles dans les pays volsins, comme citoyens et
refuse de les laisser rentrer, les empéchant ainsi d'utiliser
‘leurs comptes en Israll, D'un aubre cbté, ce méme Gouverneme nt
‘les empBche de se éervir de leurs avoirs et leur applique une
léi et des reglements qui ont pour résultat de leur interdire
d'utiliser leur propre nrgent pour se relnstallbr dans les pays
arabes, - . - , o o
(11i) Won seulement ces réfugiés se voient appliquer une
législation qui a été promulguée aprés leur départ, mais
oonstatenb que cet Etat ubilise & son proflt le droit attaché
a8 la livre palbstlnlenhs d'étre echnngee contre une livre
sterling. ' o ' o
(iv)  Si on laissait & Isral le soin de restituer ces fonds,
fonds qui ne lui appartiennént pas, (a) on ne sait & quelle
date cette restitution interviendrait ? et plus cette
restitution wwarde; plus .la réinstallation des réfugiés est
retardée; (b) IsraBl proposant de restituer ces fonds "sous
réserve des régleménts généraux relatifs é‘lé'monnaiéiqu”
.. pourralt 8tre en vigneur® & la cohclusion de 1a paixx;”rien
cre e e permet deteroire gue les réfugiés~diéposer0nt d'une monnaie
- utilisable, tant pour cux-mémes que pour lus organlsmus chargés
de les réintégrer, ' .
- (v) -+ Il parait souhaitable que le Royauhe- ~Uni qul a pris
- des- mesures pour bloquer les avoirs sterllng palestiniens das
février 194 18, tienne compte du c¢as spécial’ des’ réfugiés
ex-palestiniens lors. des déblocages de sterllng consentis &
Israél Il est lncontestable, en effet, -qu'une partie de ces
avoirs bloques (de 4 & 5 millions ?) représente des oapltaux
purement arabes. L ; :
a)‘ Le. Royaume~Un1 pourralt peut Gtre prenderdes
dlsp081tlons pour falre transférer aux réfuglés leurs
‘avolrs en pays arshes.  (es mesures libéreraient des
capitaux.qui leur .permettraient de se réinstaller;
5) Si le Royaume<Uni ne peut envisager de telles mesures,
il devralt tout au moins contlnuer & tenir bloquée &
Londres une somme égrls au montant approximatif des comptes
en bangues arabes gelés par IsraBl, ceci-jusqu'au
rétablissement d'une situation plus normale dans le
Proche-Orient,

B Déclaration du Gouvernement d'Isra¥l (Document IS/13, par. 4)
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6. Le Scofetarlat de la ngue des Etats arabes se propose de
w”soumettre & l'approbation de la Ligue, lors de sa proohalne;session;
deux mémorandums sur ce sujet, l'un adresSé‘aQ Royaume-Uni, 1'autre
4 la fommission de coneiliation, S :

', TIT, POSITIDN DU COUVERNEHENT BRITuNW\TIQUE

5; | A la qulte degd entretlens du Caire entre les experts de la
Ligue des Etats arabes et le Conselller economlque uhe démarche

a été f%ite‘par NRL mbassadeur Palmer aupres de M. Furlonge du
vDepartement du Noyen Orlent du "Foreignh Offlce" qul gse trouvait.a.
Jérusalem, pour lul falre part de l'lnterét porte par la Commission
' de OunClllﬂtan au deblooage des osmptes arabes et des répercussions
que pcuvent eventuellement avoir los derniers deblooﬂges accordés
par 1a Trcsorerle brltannlquo en faveur dtlsradl,

La Gomm1851on e con0111atlon d defandé & M Tamég Barco
nSSiSt nt du rupre entant duS Etats-Unis & lq Gomm1Q51on de se
rendré & Londres aooompngne du Con801ller eounomlque ‘de 1a !
Commission afln de dlscuter de l'ensemble du probléne avec les
autorltes brltannlques du "Forelgn Offlce" et de 1a Trésorerie,

8. Les entretlens de M, Baroo et du Gonselllcr eoﬂnomlque ont

pris place 3 L\ndr =3 du 16 au 22 mars et .oht prMlSd:'eOl 1rclr

les dlffergnts aSpuCtS du probleme IL ont eu llou avece MM, Evans,

Brinson et vaterloo du Forelgn Offlco Etait eg lement presont

Sir Henry Knight, rupresentant du Rﬂyaume -Uni a la Cﬁmm1531on
cngultative de 1'UNRWA. .,.De plus, des oanvnrsatlons se sont

‘derﬁulees a .titre d'lnformatlon aveo oertalnes banques prlvees

lntereSSPeS dire otement & l'opération et avec leurs avocats au

Suget du prooes opposwnt la Bﬂnque Arabe a la nanque Barclays.

9, Les roprésentants de la Commission de conciliation ont failt
ressortir que l'opération par laquelle gserait transféré aux réfugiés
le mcntant de leur compte serait une opération relativement simple
par rapport & la compensation, ob que d 'autre part. avant la ., .
compengation vient la restitution, surtout lorsqu‘ll s'agit - de biens
mobiliers aussi, f”OllCS & :bransférer que des momptes -eh banques.
w1 Ces comphes en bangues se mentant de 4 é 5 millions. de:livres
représentent une masse de-capitaux correspondant & une.valeur de. .
le & 14 millions de dollars des Etats-Unis, Somme considérable
lorsqu'elle est comparée au montant du "Fonds de relntegfation” de
L'UNRW: qui s'élévera, une fois que. le Comlte de neg001atLons aura
tprmlne ses trﬂvaux ‘a 30 mlllanS dé dollars pour la perlode eh

cours | En d'ﬁutres termes luS cs mptes qubbs bloques en 1sraﬁl



s
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o
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roprésentent. le tiers du "Fonds de réintégr 2tion”, Ce montant est
également & comparer au chiffre de un million de livres 1srﬂe11ennes
propose par. M, Lourie, délégué d'Israél au "Fondg de rplntegratlon"

voc los oondltlons spéciales qal avalent été attachdes & cette
prOpDSltan La libération directe ou indirecte de ces capitaux
sereit uhe mesure qui aurailt des effets économiques, directs et
indirects, considérables et permettrait & nombre de réfugiés de se
réinstaller, ‘ ‘ ‘

Tﬂut ce qui ho sera pas prisg sur le capltal desg refugles eux~

mémes pour lus réinstaller devra étre fourni par d'"utres
L'lnterét blen compris’ des puilssances pqrtlclpant au flnancement de ,
l’UNRNA est donc de faciliter-la libération de ces capltaux bloques,-
Suus pelnu d'aveir a les dﬁnnur ell e8=- mees sous une forme ou sous
uhe "utre \

10. Les représentants du RO&aume—Uni ontiodnfimlé of ficiellement

que les derniers débloc%gcs dé'livres étefling consentis en faveur
d'Isragdl épuisent véritabl ement les reserves en livres-sterling de
ce gouvernement, . o

Les parts respectives de la Jord anie et d'Isruel ont §té
calculées ‘d'aprés -1a 81tuatlon gecgraphlqu d es bangues, La N
Trésorerie britannigue a tenu compte unlqueménﬁ de le situation
géographique des institutions mondtaires =% sans pouvoir tenir
coupte du statut personnel des tltulﬁlres qu 'ilg golent Juif's ou .-
ufabes aotuellement résidant en Israel ou refugles dans les Btats
arabes voilgins, H a :

Enfin, les représentants du Royaume Unl ont falt savoir que
selon eux, la question du deblocage des e VDlrS en.faveur des frabes
réfugiés était une affaire & tralter unlquement entre les rrabes -
et le Gouvernement 4d'Israsl, et que le Gouvernement brltannlque he.
pouvait g'y trouver mélé en aucune fagon. -

Gependant d'autres ressources en sterling seront dlsponlbles
pour Israél dans un proche avenir., D'ahe ‘part, . le uouvernement“
d'Israel ‘A demanﬂe_la réguisition des titres appartenant évdes
Israéliens et déﬁosés en Angleterre. (le total de ces titres se
monterait & env1ron 4,5 millions de sterling); d'autre part le
montant des oollectes des associations sionistes s‘éléveralt pour
1951 a env1ron 2 250 000 livres sterllngKEK

ad

. Dooument /HC.:J SR/5 L - : o o :

BR Sltuatlon géographique des "Head Offices" dea banqu@s.‘ Selon:
certdines informations, les crudlts de sterling de la Barclay's
de Jerusalem, par exemple gui ont été attribués au-compte
d'Isragl, du failt que la- Be arelays 86 trouvalt en Jérusalem
1sraellen comprendraient les dépfts faits par des Palestiniens
& 12 succursale de la Barclays de Gaza (%)

BEE "Economist" du 27 janvier 1951




. En conclusion, étant donné les‘mésurés:prises par le
G@uvggggment,britanniqueiet'lailibéfétion énzfa§eﬁr'd?lsraél de tous
' LesAa&birs_stepling; i1 est évidemment tropfﬁagd pour obtenir du
doave:nement britannique les mesures7prpDSéés‘paq’ia Ligue arabe,

IV, COMMENTATRES

!_11y. gIl;est'regrettable'qu'il ﬁ*aiﬁhﬁéé'été¢ﬁ@nm}oompteidans le
‘Lblpeage des”aVoirsnpaiéstiﬁiéns?en sterling d'une part) ot dans

les opérationéfde=déblbcége d'autre part, du cas trés spécial des
réfugliés arabes titulaires de comptes en banques actuellement
bloqués en Isra8l, et qu'en attendant le réglement du sort politique
de ces réfugiés, des mesures congervetoires n'alent pas été prises
pour préserver leurs droits.

2, D'un autre cbté, 1l ne faut pas se leurror sur les possibilités
d'emploi (a) des avoirs israéliens réquisitionhés par le Gouvernement
d'Isra8l en Grande-~Bretagne, et (b) des collectes sionistes en
Grande-Bretagne., Il est évident que si le Gouvernement britannique
n'a pag pn prendre de mésures pour protéger les avoirs arabes en
sterling qui constituaient une partie des avoirs palestiniens
blogués au compte d'Israsl, il gsemble que ses pouvolrs solent encore
plus limités en ce qui concerne ces deux sources do sterling qui

ont 100 pour 100 israéliennesm.

13, Dans ces conditions, il importe de se retournsr inmediatement
vers le Gouvernement d'Isra8l :
a)  Bn lul rappelant qu'une partie des sterling obtenus &
Londrus constituent la oouverture des Aépits pratiqués par
les réfugiés arabes en livres palestiniennes avant la création
de 1°Etat d'Israsl, et
b)  En lui demandant, par voie de conséquence, de prendre des
dispositions pour restituer le plus rapidement possible & ces
réfggiés.le mohntant de leurs compteg dans uhe monhale utilisable
podr leur permettre de se réinétalier dans les pays ol 1ls se
trouvent,

i Les citoyens britanniques titulaires de comptes en bangues en
Isradl, mais résidant en Grande-Bretagnhe, doivent adresser des
demandes de déblocage en livres sterling aux sgervices des changes
du kinistére des finances d'Isra8l, Uh accord est intervenu
entre les Gouvernements du Royaume-Uni et d'Isra8l & ce sujet
le 19 janvier 1951, et les autorités israéliennes semblent
accorder des transferts en livres sterling dans des mesures
ralsonnables, Les citoyens britanniques sont simplement soumis
au contrble des changes a'lsra8l, mals non aux lois et réglements
surblos Absents appliqués aux réfugids résidant dans les pays
arabes,
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14, Sans vouloir étudier la valeur des arguments avancés par

les parties, tant arabe qu'israélienne, et se plagant strictement
sur le plan économique, on he sauralt trop insister sur l'effet
heureux gu'aurait la restitution de cette masse de capitaux
s'élevant de 12 & 15 millions de dollars pour permettre & ces
réfugiés de se réinstaller, Allégeant la télche gi lourde de
1'UNRW. d'une part, la remise judicieuse dans le circult économique
des pays d'établissement de ces capitaux aurait, d'sutre part, le
pouvolir d'absorber une masse de réfugiés congidérable,

-t an .



