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INTRODUCTION

A lg demqudb de la Comm1831on de oon01J1atlon, le Comité -
gene“al a entrepris une tude de l'aetivité future de la Commission
et des uraanx de son Office pour les réfugids,&ila lumisdre de
la rosoTutlon du 14 decembre 1950.- Le rapport se compose de deux
parties, La Premiére Partie prescnte wne stricte interprétation
de la résolution et expose les oonscquences JurlleuuS de. oette
interprétation. Densg la Deuxisne Partle, Lo Comité suggere des
méthodes d’ordre pratique en vue de mettre eh eeuvre ladité
resolutlon,_Pu en particulier de menpr a bién les traVqu de la
Commigslon et de 1'0ffice dans un avenir immédiat, Te Comité

général_oroit que ces méthodes qui ont unh caractére.pratique
| immédiat, sont aussl plelnemenu conoillables avec la lbttre et
l'esprit de la résolution, - ' o
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‘v PREMIERE PARTIE

La création d'un 0ifice pour les réfugiés, plecé sous la
direction de la Commission de oonelllatlon a été décidée par une

””resolutlon de l'Assemblée generalo des Nntions Unies en date

du 14 décembre 198, Pry cette décision 1'Assemblée a manifesté
1'importance qu'elle attache & la solution rapide du probléme des

, réfugiés dont l'exisgtence oonstitue“lo principal obstacle au
regloment général du probléme palustlnlen ainsi gqu'un dwngor
gpour la paix et la stabilité dans le Proche-Orient,

‘Dans 1a résolution pTBOltuG L'Assenblée a clle-mbme indiqué

la nature de l'organisme & créar ot ses attributions.

A, Nature de l'Offloa

Oonformément all, preambule du parasgraphe 2 de la résolution
précitée, 1'0ffice doit Stre créé par la Comaission doe coneiliation.
Il doit done Stre cans1dere ‘comie uh Drgane subsidiaire do 1=
Oommlsslon le Ghaf de l'OfflGu ébant’ rosponswble vis-a~vis de la
Commisgion et non pﬁs do l'Assombleo.;, i

Il est egaloment préoisé gue 1'0ffice est'placé sous la
diructlon de la Commissioh de conciliamtion?! Il appartient de oce

frit & la Commisgion d'indiquer les lighes direcctrices que
1'0ffice devra suivre.. Les principes une fois posés, lo Chef de
1'0ffice aurn toute latitude pour orgeniser ot conduire sa thche,
étant ontendu que ios décisions qui soulévoraient»des pbroblémes

.d'ordre pollthu@ dbvront étrc prises aveo l' ccord de la
\COMM1SSan

B, Attribubions o L'orfice | |
-Les attributions assighées & 1'0ffice sont enumerees
au paragraphe 8 de la résolution du 14 décembre 1950. Elles

 présenbent: un caractére cohorst, &4 cet gpard, la oreation de
1'Qffioe marque une nouVelle phasc des travaux de la CDmmlsSan

O@lle-ol doit maihtenant ‘basser du stade des discussionhs générales

& la recherche, et dans lo cas de la compensatlon, & la mise en

oeuvro de mesures prathues concretes. _ :
“Le texte mme des résolutions successives de 1'lissemblée

fait ressortir cette nouvelle orientation, Si la résolution du

11 décembre 1948 donns pour instruction & la Commission de
"faciliter® le rapatriement, Ta réinstallation et le rélavement
économique ot social dos réfugids et le paioment d'indemnités &
¢oes derniers, la houvello résolution charge la Commission de
prendre par l'intermédiaire do son Office pour les réfugiés
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des "digpositions" et do rechorchoer los mesures "qui pourront
nidor" & nttoilndre co but.

Br cutre, l'ordro dans loguel ont 4té énumérées los fonctions
du nouvel Office traduilt l'ordre d'importance attﬁchc par l'Assen-
bléec aux attributions de co derniocr, :

I~rdls quo lo vorsomopt d'unu cumpensatlon était mentionné

en dernicr licu parml los fonctions a SSlgﬂCuS a la C”MﬂlSSlOﬂ de

%:ODnClllatan par La résolution du 1T ddocmbre 1948 il est oité -
Cen premict dens la résolution du 14 décembre 1950, Les questions
Udo rapatriement ot de réinstallation font 1'cbjet d'un paragrqphe
distinet ot:sent dDSlganS scus lo vocable gdnérel i "les autres
T_DbJOOtlfS eﬂDQGbS Al paragre phe 11 de ld résolution dg ll décemn~-
”bro 1948, a | ~ ’

~ En cnnsequuno@ A, conponsatlon dolt etro oon31dére@ oomme

le tqche pr1n01pplc du nouvel - 0ffice, Le rﬂpatrlement et la..
relnstqllﬂtlhn alnsi, que, laiprotection des blens des rufugles
“”n'on relévent pns uw1ns de sa o¢: mPetenoc, des- tltr@s.dlvers.v

‘La Compersation

=t

«

. Etenduo de 1a OUmpensntlun
| La résclution du 11l décembre 1948 prevolt deux cas dans-
losquuls des 1ndomn1tos seront vorsoes & titre de OumpGnSﬂblon v
1) " Pour los ‘biehs . des rufugles qui décident de ﬁe pas
rentrer dans lours foyers, Deux conditions sont posées dans ce
org Ay drolt & compensation ! o m; o ;
: _ - a) Lo réfugié dovz;h otro proprletalro de biens al
moment de 1'exode (date & déterminer), -ﬂGQSEplﬁﬂS'ﬂGVfﬁﬁE
avoir été perdus du fait de 1'exode. _‘"h" o
Le Gouvernement d'Israel a tougours admls le .
brincipe du versement d'une compensatlon, mrig. celle- 01 ne
devrait porter que sur "les. terres oultlvees“ & l'exclu51on’q
de tous bilens meubles. I~ resolutlon du 11l décembre 1948
he . deflnlssant pas le termev%1ens on devra examiner les
diversges cﬁtedorles de biens ~ meubles et 1mmeubles ~.gui
appellent une définition. : ot I
(b) Il devra 8tre entendu, lors”du'vef%éméht dlune
1ndomn1tc que. le réfugié qui la regoit rensnce par 14 & ‘
-son”’ drolt au repatriement ot & toute revenaloatlon ulterleure

sur ‘les biens laissés en Israel SR i

1 Coa




2)  DPour tout bien perdu ou cndomuagd lorsque, en vertu

.des principes du droit internetional ou en équité, cette perte.
ou ce ddhmnge doit 8tro réparé par les gouverheuents o autorités

rospohsables B |
Il s'agit icl de dommeges causes au cours des hostllltes
monis qui hse sont pas dus strlotvment a des opurntlons militaires
(butin, pillage;  vols, etc,), Coette catégorie de dommages he
peut 8tro rattachée & la notion de dommngos de guerre proprement
dits, mnis devralt faire ll'objet & oh reglesent direct entro
Isrndl et lés demandeurs, cos dernlg:s étant, dans le cas présenb,
- les réfugiés qui auront été rapatriés, L'nttltuda du Gouvernement
d'Isradl dans,ce domaine a toujours été de oon51derer les refugles
rapatriés comme des oltoyens 6‘1srael n'a yant Jamn;s perdu leur
citoyenneté, ' o R
~ En conséquence, la tdAche de L'0ffice, dans ce domalne
ne GdnSlStG pas & prendre des Hesures approprlees, comma dans le
cas,des réfugiés qui décident de resth¢dans‘les pﬂys arabes et
pour qui 1'0ffice joue le rble d'intermédiaire, mris. plutot
suvgérer al Gouvernement d'Isrqel, GOﬂfDIMGMth ajx termes de
1'alinéa 0) du perngraphe 2 de la régolution du 14 ascembrs 1950,
l'nﬁoptlon des mesures propres & ssurer aux réfugiés rapatriés
uhe ODMDQnSqtan équitable pour leurs blens undommﬁgus

B, Fonotions de 1'0ffice- 1 LT

Dans le: domaine de la'compqnsatibn, ia_résolqtion au
14 décembre 1950 prévoit que 1'Office "prendra toute mesure
hécessaire pour 1'évaluation ot 1% versement qss'indemnités".

Jin conséquence, ces mesures oomborteront-lfévaluatiOn des
biens, la réunion: ‘des.fonds nécessaires et le Versement dos
indemnités, : '

‘

1) Fremidre phage :

Les travaux a'évalustion consisteront & déterminer

a) le nature des biens appartenant aux réfugiés arabes;
b) la valeur de ces biens, , |
L'évaluation doit Btre effectuée sur une base individuelle,
&), Pour détorminer la pature des biens, 1'0ffice devra

recueillir auprés des autorités compétentes (services
intéressés de l'ancienne puissance mandstaire,
Administrateur isradlien des biens des absents) ot des
réfugiés cux-mdmes) les données néoessaires, telleu
qu'elles pourront tre fournies par les anciens roles
a'impbts, les registres de ‘cadagtres, la documentétion



chercher

a)

‘de l'kdministrateur israéliecn des biens des absonts

~ot los titres de prqpriété ded réfugiés,

'b)  Tour établir la valeuf'dés,biens,sujets a

" compensation, 1'0ffice devra déterminor :

(1)  1da dnte qui sera prisc comme base pour
1'évaluation; |
(i)  1a monnaie dans la quelle les biens seront
- évalués, ,
,Dans cetbe premiere phase du processus, 1'0ffice doit
& établir le montant global de la valeur des biens,

Deuxiéme phoge _
Dans une deuxiéme phase, la tAche de 1'0ffice consistera

& constituer un fonds de'oompensation.

5)

a) Ce fonds sora distinct do.celui de la

J.;fr01ntegrntlon B S

bSWW'Il devra utre CanlO a un orgﬁnlsm@ qu; sera
créé, lo moment venu par lq Gomﬂ1581on de
.}O“nollIQtan _ , - .

¢) Dans les limites fixées par 1'0ffice, ¢e fohds
'sera alimenté par Israel (soit directement

soit par un enprunt) o |

Tr01sleme phase !

. La troisiéme. phnse est oelle du versement

ga). Les demandes. individuelles des. réfugiés pour le
versement dtune oompensqtlon seront exhminées par
1'0ffice et les palements ne seront effectués qu'a deux
conditions @ ,
(i)  le demandeur possédaitides biens qutil: !
e perdus du fait de l'exode;
(ii) il dulﬁ avoir. OthSl de nhe pas rentrer
. dans ses fcyers. i o
_ _‘b) Le Versement de 1'indemnité sera effecbue sur
uhe base 1nQ1v1duellc. o o 5

c) La remlse de l'indemnité pourra 8tre effectude
solt dlrectement par l'crganisme ohargé d'administrer
le fonds de compensation, soit indirectement par 1le

Gouvernement sur le territdire duguel se_trouve.

.“l’ﬂyant~drolt

a) Le moﬂe de versement devra etre décidé par

1'0ffice, L@ palement de l'ln&emnmté .pourra etre

‘effectud i



s
i

=

gpuaJ;;-?“f(i)i"bnr un versement en e speces, solt & forfeit
soit par frﬁotions échelonndes dens le temps;
”3(ii)37pnr 1a remise de titres nogaolnbles
(iid) prr intéeration de la compensation et deo la
réinstellation, Tout en considérant que les
biens remis aux réfugiés au titre de la
réinstallation sont entidrement distincts
de l'iﬁdemnité de compensaticn et consti-
“ty . o tuent up prét qu'ils devront rombsurser,
‘le wontant de ce rembourssment pourrait 8tre
réduit da'une somme ggale au montant de.
1'indemnité due aux refuoleS‘a tltre de
“compensatlon.'

Rapatriement, réinstallation -
ot relévement économigue et social

La- deuxiémé tAche nssignée & '1'0ffice par- la résolution
du 14 décembre 1950 concerne "les nutres ObJeOtlfS énoncds au
paragraphe 11 de Y= 'réscluticén du- ll décembre 1948", T1 s'agit
essentielleménﬁ“ﬂu:f5p3tfiomeﬁf de 1a relnstellwtlon ainsi que
du relévement économique et -s0cinl,

-Aux termes de la résolution du 1% décembre 1950, 1'0ffice
devra "olqborﬂr" des dlspositions permettant d'nttoindre. ces
objectife, . I1. S'nglt d'examiner les solutiohs, possibles, de -
présehtqr_er-suggestlons,_gt non plus comme dans le cns de.la
oqmpansé$imﬁ;d?assu;er{la mise. & exéocutlion des: projets wqul auront
éﬁé‘approuvés.

N Rapatriement

Lo Comnission de éonoiliatioﬁ se réserve de discuter de cette
question avec le Gouvernement d'Israsl en vue de rechercher un
nccord de principe. et accord uhe foig int ervehu, 1torrice
sers chargé d'établir un plah détaillé de rapatriement portant
sur le nombre des réfugiés admis & regagner leurs foyers, le
critere d'sprés:lequel se ferait la sclectlon et le lisu
d'installation.,. . | _ " '

B, Reinstallation

A Lesuite d'un acecord intervenu entre la Commission de
concilimtion et 1'UNRWA, ce dérnier organisme‘qui dispose d'un
fonds de réintégration est plus spécialement chargd de cette
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gucstion, hotnunient en ce qul c"ncorne 1'examen des projets de
rulnstnll tion et leur OXuCutlDﬁ lﬂ Comu1551on de ccnciliation
cnnserant le droit do Jlsoutor de 1n quugtlop'-vco les

gouverneuwents imtéressés sur le plan politique.

Guaf-Rulévement~éc“nbﬂiquefot soci°1

L' "eide" ‘que 1'0ffice puurrnlt npporter au réeglewent de

" cette quostlon prondr( 17 forue de reconmandations formulées
tant AUPTeES du Guuvernoment d'Isragl qu'auprés des gouvernemnents
" des pays qrnbe's. Cos ruc~muancatlonu auront treit, par exemple,

nux droits m1nor1tq1res au statut des refuglcs &, leur condi~
tion juridique, & la législation du travail et de 1a 5pour1tb
sociale et a toutes autres questions s1m1lq1res.

Erotection dés droits, des biens
et des intéréts des réfugiés -

Enfin, 1'0ffice est chargé, conformément au paragraphe o)
de la résolution du 14 décembre 1950 de poursuivre avec les

bartics intéressées des consultations relatives & la protection
des droits, des biens et des intérdts des réfugiés,

Cette disposition a treit sux négociations que la Commission
de oonclliation a engagées avec les parties sur divers points
relatifs & la protection des droits ot des biens des réfugiéds,

1) Il s'egit d'obtenir que les réfugids, repatriés en
Israel ou instnllés en pays arabes joulssent des mémes droits
que veux qul sont nccordés aux citoyens des pays de leur
nouvelle résidence, )

2) Il s'agit également de mesufes propres a asslrer ld
protection des intéréts matériels des réfugiés.

Lors de la Conférence de Lausanne, la Commigsion de conci-
liation avait engagé des pourparlers avec le Gouvernement
A'Israél sur divers points tels que, le regroupement des
familles arabes en Isradl, l'entretien des orangeraies, les -
biens Jakfs, le blocage des comptes, etc, Seule cette dernisre
question ss8t aotuellement en discussion.
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Tl cunv1encra1t ﬂ'exposer 1'é tat qctuel du probleme des
‘gomptes blogués, en faisant ressortir 1

1) 1'intér8t qu'il vy a pour 1'in&tant llmlber les .
'pourparlors & deux Etats : Israsl d'une part et la
Jordanie d'autrepqrt i

2)  la nécessité. d'obtenir, &'Israél qu'il Rccepte de fixer
; ‘ '“'une date’ antérieure & le conclusion delq .paix comme
BRI nbohuanoe aun remboursement des Etats arabes des avances
qu'lls auront consenties aux propriéteires de comptes
bloques. : R

| Blen qup lq qubstlon des comptes bloqubs ruleve de la
:lOanutGPCO ﬂo l’Offlce aux termes de la rdédsclution du 14 ddcemm
bre 1950, la. Gommiss1on de conciliation qui suilt l'affaire de
longue date se réscrve d'en poursulvre 1'examen »vec les
tDuUchrrlements 1nt*rcss T R @mff@;
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DEUXIEME PiRTIE

e ns lw prpm1ere pnrtle dc son Repport lo Com1tu'uon sral
présente une étude sur ‘laiportée des rosolutlons de 1'issemblée
générale du 1l décembre 1948 ot du 14 décembre 1950. - Les
conclusiofis . cli-dessus présentdes ont pour base uhe striote"

“Anterprétation des dispositions de ces résolutishs et, en dehors

d'autres considérations, sent, de' l'avis du Cowité général,
correctes et ‘objectives. Le Comité -toutefols s'est apergu’ que
pcur appliguer les conelusions figurant & la Preﬂlefb partle

-~ La-Cnumlgsion et lée nouvel Offica devront dlSpOSUf de plus QB
temps et d'une organisation adainistrative plus développde que

celle qui existe & 1'houre actuelle, Il faudra des mois de travail
pour qu'un personnel d'experts puisse déterminer le montant totbal
des sommnes duss aux rofuplcs au titre de lw .compensation; sur la
base d'une uvwlustlon oomolete de toutes lbs demandes individnelles,
En thors dos progres ﬂCCDMpllS dnns la 1t nlSO sur pied de
l'organlsatlon adnlnistrative, la Goqmi381on ‘he serait pas en
mesure dang son rapport & la prochaine session de l'.igsemblée:
gcnerﬂle de montlonner le moindre resultmt dﬁns 1ls travail qui
consiste & faciliter le verseuent de la oompensptlon. La CDﬂlte
gcnoral pense qu'll est essentlol d@ rewlloor dcs progres dans

14 voie d'un accord entre le Gouvernement d'Isr'a 51 et les
'gouvornoments dos Bt s nrnbos au’ suaot du pr1n01po du reglement

do la quostlon de 1e ODmpuﬂS”thH et de la dut rmlnntlon de la .
somme: globale a bayer. Si un tel accord n' 1nterv1ent Jpas avant
ou pendqnt le prochalno SOSSan de l'Ausemblee genernle les
repurou551ons pollthues de retards prolonges densg lp solutlon
du: probléme de-le compensation auront ‘pour rosultat de fnlre
diminuver:considérablement les poss1b111tes d'a coord a3 une dqte
ultérieure, Il importe, en. consequence que’ia GDmﬂlSSlon de

~epoheiliation etudle le genre d’acoord pollthue en matlere de

compensation qui doit faire l'obget de négocistions avﬂnt que la
Gomalss1on .he. presente son rapport & l'hssemblée, .Sans preJuger

,H_“des dlsp031tlons qui pourraient etre,prlses wultériedrement avec-
‘_‘le Chef de l’Offloe pour les réfugiés, -la Commission-doit mettre

qu polnt les methodes de travail qui lui.permettront, au cdurs:

Mdes quelques mols qui précsderont L'arrivée du Ghef de 1'Cffice,
”de preparer elle—meme l'effort intensif gu'elle va tenter auprés
des gouvernements lﬂtdrbSSbS,,pOur obtenir la . conelusion -d'un -

(S
A 8

acecord, -

i
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C'est pourquol le Comité général recommande & la Commission
d'étudier la possibllité de prendro les mesures sulvantes
1) De procéder immé dlqtement et en premier lieu a une

Qeterdlnﬂtlon ﬂpprOle”thu de 1n valeur totale des biens
qbﬂnconnes par los r fuglus en Isrnoi et pour lesquels une

'comp onse tlon leur est due, etb. de charger les experts ﬂttnchus a

la Gvum1ssion le prppnrbr cette dvaluation sur 1n bBase de la
documontqtlon dlSpDnlblu ot le micux: fondée. Un tel ohlffrex:
serv1rq1t de polnt de dépnrt & des négociations ultcrloures |
L'on ne' prcv01t pms que les experts auront, & ce Sb"ﬂu, & examlner
des GGMnndus individuelles, meig qu'ils se ‘borheront A uno etudo
des documents officiels, étude qui devra 8tro terainde dans uh
laps de temps donné, par exemple avant deux méis: o

2)  De commencor 1'oxamen dog méthodes porm ttnnt de .

recuellllr des fonds pour un nontﬂnt égal & 1n vqleur estimée des

blGDS des réfugiés,  Ln CDﬂMlSSan devra 1nv1ter ses experts a
ontropren@re immédiatewent 1'8tude des pDSSlbllltpS flnnncleres

.d'Isrnel et des posgibilités d'obtentlon de gqrantles 1nternqtlonims

pour un fondsdo oompenSHtlon

3y D'olnborcr dos projets permettant d'lntugrer la
compedgation et la réinstallation et, le moment wenu, d'examiner
ces plang »vec 1'0ffice de secours et de travaux,  Lr Commnission
devra chargef‘ses&expefts de ﬁréSenter des plaens .qul donneront
ls possibilité aux autorlt és ohargées de la réinstalletion,
dlutiliser le fDﬂQu de oomponsatlon De tels plans devront 8tre:
remis aila C¢ mm1831on pour tuge a une dqt déterminée;

i)" D! vtnbllr des projets :de rapatriement gui sorvent au ‘
nieux les 1nterets des rérfugiés bout en - offrant: ‘éVentuellement &
L'EBtat d'Isracl oertalns _avantages dans 16 domaifde éoonomlque et ,
social, La Gomn1351on devra gharger sges expcrts de lul soumettre_“ 
ces proJets dqns un delal flxe. S

5) AR, moment ol la Commission jugera que, pollthuement, ,
le momont ost favorable, elle entamera avec le Gouvernement d'Isradl.
des negoolﬁtlons en vue. d'aboutir & un accord sur les quatrc polnts -
que 1'on vient d'exposer. dans le cadre d'un proaet de reglement
generql de ces questions, étant bien entendu que si la Commission

et le Gouvarnement d'Tsra8l aboutissent & un acoord sur les moyens

de mettre en opeuvre ces projets, elle devra le soumettre a . :
l'approbatlon,de 1'Assemblée genurale a sa proohalne SGSSan'_“
Le Oomlte _estime gu'un accord.de ce genre ne generﬂlt en rien
Llaction du Chef de 1'0ffice pour les réfugiés, qui aux termes
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dudit accord, pourra en diriger la mise en oeuvre sur le plan
administratif. Si un accord de ce genre ne peut &tre réalisé,
le Chef de 1'0ffice devra &tre invité & rechercher d'autres
movens de donner effet aux résolutions de 1'Assemblée générale.
Toutefois, 1l est essentiel, si l'on ne veut pas géner les
efforts que le Chef de 1'0ffice et la Commission de conciliation
pourraient 8tre amenés & tenter ultérieurement, de mettre
immédiatement ce programme & exécution.

——



