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_ B l demnnde de 1la:Comuission de conclllﬂtlon, ‘le’ Gonité
general 5= ontreprls une étude de l'activité future ‘de la Commission

ﬁff; ot dos. truvaux de son;0ffice pour les. réfugiéd, 2.1~ lumisre de

la ruSDlHﬁl@ﬂ du 14, décembre 1950, " Le rapport se compose de deux
p”rtlbs La Premisre Partie présente une stridte interprétation
F?de la rusolutlon et expose les conséguences jurldlquca de cette

’ "'.;nterprgtatlon " Dans "la Deuxidme Partie, le' Comité suggére des

,@ébhodes,dﬁagdregpratiquo en-vue do méttre -en veuvre ladite
résolution, et en particulier de mener & .bien 1&S trAvaux de la
Commission et de 1'0Office dans un qvenlr 1mméd1at ,Le Comité
général crolt que ces méthodss qul ont uh caractere prathue
immédint, sont ﬂu551 plelnemont CunClll‘blGS avec l“ lettre et

1 illexprit de l1a resolutlon.
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PRENITRS PrRIT

La création d'unh Oifice pour les réfugiés, plecé sous la
direction de:la Commission de oonciliation a été décideée par une
résolution de 1'hssemblée générale des Nrtions Unies en date
dues ié‘dédembre 198, Pzr cette décision l'Assemblée a manifests
1'importance qu'elle attache 4 la solution rapide du probléme des
réfugiés dont l'existence CODutltue le pr1n01pal pbstacle au
reglement gonernl du probleme palestlnlen ainsi qu'un. dangor
pour~la’ pﬂli @t lq stabll;te denS&le Proche~ Orlent o
i :“l'Assomblee & elle~ndme indiqué

la nqture do lrorganlsmo a BrEEE et sos attrlbutlons.

A, Nature dc l‘Offlce T o .

Gonfornemcnt au preambule du paragraphe 2 de la résolution
précitée; l’offloe doit 8tre creé par la Commission de conciliation.
Il dolt dono otre con51dere comme uf orgahe gibkidimire de la
Gomm1851on lo Chof. do. l‘Offle etant responsable vis-B~vis-de la
- Commisggion et hon: pﬁs do, l* .ssonbléa] SR I

Il st égniom@nt prgciss. quo l‘Offlco ost'blaoe sous la
direction.de LA Coumiseith de. Gohoiliationt: «Iliapbartient de oo
fait & la Oommission d!indiquor les lighes dircctrices que -
. 1'0ffice devra suivre, :Les principes ane: fois. posés, -lo' Chef de
1'0ffice aurn .tolte latitiude pour-organiser et conduirs: sa thoche,
" :6tant ontendu gl Les dédisions qui solléveraient des’ problémes
dtordre politigque devront 8tre prises aved ltaccord de la. .
Commission, Co ' '
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'B.  Attributions do 1'0ffice e

1

Les attributions assignées & 1'0ffice sont énumeérées
au parngraphe & de la résolution du 14 décembre 1950. Elles
. présentent un caractére concret, A cet égard, la création de
L'0ffice marque une nouvelle.phase des travaux de la Commission.
Celle~ci doit maintenant passer du stade des discussions générales
8 la recherche, et dans le cas de.la compensation, & la mise en
opeuvre de mesures pratiques concrétes,

Le texte méme des résolutions sucocessives de l'”sscmblee
fait ressortir cette nouvelle orientation, Si la résoclution du
11 décembre 1948 doanne pour instruction & le Commission de
Mfaciliter" le rapatriement, la réingtallation et le rélevement
éoonomique ot sociml des réfugiés et le palement d'indemnités &
ces derhiers, la nouvelle résolution charge la Commission de
prendre par lL'intermédiaire de son Office pour les réfugiés
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des "dlsp081tlons" et do ruchbrcher luS mcsurus "qui pourront
nidor" & Atteindre co but.

Ir cutre, l'ordro dnns logquol ont ute énumérées les fcnetions
da nouvel Offlcu trﬁﬂult l'ordre d'lmportanco attaché par 1l'Assem-
blee AUX nttributions dc co dernier, -

Trnéig quo lo versciient d'une cumpenSgtion étailt mentionné

en dernior llou parmi les fonctions 'SSignées a'la Commisgsion de
oonclllatlon par.lae résblution du Il dcoombrc 1948, il est cité
en proemier dans la rosolutlon du 14 decembre 1950, Les quostions
. ..de rapatrlcmunt et de relnstnllatlon fdﬂt l’hbget d'un.paragraphe
vdlStlnCt ot sont dé 81gnéos scus le vHeable gunerﬂl : "les autres
;DbJQthfS enonces au pqragrapho 11 de la ré sulution du 11 décem~
,'bre 1948, . | N
| "En o nsequunoo la compensation doiﬁ étre oonsidéréelcomme
le téche principale dulnouyelvgfficeg Le”rapatriement et la
réinstallation, ainsi que 1a protection des biens des réfugiés
“n'en relééé@t pasg nolins de'sa.éampétenoe 5 des titres divers,

La Gompensation

A, Etendue de 1la CCmenSStlun

La résolutioh du 11 deccmbre 1948 prévoit deux cas dans
lesquels des indemrltds’ seront versées & titre de compensation @
1) Pour lcs blons des réfggiés;ﬁuiwdééident de ne pas
rentrer dans lours foyers. Deux conditions sont, posées dans ce

cns au droit & compensation : e
"a) Le réfugié devr -, &tre- proprletplr de biens au
momeht de 1'exode (date & déterminér), Gos biens devront
avolr-été per@us du fait de l'exode.*’i’ el
‘ ~ Le Gouvernement d'Israél a touJours admnis le
principe du versement d'unu oompensation, mris celle- ~ci ne
devralt porter gque sur Mes. terres cultivées® & 1'exclusion
de tpus biens maubles. Lo resolutlon du 11 &écembre 1948
ne définisseant p s 16 termevmlens" on, deyra ekaminer les
oo dlverses cntégories de biens ~ meubles ot imméubles = qui
“appellent une deflnltlon._r” L e
(b) Ek devia etre entendu,. lors du versement d'uhe
‘Ta_f;>¢§‘~ihdémnit _que-let rofugle qul g’ r6901t renonée par l& &
o -son dr01t a. rmpntrlement et a toute revanﬂlcqtlon ulterleure
“sur les blens 1= isses en Israél: "“iﬂ, BT
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foo 8)o Paur toat bieh perdu ou endommage.lorsoue en vertu
des principes du droit 1nternqtlonql .ou en equitsé, cette perte
g~ou c8 dodunge dolt uth repare par les gouVLrn0monts ou autorités
rosponsables, . el e o : : £
Il s aglt 161 de dommag@s causes au cours des hostilités
mals qul ne sont pas’ dus strlotoment a des opérations militaires

np

(butln pillage; vols, utc )'” Getto categorle de.donnages he
rpeut dtrosrsttachée & la notlon de dommogos do guerre proprenent
Gits, wdigy ‘devrait’ fairo l‘obJot d'un réglement direct entre
IsraBl et les QOMQndeurs, cas dernlers étant, dans Lo cas présent,
le réfugids ‘qui ¢ auront ete rapatrles.u‘Lfattltudaadu ‘Gouvernement
A'Isradl dafis ce domaine a touaours été de considérer: les réfugiés
rapatriés comne des Cltoyens d'Israel n'ayant jamsais peldu leur
oltoyennete.; L R | STl
B obnsé@héﬁce,"lditécﬁe de_lfOffice, dans ee domaine,
.he consisﬁe-pﬁs‘é‘ﬁfohdre des mésures appropriées, comme dans le

S

.ireag dés réfugiés qul ‘Aécident de rester dans les pays arabes et
pour qui L'Office Jouo le rBle d'intermédiaire, mais plutdt &
suggérer au Gouvernement d’Israel conformément alx termes de
1'alinéa o) du pnrngraphe 2 de la résolution du 14 décembre 1950,
1'adoption des mosures propres a assurer aux rcfugles rapatrles
une compensation equltnble pour leurs blens endommsg

L

'B.,. Fonctions de l'Offloe ,: R

. Dans le ‘domaine de la compensatlon, la résgolution ‘du
14 décembre 1950 prbVDlt que l'Offlce "prendra toute mesure
- nécessaire: pbur l’eValuatlon ot lo versement des indemnitésh,
S cohsequenceg o8 mesures oomporteront 1tévaluation des
biens, la reunlon des fonds neoessalras et le versement dos
indemnités,

IR romlero phﬂse C o

Q.Les traVqu evalumtlon oonslsteront Qet@rmlner 3

.a)  da natire des biens appﬂrtenant nuA réfugiés arabes;
- b). ; la valeur de ces blens. s |
L'évaluation doit- &tre effeotuee sur une bqse individuelle,

4).  Pour déterminer la haturs des bluns L'0ffice devra
. .recueillir auprés des autorités competentes (services
x'intoresses de 1'ancienhe pulssance mandﬂtalre,
'Adm1n1strateur ‘israélien des biens des absents) et des
réfugiés oux-mdmes, les données néoessaires, telles
qu’elles pourront &tre fournies par les anciens rbles
d'impbts, les registres de cadastres, le documentation
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ds l'4dministrateur isradélien dos biens des abscnts
ot lus titres de propriétd des réfugiés.

b}  Towur &tablir la valour des biens sujebs a
compensation, 1'0ffice devra déterminer

(i) A date qui sera prise comme base pour
l'évaluation;
(ii)  1n monneie dans lzgquolle les blons seront
évaluds,
Danz cette premiére phase du processus, 1'0ffice dolt
chercher & éitahlir le montant global de la velcur des biens,
2)  Deuxiéme ph-ge
Dans une deuxiéme phase, la tache de 1'0ffice consistera
& constituer un fonds de compengation.

a) Ce fends sera distinet de celul de la
réintégration; ' |

b} Il devra &tre confié & un organisme qui sern
créé, lc momont venu par la Comnissicn de
conciliation,

¢) Dans les limites fixées par l Office, ce fonds
sera alimenté par Isradl (soit directsument
sgit par un emprunt),

3) Troisidme phase ¢

Le trcisiéme phase est celle du verseﬁent.

a) Les demandes individuelles des réfuziés pour le
versement d'une ccmpensation seront exrminéss par
l’Office_et,ias paiements'ne seront effectuds qu'a deux
conditions ‘ ' |

1) le demandeur possedalt des bicas qutile .
2 perdus du fait de l'exode~

(11) 41 doit avoir choisi de ne pas rentrer
dans ses fcyers,

b) Le versement de 1l'indemnité sera effoctué sur

une besse individaelle.

¢) Le rewnise de l'inwemnité‘pﬂurfq 8tre affectude
soit dirsctement par l’crgqnlsme ohqrgé d'adninistrer
le fonds de czmwpensation, solt indirectement par le

Gravernement sur le territoire duquel se trouve

1'eyant~droit,

a) Le wode de versement devra 8tro décidé par
1'0ffice, Lo paiement de 1l'indewnité pourra tre
effectud !



(1) .par un versement en espéces, soit & forfait
“ T gty par fractions échelonnées dans le
L . tbmps . L ) .

R p I la remlse de ‘Gitres négociables,

”par 1ntegratlon de. la compensation et de la
R RS R R rulnstﬂllatlon‘

[
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... Ropatriement; réinstallation
et relévement économigue et~sooial$

Lardedxiéme - tache a881gnee l’OLf;ce par.la ‘résolution
du 14 décembre 1950 d@ﬂnerne "leg ﬂutres objectifs énoncés au
pﬂfﬂgrﬂphe-ll de lairésolution ﬁu ll ﬂccpmbre 1948", Il s'agit

sentiellement du rﬂpﬂtrlement _J@ la r Sinstallation ainsi que
du releveuent éconpmique ot social, o

. suxeermes de 1a résolution du 14 déeembre 1950, 1'0ffice
devra "élaborer" des Ql:pDSltlDﬂS permettant d'atteindre ces

- objectifs.: iIL.s’qglt d'LqulnLT l »s- selutions possibles, de

prasentar des su@geﬁtlong,'at non plus comme dans le cns de la
compensntiond 'assurer 12 mise & cxecutlon de° proguts gul auront

&té mpprouvés, e

&, Rﬂpatriement . SR PR

}
AR

La GDMMlSSJun de cwn01llﬂt1ﬂn sc rdserve d dlsouter de

cottc qu estion avee le Gouvernement d’isrﬂol en-vue-de rechercher
'"un qccord de principe., Cet accord uno fle intervenu, 1'0ffice

sera ch;rge a'établirran plﬁn dutalllC de rapatriement portant
sur lo nﬂmbra des réfugids ”dmls ) regﬂgnor lours foyors le
crlterp d'apres lequiel s& Pern 1t la selectlﬁn ot le lieu
“'1nst 1lation. ' )

ey
P

B. Réinstallation :

- i
. Chola suite dtun aocord 1ntervonu antre la- Commigaion de
o nOlll”tan et LVUNRSL: - ce ﬂerplwr organlsma qui dispose d'un
|ngp,1o réintigration bSt plus SprlquMbﬂt chargé de cette
7E : S

: § v . o ol
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"?gouverneuents 1mter035us sur le plan pollthue

B3 Rulévement éoonomique ot social

question, notammeént en ce qui cohcerne l'examen des projets de
réinstnllation et leur exécution, la Commission de ccneiliation
conservant le droit de discuter de ln qqutan“‘VCC les

re

cb

L' Maidet que 1'0ffice pourrait, npporter au reglement de
cette quostlon prendre la forme de recommandations formulées
tant auprés du Gouvernement d'Isragl qu’aupres des guuvernements
des pays arabes, Ces recommandations auront trnlt par exemple,
nux droits m1nor1tq1res, au statut des refuglcs,ga leur condi=
tion Juridlque & la leglsl tion. du travail et de la séeurité
gociale ot & toutes autres questions slnllalrgs.

Yrotection @es erit§,»des biens
et dds intéréts des réfueids

Enfin, 1'0ffice est ohargé, conformément au paragraphe c¢)
de la résolution du 14 décembre 1950 de poursuivre avec les
parties intéressées des consultatblons relatives & la protectlon

des droits, des biens et des intéréts.des. réfugids,

Cetto. disposition a trait aux négociations que 1n Oomm1881on
de oonolliabion A ehgagées avec les parties sur divers Doints
relatifs & LA protection des dr01ﬁs et des biens des refugles.

1) 11 s'agit a'obtenir que les réfugids, rapatriés en
Tsradl ou installés eh pays arabeg jouissent des mémes droits
que Jeux qui sont ﬂooordes ALX 01toyens des pays de laur
nouvelle résidence.

2) Il s'agit également de mesures propres & assurer la
protection des intéréts matériels des réfugiés.

Lors de la Conférence de Lausanne, la Commission de conciw
llatlon avalt engagé des pourparlers avec le Gouvernement
d'Isradl sur divers points tels que, le regroupement des
Tamilles arabes en Isra8l, l'entretien des orangeraies, les
biens Jakf8, le blocage deg comptes, ete, Seule cette dernidre
question est actuellement en discussion,



i ;de oomptes bloques”

- Il conviehdrait d'exposer l'état actuel da probléme des
comptes bloguég, ern falsant regsortir la néoessité,dfcbtenir
d'Isradl qu'il accepte de fixer une date antérieure & la
conclusion de la pailx comme ocheanoe du remboursement des- Btats

nrabeg des avances qu'lls aur ont consentles aux proprletalres

oo

Blen que. la questlon des uomptes bloques releve de la

’“‘competepoe de l'Oﬁleo aux termes de lavresolutlon du léldecemv

‘ribre 11950, la Commission de conciliation qui suit. 1l'affaire de

.-Lengue date se réserve {4'en poursuivre. l'oxamen ave 0 les

gouvernements 1ntcrpsses,”ﬁ o




DEUXIEME PARTIE

Dens la promiéré'partie de son rapport;:le Couwité général
prégente ‘ute étude sur la portée des résolutions de 1'hAssemblée
générale du 11 décembre 1948 et du 14 décembre 1950, Les
conclusions ci~dessus présentécs ont pour base une stricte
interprétation des dispositions de cef résolutions et, en dehors
“d'autres considérations sont, de l'avis du Oomité‘générais
. correoctes et objectives. Lo Comité toutefois a'est apergu que
~pour appliquer le’ conclusions figurant & la premiére partie,
la Comaission et le nouvel Office dcvront disposer dé plus de
tomps et d'une organisatidn'administrative plus développée que
.cclle quil existe & l'heurc actuelle, Il faudra des mols de travail
pour gu'un personncl d'ﬂxpnrts-puisse détefminer le mohtant total
des sommes duas aux réfuglés au. tltro de la. compenSﬂtion sur la
hage d'une bvaluqtlon compléte de toutos les demandes individuelles,
En dchors dcs. progrés accomplis d@ns@la mise .sur pied de-
‘,l'organisatinn Qd“inistr9tiv lnvOonm1551on ne. seralt. pns en
‘mesuro dans son erport a la proohﬂlnu session de l’P uumblb@
générale de mentionner le moindre rbsultab dans le- travall qui
consisto a fﬂ01l1t r Lo versement de 1a oompensatlon Le Comité
général pense qu 11 wSt SJUh 1t1blo d vroallser des progres dens
la vole d'une entonto entro le GDqurnGMLnt d’Isr‘al et les
gouvernements duS utats nr'abc.s au sugut du pr1n01pe du reglement
de la question de la compensatlon et dQ 1la dutcrmlgatlon de la
‘somme globale & payer, Si un tel ﬂccord n'interyieht pas‘avant
ou pendant la prochalne ‘session de 1'} ssombléemgénérﬁlé, los
rbpbrouu51ons pollthuus de rotards prolonges dans la solutlon
Aau probléms de la compcnsatlon alront: pour resultat de falre
diminuer oon51dvrablemont ‘les p0531b1l1tes d'aooord a une date
ultérieure, Tl importe, en CDﬂquuUnC@ que 14 Coumission do
conciliation’ btudlo le gehre d'“ocord pﬂllthu@ en matiére de
compensation qui dolt faire l'DbJut ‘ao nugoclatlons avant que la
Comm1551on ne pré ésente son rapport f 1'lssemblée, Sans préjuger
dos dispositions quil pourraient otre priscs ultérieurem@nﬁ aveo
lo Chef do 1'0ffice pour les réfugiés, la Commission doit mettre
au point les méthodes de travail qui lui permettront, au cours
des quelques mois qui précéderont 1'arrivée du Chef de 1'0ffice,
de préparcr clle-méme l'effort intensif qu'elle va tenter auprés
deg gouvornomentb 1nturesses, pour obtenlr la canolu91on d'un '
accord,
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C'est pourquoi lo Comité géhéral recommainde & la Commission
d'étudier la. possibilité de prendre les mesures suivantes :

1) .. Do procéder immédintement et en'prahier lisu & une
détermination approximative de la valeur totale des blbﬂS
abandonnés par les réfugids en Isradl’ et pour lesquels une
QompenSation leur est dus, et de charger les experts attachas a
la Commission de préparer cette dvaluation sur la base de'la
documentdtion disponible et la mieux fondée. 'Un tel thffre
servirait de point de Adpart & des négociabions ultérieures.
L'on ne prévoit pns que les experts auront 'é‘ce stade, 3 examiner
“des demandes individuelles, mais qu'ils se borneront & une etude
des documents officiels, étude qui devra &tre termlnee dans un
laps de teuwps donné, par exemplb avant dqu leS

é)' Do oammenoer l'oxamDn QLS mcthodes permettant de
recucillir des fr nds pour un montnnt égal. a la valeur estlm e des
biens des rbfugles. La Gomm1831on deyrea inviter ses experts a
bntreprendro 1mmcd1atcment l'utuce dos possibilités finnnciléres
d'Isradl et des p0031bllites d'obtention de garanties
1ntarnﬂt1mndl p ur un fongs de oompensatlon

3) D'elﬂborer des progots permettant d’lnto?rer la
compehsation ot da rclnstallatlon et, le moment venu, d'exaniner
~ces plans avec l’Offloe de secours et de travaux, -La Commission

devra charger ses,experts de présenter des plans:oul donneront
la possibilité a@x auteorités chargdes de la réinstallation,
'vﬂ'upiliser le fondswde”compensation.u D¢ tels-plans devront &tre
"rgmis & la Commission, pour é&tude, aluné date ddterminée,

4) - D'établir des projets de rapatrisment qui servent au’
mieux les intéréts des réfugiés tout en offrant éverntucllewmsnt &
1'Btat d'Isra8l certains avantages dans le dﬂmaine*ébbhﬂmique ot
sceilal. Lo Commission devra .charger des. oxports de lul soumettre

©s projebs dans un délai’ fixé, ‘ R ‘ '

- e b



