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Auditores de la UE: «La ayuda financiera directa de la UE a la Autoridad Palestina
necesita una revision profunda»

Un informe publicado hoy por el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) cuestiona la sostenibilidad de la ayuda
financiera directa PEGASE de la UE a la Autoridad Palestina.

Segun Hans Gustav Wessberg, Miembro del TCE responsable del informe, «Si bien la Comision y el Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE) han ejecutado satisfactoriamente la ayuda financiera directa a la Autoridad Palestina en
circunstancias dificiles, es cada vez mas necesario replantear una serie de aspectos del enfoque vigente. Aunque se
han logrado algunos resultados importantes, el actual enfoque debe someterse a revisiones profundas, en las que se
inste a la Autoridad Palestina a introducir mas reformas, sobre todo en la Funcion Publica. Paralelamente, es preciso
buscar la manera de que Israel haga lo necesario para contribuir a que la ayuda financiera directa PEGASE sea eficazy.

La Union Europea ha otorgado mas de 5 600 millones de euros en asistencia al pueblo palestino desde 1994 con el
objetivo general de contribuir al logro de la solucidn de dos Estados para poner fin al conflicto entre Israel y Palestina.
Desde 2008, su principal programa en el territorio palestino ocupado ha sido la ayuda financiera directa PEGASE, que
entre 2008 y 2012 proporcioné aproximadamente 1 000 millones de euros de financiacién. En la fiscalizacion se examin6
si la Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) habian gestionado adecuadamente este programa
durante dicho periodo. El objeto de la ayuda financiera directa PEGASE es ayudar a la Autoridad Palestina a cumplir sus
obligaciones con los funcionarios, los pensionistas y las familias més vulnerables, mantener los servicios plblicos
basicos y mejorar las finanzas publicas.

La fiscalizacion puso de manifiesto que era necesario reforzar algunos aspectos de la programacion de la ayuda
financiera directa PEGASE, y que se podia obtener un mayor ahorro si se recurria mas a las licitaciones y se
simplificaba el complejo sistema de gestion.

Aunque el programa ha contribuido sustancialmente a cubrir el gasto salarial de la Autoridad Palestina, debido al
aumento del nimero de beneficiarios y a la disminucion de la ayuda financiera directa PEGASE procedente de otros
donantes, se produjeron grandes retrasos en el pago de salarios por la Autoridad Palestina en 2012, lo cual provocé
agitacion entre la poblacién palestina.

La ayuda financiera directa PEGASE ha contribuido a servicios publicos basicos, pero en la fiscalizacion se constaté que
un numero considerable de funcionarios en Gaza percibian un salario cuando no iban a trabajar ni prestaban ningin
servicio publico debido a la situacion politica de Gaza. La Comision y el SEAE no han hecho lo suficiente para resolver
este problema.

VIl. Pese a la gran magnitud de la ayuda financiera directa PEGASE, la Autoridad Palestina sufrié un grave déficit

presupuestario en 2012 que también hizo peligrar las reformas de la gestion de la Hacienda publica. En dltimo término,
sin embargo, la precaria sostenibilidad financiera de la Autoridad Palestina puede atribuirse en gran medida a los
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multiples obstaculos interpuestos por el Gobierno de Israel al desarrollo econémico del territorio palestino ocupado, los
cuales también afectan negativamente a la eficacia de la ayuda financiera directa PEGASE.

El informe formula varias recomendaciones que la Comisién y el SEAE deben tener en cuenta al realizar la necesaria
revision de la ayuda financiera directa PEGASE.

Nota destinada a las redacciones:

Los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) se publican a lo largo del afio y presentan los
resultados de su fiscalizacion de ambitos presupuestarios o temas de gestion especificos de la UE.

En este informe especial (IE 14/2013), titulado «Ayuda financiera directa de la Unién Europea a la Autoridad
Palestina», el TCE examin6 si la Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) habian gestionado
correctamente la ayuda financiera directa PEGASE a la Autoridad Palestina. En la fiscalizacion se evalué la
concepcidn y las medidas de ejecucion de la ayuda financiera directa PEGASE, asi como sus resultados y su
sostenibilidad.

La fiscalizacion permitié llegar a la conclusion de que la Comision y el SEAE habian logrado ejecutar la ayuda
financiera directa a la Autoridad Palestina en circunstancias dificiles, pero que es cada vez méas necesario
replantear algunos aspectos del enfoque vigente. Si bien se han logrado algunos resultados importantes, su
sostenibilidad es cuestionable sin proceder a importantes revisiones del enfoque vigente. En estas revisiones,
también hay que instar a la Autoridad Palestina a emprender més reformas, sobre todo relativas a la Funcion
Publica. Al mismo tiempo, es necesario buscar la manera de hacer que Israel adopte las medidas necesarias
para garantizar la eficacia de la ayuda financiera directa PEGASE.

A partir de estas conclusiones, el TCE formula las siguientes recomendaciones:

e EISEAE y la Comision deben reforzar la programacion de la futura ayuda financiera directa PEGASE,
especialmente: relacionandolo méas estrechamente con el nuevo plan de accién UE-Autoridad
Palestina; planificando las asignaciones de manera plurianual, y desarrollando indicadores de
resultados, especialmente en el ambito de la sanidad, la educacion y la gestion de la Hacienda publica,
para evaluar y demostrar mejor sus resultados.

e La Comision debe reducir los costes de administracion de la ayuda financiera directa PEGASE
mediante: el recurso a licitaciones para los contratos relativos a la gestion y el control de la ayuda
financiera directa PEGASE siempre que sea posible, y la simplificacion del sistema de gestion de la
ayuda financiera directa PEGASE encomendando a la Representacion de UE en Palestina la
administracion de la base de datos de PEGASE vy la asuncion de algunos de los controles que en la
actualidad se contratan externamente.

o EISEAE y la Comision deben aplicar la condicionalidad a la futura ayuda financiera directa PEGASE,
especialmente vinculandola con los avances concretos de la Autoridad Palestina en la reforma de la
Funcion Piblica y en la gestion de la reforma de la Hacienda publica.

e EISEAE y la Comision deben alcanzar un acuerdo con la Autoridad Palestina para dejar de financiar a
través de la ayuda financiera directa PEGASE los salarios y las pensiones de los funcionarios de Gaza
y dirigir esta financiacién a Cisjordania.

e EISEAE y la Comision, conjuntamente con todos los demas donantes, deben colaborar mas con
Israel, en el marco de la cooperacion EU-Israel mas amplia, a fin de determinar qué medidas debe
adoptar Israel para garantizar una mayor eficacia de la ayuda financiera directa PEGASE.
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