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تقدیم

ویستھدف ھذا البرنامج، وما یتضمنھ من .تعرض ھذه الوثیقة برنامج عمل الحكومة الفلسطینیة الثالثة عشرة
ة على تلبیة احتیاجات أھداف وطنیة وسیاسات وبرامج حكومیة، بناء مؤسسات الدولة الفلسطینیة القویة والقادر

المواطنین وتنمیة إمكانیاتھم وتعزیز قدرتھم على الصمود، وتقدیم الخدمات الأساسیة لھم بالرغم من الاحتلال 
الفلسطینیة، والتي سیشكل النجاح في وممارساتھ، وذلك في اطار سعي السلطة الوطنیة لبناء مؤسسات الدولة

نعم، علینا أن نعمل على استكمال بناء .الاسرائیلي، ونیل استقلالنا الوطنيانجازھا رافعة أساسیة لانھاء الاحتلال 
.الدولة بالرغم من الاحتلال للتعجیل في انھائھ

 لقد آن الآوان لنا كشعب واقع تحت الاحتلال أن نحصل على حریتنا وحقوقنا الوطنیة التي یكفلھا القانون الدولي، 
ولتحقیق ھذه الغایة فنحن بحاجة إلى اجراءات .محتل فرضھا علیناوذلك دون الخضوع لأیة شروط یحاول ال

ویة سیاسیة ایجابیة وتدخلات بناءة على المستویین المحلي والدولي من أجل وضع حدٍّ للاحتلال والتوصل إلى تس
ل سطیني بعد العقود الطویلة التي عانى فیھا ومُنع من تحقیق تطلعاتھ نحو الاستقلاعادلة تنصف شعبنا الفل

والطریق نحو انجاز استقلالنا، وتحقیق سیادتنا على أرض وطننا، تتطلب المزید من الصمود الوطني، .والحریة
.والمساندة السیاسیة والاقتصادیة المستمرة التي یقدمھا لنا اشقاؤنا العرب وأعضاء الأسرة الدولیة

سطینیة ذات السیادة یعتبر أمراً لا غنى عنھ لتعزیز وبالاضافة إلى ما یقرره القانون الدولي، فإن اقامة الدولة الفل
ومع ادراكنا للخطر الذي یواجھ فرصة التوصل إلى حل الدولتین مع مرور السنوات .أمن منطقتنا واستقرارھا

جراء الاجراءات والمخططات الاستیطانیة الاسرائیلیة، فإن حكومتنا ملتزمة ببرنامج منظمة التحریر الفلسطینیة 
 في 1967الوطنیة من أجل تحقیق إقامة دولة فلسطین المستقلة وعاصمتھا القدس على حدود عام والسلطة 

.غضون العامین القادمین

 كسابقاتھا، وفق محددات القانون الدولي بما یكفل الوفاء بالتزاماتنا تجاه مواطنینا وشركائنا ،وتعمل حكومتنا
المعیقة لعملنا، فقد أثبتنا نجاحنا في بناء مؤسسات تستطیع أن وعلى الرغم من الاجراءات الاحتلالیة .الدولیین

وتلتزم ھذه الحكومة التزاماً مُطلقاً بمواصلة .تتحمل المسؤولیة الكاملة عن دولة فلسطین المستقلة وكاملة السیادة
لحكم الرشید العمل والبناء على انجازات الحكومات السابقة لتطویر مؤسسات الحكم الفعالة والناجعة وفق أسس ا

.القائم على حسن الأداء والمحاسبة والشفافیة

 وإقامة نھاء الاحتلالإبنا واصرارھم على إنني على ثقة بالتفاف شعبنا حول ھذه الأھداف، وأنھ بتكاتف أبناء شع
وإن شعبنا الفلسطیني الذي یلتف حول برنامج منظمة التحریر.دولتنا المستقلة نستطیع أن ننجح في مسعانا

المزید من الانجازات یومیاًالفلسطینیة، برنامج حق العودة وتقریر المصیر وإقامة الدولة المستقلة، وھو یراكم
وتتعاظم ثقتھ بالقدرة على تحقیق المزید من الانجازات، سوف یحالفھ النجاح والتوفیق، بإذن االله، من خلال 

.متمثل في التحرر الوطني فوق كل المصالح الأخرىوحدتنا الوطنیة وروح التعاون التي تضع الھدف الأسمى ال
إننا بحاجة إلى استعادة وحدة الوطن ومؤسساتھ، وترسیخ الوحدة الوطنیة، والتعاون على جمیع المستویات وفي 

كما أن إقامة الدولة الفلسطینیة تستلزم حسّاً مشتركاً وادراكاً جامعاً لھذا الھدف الوطني الذي .كافة أنحاء وطننا
تمع علیھ قوانا السیاسیة والاجتماعیة ومؤسساتنا الأكادیمیة والثقافیة ومنظماتنا غیر الحكومیة وجمعیاتنا تج

الخیریة ومجالسنا المحلیة وقطاعنا الخاص ولجان حمایة الأرض ومناھضة الاستیطان والجدار، وكافة القطاعات 
كومة تركیزاً كبیراً على ضرورة إشراك جمیع فئات لذلك، یولي برنامج الح.الحیة الشبابیة والنسائیة في بلادنا

إننا ندرك تمام الإدراك تطلع شعبنا نحو حكومة توفر لھ .المجتمع وأطیافھ بدورھا في تنمیة مؤسساتنا وتطویرھا
كما .الأمن والتنمیة والخدمات الأساسیة في مختلف المجالات، وفي ذات الوقت تحترم حقوق أفراده وحریاتھم

 بأنھ لا یمكن بناء ھذه المؤسسات وضمان دیمومتھا إلا من خلال الشراكة المعقودة بین الحكومة إننا نؤمن
.والمواطنین
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تحدد ھذه الوثیقة الأسس الوطنیة، والأھداف والنشاطات التي تقع على رأس سلم أولویات مؤسسات السلطة 
الثالثة عشرة بكل ما في وسعھا وصلاحیتھا وسوف تقوم الحكومة .الوطنیة الفلسطینیة خلال العامین القادمین

لضمان إجراء الانتخابات العامة في موعدھا الدستوري المقرر في شھر كانون الثاني من العام القادم، وبما 
فھذا حق للمواطن واستحقاق دستوري لا یجوز إغفالھ أوالتغاضي .یتوافق مع احكام القانون والمعاییر الدولیة

.عنھ

لى استمرار الدعم الاقلیمي والدولي لبناء فلسطین دولةً عربیةً مستقلةً ودیمقراطیةً وتقدمیةً وعصریةً، إننا نتطلع إ
تتمتع بالسیادة الكاملة على ترابھا الوطني في الضفة الغربیة وقطاع غزة وعاصمتھا القدس، على حدود عام 

لجوار والتعایش مع جیرانھا، وتقیم ستكون فلسطین دولة محبة للسلام، ترفض العنف وتلتزم بحسن ا.1967
.جسور التواصل مع المجتمع الدولي، وتمثل شعاراً للسلام والتسامح والرخاء في ھذه البقعة المضطربة من العالم

وبتجسید كل ھذه القیم والمعاني السامیة ستكون فلسطین فخراً وعزةً لجمیع مواطنیھا، ومرساة استقرار لھذه 
.المنطقة من العالم

لام فیاضس
رئیس الوزراء
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مقدّمة

 الوطني الذي تقوده منظمة التحریر الفلسطینیة، الممثل الشرعي والوحید للشعب للجھدتتركز الأولویة المركزیة 
الفلسطیني، على إنھاء الاحتلال وإقامة الدولة الفلسطینیة المستقلة ذات السیادة وعاصمتھا القدس الشریف على حدود 

 اللاجئین وفقاً لقرارات الشرعیة الدولیة، وفي مقدمتھا القرار قضیةعادل ومتفق علیھ لل لحلّ ، والتوص1967عام 
، وإعلان المبادئ الذي وقع 1988لقد أكدت وثیقة إعلان الاستقلال الفلسطیني الصادرة عن المنظمة في عام .194

ریخیة تنھي الاحتلال عن الأرض ، على رغبة الشعب الفلسطیني في التوصل إلى تسویة تا1993في أوسلو عام 
. وتمكینھ من تقریر المصیر في دولة مستقلة ذات سیادة وعاصمتھا القدس الشرقیة1967الفلسطینیة المحتلة منذ عام 

 إدارة مجمل الشؤون فيوتكرّس السلطة الوطنیة الفلسطینیة، وھي الامتداد الطبیعي لمنظمة التحریر الفلسطینیة، 
لقد .غزة والضفة الغربیة، جمیع طاقاتھا وقدراتھا نحو تحقیق ھذا الھدف الوطني الأسمىالفلسطینیة في قطاع 

  تقدماً ملموساً على صعید بناء مؤسسات توفر الحمایة والخدمة للمواطنین، 1993أحرزت السلطة منذ إنشائھا عام 
سات مدمرة، بما فیھا مصادرة إمعانھ في ممارذلك، على الرغم من استمرار الاحتلال وفي وھي لا تزال مثابرة 

عبره إن ھذا الدرب طویل وشاق، وقد تعرّض . العسكریةالاجتیاحاتوفرض الحصار الأراضي وھدم المنازل و
 كریمة وحرة في لتحقیق حیاةومن واقع احترامنا وتقدیرنا لمواطنینا، وإدراكاً منا لتطلّعھم .صبر شعبنا لاختبار عسیر

سطینیة إقامة الدولة الفلفي رغبتھم الأكیدة المتمثلة نسعى بكل طاقاتنا لتحقیقم علینا أن ظل الاستقلال الوطني، یتحت
تعمل الحكومة، وبغض النظر عن كل الإجراءات الاحتلالیة المعیقة، بتسخیر كل عزمھا، ومن ھذا المنطلق، .المستقلة

ء شعبنا، لاستكمال عملیة بناء مؤسسات وتوظیف كل جھدھا والإمكانیات المتاحة لھا، واستنھاض جمیع طاقات أبنا
لقد آن الأوان لھذا الاحتلال الاستیطاني أن ینتھي، .الدولة المستقلة تمھیداً لإقامتھا الفعلیة خلال العامین القادمین
.وللشعب الفلسطیني أن ینعم بالأمن والأمان والحریة والاستقلال

، إلى ، من فصائل سیاسیة ومؤسسات أھلیةلفة ومكوناتھ المتعددةتدعو كافة أبناء شعبنا وشرائحھ المختالحكومة إن
 المھمة الأساسیة والتعاضد والتكاتف والعمل معاً للنجاح في تجسید  إقامة ھذه الدولة خلال الالتفاف حول تحقیق ھذه

 عملیة استكمال بناء ونتوجھ إلى جمیع أبناء شعبنا كي نعمل معاً على أساس من الشراكة الكاملة  في.العامین القادمین
مؤسسات دولة فلسطین الحرة والدیموقراطیة والمستقرة، والتي تلتزم بمبادئ حقوق الإنسان والمساواة بموجب 

 وواقع یُظھران الفلسطینیین بحقیقةوعلینا جمیعاً أن نواجھ العالم بأسره .القانون ودون أي تمییز على أي أساس كان
وعلى العالم أن .طنھم وعزمھم على إنھاء الاحتلال وتحقیق حریتھم واستقلالھمصامدین ومصممین على البقاء في و

یسمع للموقف الواضح والموحد من جمیع أطیاف المجتمع الفلسطیني وفئاتھ المختلفة بأن الاحتلال الإسرائیلي ھو 
لحریة والاستقلال والحیاةالعائق الحقیقي والوحید الذي یقف في وجھ تحقیق استقرار وازدھار وتقدم شعبنا وحقھ في ا

على العالم كذلك أن یعِيَ أننا لم نعد نحتمل مواصلة العیش تحت نیر الاحتلال والحصار البغیضین اللذین لا و.الكریمة
.ینتھكان مبادئ القانون الدولي فحسب، وإنما یتعدیان على أُسس العدالة الطبیعیة والكرامة الإنسانیة

یوشك أن یؤدي استمرارھا  التي سیاسة الاستیطان بفعل  الدولتین تتعرض لخطر حقیقيحلإن إمكانیة التوصل إلى 
لذلك .1967إلى القضاء على ما تبقى من فرصة لقیام دولة فلسطینیة مستقلة على الأرض الفلسطینیة المحتلة منذ عام 

الإبقاء على الأمل في أن  إلى برمّتھ،، لا بل والمجتمع الدولي  تدعو الشعب الإسرائیلي وقادتھن السلطة الفلسطینیةإف
 الذي لن یتحقق إلا بنیل شعبنا حقوقھ الوطنیة، كما عرّفتھا دل في منطقة الشرق الأوسط، الأمریعم السلام العا

.الشرعیة الدولیة، وفي مقدمتھا حقھ في العیش بحریة وكرامة في دولة مستقلة

رض؛ نصبو للعیش بسلام وتحقیق الازدھار لشعبنا والاستقرار  نحن شریك في السلام، وحالنا حال باقي شعوب الأ
 على شعبناولكننا، شأننا شأن الشعوب الأخرى، نسعى كذلك للوصول للعدالة التي لن تتحقق إلا بحصول .للمنطقة

تقدماً لقد أحرزت السلطة الوطنیة الفلسطینیة .حقوقھ الوطنیة المشروعة وفق قرارات الشرعیة الدولیة وحل الدولتین
 لشعبنا بالرغم من الأساسیةملموساً ومشھوداً في مجال بسط سلطة القانون والنظام العام، وتقدیم الخدمات العامة 

وعلى إسرائیل الآن أن تبدأ وتبادر فوراً إلى وقف ممارساتھا التي لا تحقق سوى تقویض .سطوة الاحتلال ومعیقاتھ
 وأن تفسح المجال لنجاح الجھود الدولیة ،رة في تفكیك وإنھاء الاحتلالجھود السلطة الوطنیة، وذلك تمھیداً للمباش

.المبذولة للتوصل إلى سلام عادل ودائم
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 الدولة الفلسطینیة، بغض النظر عمّا  إقامةتكریس على المضي قدماً في عملیة لقد عقدت الحكومة الثالثة عشرة العزم
فإن ، العتیدةوانطلاقاً من الرؤیة الفلسطینیة لمھمات بناء الدولة .یقةیكابده شعبنا من سیاسات وإجراءات إسرائیلیة مع

ة إلى الحكومة تضع أمام شعبنا وأُمتنا وأصدقائنا في المجتمع الدولي ركائز البرنامج الذي تتبناه لتحویل ھذه الرؤی
.رضلأحقیقة قائمة وراسخة على ا

إن إقامة ھذه الدولة یشكّل الركیزة .دمین أمر واجب وممكنإن إقامة الدولة الفلسطینیة خلال فترة العامین القا
لن تقوم ببناء و وھي ستمد جسور التواصل مع شعوب الأرض كافة، ،الأساسیة للأمن والاستقرار والسلام في المنطقة

الرفاه في وسوف تكون دولتنا عنواناً وحامیة للسلام والتسامح و.الجدران التي تحرمھم من زیارة ھذه الأرض المقدسة
، 1988  الصادر عن المجلس الوطني الفلسطیني في عام ،لقد دعا إعلان استقلالنا.ھذه البقعة المضطربة من العالم

 ما وبعد.شعوب العالم والدول المُحبّة للسلام والحریة أن تعیننا على تحقیق أھدافنا في إقامة دولتنا المستقلة والسیادیة
الأسرة الدولیة على مسامع ،أشقائنا العربمع ،نؤكد على ھذه الدعوة مجدداً ونرددھا عشرین عاماً، فإننا یزید عن

.برمتھا، وكلنا أمل في استمرار مساعدتھم ودعمھم لتحقیق ھذا الھدف السامي
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رؤیتنا لدولة فلسطین

، وعاصمتھا وقطاع غزةفلسطین دولة عربیة مستقلة تتمتع بالسیادة الكاملة على ترابھا الوطني في الضفة الغربیة 
 فلسطین، مھد الحضارات والدیانات السماویة الثلاث، كمنارة للقیم تسمو، وسوف 1967 على حدود عام القدس،

.لأدیان لیھتدي بھا العالم بأسرهالإنسانیة والتسامح بین ا

وسوف .افتھا العربیة كما وتحرص على صون ثق،جتماعیة وترابط مجتمعھا وتكافلھإن فلسطین دولة تثمّن قیمھا الا
وھي دولة تلتزم بالتعایش السلمي مع جمیع أعضاء الأسرة .تظل دولة فلسطین دوماً دولة مُحبة للسلام ورافضة للعنف

.الدولیة

ة السلطة الحاكمة فیھا بصورة سلسویتم انتقال. مستقرة یسودھا نظام سیاسي تعدديدیمقراطیةستكون فلسطین دولة 
صدقیھا یتماشى مع رغبة الشعب التي یعبّر عنھا من خلال إجراء انتخابات حرة ونزیھة وذات وسلمیة ودوریة بم

.تجري وفق أُسس القانون وأحكامھ

،ھا على قدم المساواةوتحترم دولة فلسطین حقوق الإنسان والمواطنة التي تكفل الحقوق والواجبات لجمیع مواطنی
لقانون الذي تقوم على حمایتھ سلطة قضائیة مستقلة وفاعلة ومؤسسة أمنیة ویعیش شعبھا بأمن وأمان في كنف سیادة ا

.مھنیة
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المبادئ الأساسیة

 كما یبیّنان الحقوق والحریات .سس التي ستقوم علیھا دولة فلسطینیُفصِح إعلان الاستقلال والقانون الأساسي عن الأ
اطي  یقوم على أساس من احترام التعددیة السیاسیة فنحن نشیّد نظام حكم دیموقر.والواجبات المحددة لمواطنیھا

وتشتمل ھذه الحقوق .وضمان المساواة وصون حقوق جمیع المواطنین وحریاتھم المكفولة بالقانون وضمن حدوده
.على حق المواطنین بالمشاركة في الحیاة السیاسیة دون تمییز لأي سبب كان

 وانتقال السلطة في الدولة بصورة سلمیة والدیمقراطیةلسیادة الوطنیة وتلتزم الفصائل والأحزاب السیاسیة بمبادئ ا
. وفق القانونبإرادة الأغلبیة وقراراتھا حقوق الأقلیات، وتلتزم الأقلیات ویصون القانون الأساسي.ودوریة

صل واضح بین ز ذلك بفقانون والمساواة والتسامح، ویُعزَّویستند الحكم في فلسطین إلى مبادئ العدل وسیادة ال
وتلتزم الحكومة، بمؤسساتھا وإداراتھا وموظفیھا، بالقانون وتكرس نفسھا .سلطاتھا التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة

واستقلال القضاء وحصانتھ مصونان دستوریاً، وأي .لخدمة مواطنیھا دون محاباة أو تمییز على أیة خلفیة مھما كانت
 یكون جمیع،حدَّد الجرائم والعقوبات المقرَّرة لھا بقانونوفي حین تُ.انونیةلة القءك لنزاھتھ یخضع للمساانتھا

.ن العقوبات الجماعیة محرَّمة تحریماً باتّاًفإ أمامھ، ینالفلسطینیین متساو

قھم والفلسطینیون أمام القانون سواء، یتمتعون بحقوقھم المدنیة والسیاسیة ویتحمّلون الواجبات العامة الملقاة على عات
وتعتبر حقوق الإنسان .دون تمییز بینھم بسبب العرق أو الجنس أو اللون أو الدین أو الرأي السیاسي أو الإعاقة

وتكفل الدولة الحقوق والحریات الدینیة والمدنیة والسیاسیة والاقتصادیة .لزِمة یتعیّن احترامھاوحریاتھ الأساسیة مُ
ولا یجوز .الفرصتكافؤ تضمن لھم التمتع بھا على أساس مبادئ المساواة ووالاجتماعیة والثقافیة لمواطنیھا كافة، و

.حرمان أي شخص من حقوقھ أو حریاتھ الأساسیة أو من أھلیتھ السیاسیة لأسباب سیاسیة
وتتكفل الدولة وحدھا بالمسؤولیة عن توفیر الأمن والأمان للأفراد والممتلكات، وتعمل مؤسستھا الأمنیة، المبنیة على 

ولا یجوز .سس مھنیة ضمن حدود القانون، على حمایة حقوق كل مواطن كي یشعر بالأمان، داخل منزلھ وخارجھأُ
إن الدفاع عن شعبنا واجب مقدس، .للأفراد والجماعات حیازة السلاح أو حملھ أو امتلاكھ بصورة تخالف القانون

بمبدأ كون الدولة وحدھا صاحبة الولایة في ، دون أي مساس اجب شرف یحملھ كل مواطن ویفخر بھوخدمة ھذا الو
.المجال الأمني

.إن السكن والتعلیم والرعایة الصحیة حقوق أساسیة یتحتم على الدولة العمل على تأمینھا لمواطنیھا وكفالتھا وصونھا
م الضرر خلال ویقع على الدولة التزام دائم برعایة أسر الشھداء والأسرى والأیتام وجمیع مواطنیھا الذي لحق بھ

.مسیرة النضال في سبیل نیْل الاستقلال

والموارد الطبیعیة والمقتنیات الأثریة والمواقع التاریخیة والتراثیة في دولة فلسطین مُلك للشعب الفلسطیني، تتولى 
على كاھل الدولة ھمة تقع وحمایة البیئة الفلسطینیة م.نونالدولة حمایتھا وتنظیم استخدامھا بما یتوافق مع أحكام القا

.والمجتمع معاً، ویخضع من  یتسبب بالضرر لبیئتنا للأحكام الواردة في القانون

.ویقوم النظام الاقتصادي في فلسطین على أساس مبادئ الاقتصاد الحر ضمن سیاق المنافسة المشروعة والمسؤولة
میة العلمیة للشعب الفلسطیني، مع تأكید التزامھا وتسعى الدولة إلى تعزیز النمو الاجتماعي والاقتصادي والثقافي والتن

.وللشرائح الأقل حظاً في المجتمع،الخاصةلذوي الاحتیاجاتبضمان أسس العدالة الاجتماعیة وتوفیر الحمایة 
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الأھداف الوطنیة

ة الیومیة لأبناء  یقع على عاتق السلطة الوطنیة الفلسطینیة، بحكومتھا ومؤسساتھا وأجھزتھا، واجب تدبیر شؤون الحیا
وتستطیع الحكومة، وھي ذراع السلطة التنفیذیة، من خلال أدائھا الجید أن .شعبھا الذین یرزحون تحت نیر الاحتلال

تعزّز وتوطّد قدرة منظمة التحریر الفلسطینیة على إدارة الكفاح السیاسي من خلال بناء جبھة وطنیة داخلیة قویة 
مجتمعنا تماسك زعزّتُ عاتق الحكومة أن تُعدّ السیاسات وتتخذ القرارات التي في ھذا السیاق یقع على.ومتّحدة

والحكومة الثالثة عشرة تتحمل مسؤولیة إضافیة یملیھا علیھا واجب تسھیل إجراء الحوار .الفلسطیني وقوتھ وصموده
 فلسطینیة منتَخبة على أسس ز وجود قیادةیعزإن ت.الوطني بما یؤدي إلى إنھاء الانقسام واستعادة الوحدة الوطنیة

، تتمتع بقاعدة عامة من التأیید الشعبي والاعتراف الإقلیمي والدولي، یعتبر خطوة لا غنى عنھا نحو قراطیةودیم
وتؤكد الحكومة، في إطار سعیھا نحو إنجاز ھذا الھدف، .إقامة دولة فلسطینفي یق الھدف الوطني السامي المتمثل تحق

، وذلك من منطلق التزامھا التام، كونھا حكومة الرئیس، بالبرنامج الأھداف الوطنیة العامة التالیةعلى التزامھا الكامل ب
 ما یتضمنھ من التزامات واتفاقیات ثنائیة أو متعددة لالسیاسي لمنظمة التحریر الفلسطینیة بكافة مكوناتھ وبك

.طرافالأ

1967إنھاء الاحتلال للأراضي الفلسطینیة المحتلة منذ عام 

 وثیقة إعلان الاستقلال الفلسطیني وأعلن فیھا عن استعداده للدخول 1988أصدر المجلس الوطني الفلسطیني في عام 
كما قدمت منظمة التحریر الفلسطینیة، ).338(و)242(في مفاوضات مع إسرائیل على أساس قراريْ مجلس الأمن 

 الوحید للشعب الفلسطیني، من خلال مبادرة السلام حاضنة وراعیة النضال الوطني الفلسطیني والممثل الشرعي
ومنذ ذلك الحین، لم یزل . الموافقة الرسمیة على حل الدولتین وفقاً لقرارات الشرعیة الدولیة1988الفلسطینیة عام 

 في سعیھ للتوصل إلى حل سلمي ینھي الاحتلال ویحقق لھ حریتھ وتقریر مصیره على اًالشعب الفلسطیني متمسك
إننا ننحني إجلالاً وتقدیراً أمام تضحیات شعبنا المتراكمة وثباتھ على حقوقھ وصموده على أرض . الوطنيترابھ

.أبدافھذا ھو وطننا الذي لا وطن لنا سواه، ولن نتخلى عنھ .الوطن

نیة لفترة  وافقت منظمة التحریر الفلسطینیة على تشكیل السلطة الوطنیة الفلسطی1993وفي إعلان مبادئ أوسلو عام 
ولكن على .محدودة ومؤقتة إلى حین التوصل إلى حل بشأن قضایا الوضع النھائي وإقامة الدولة الفلسطینیة المستقلة

الرغم من التزام المنظمة وسلطتھا الوطنیة بكل ما نصت علیھ الاتفاقات الموقعة مع إسرائیل، استمرت الأخیرة في 
لى معازل مقطّعة الأوصال، بل وشھدت ھذه الإجراءات تسارعاً مشھوداً مع احتلالھا واستعمارھا لأرضنا وتفتیتھا إ

ولا تزال إسرائیل تملك زمام السیطرة . خیار السلاملمتطلبات واستحقاقات الحكومات الإسرائیلیة المتعاقبة تجاھل
ة، ویتعرّض أبناء شعبنا  على قطاع غزالإغلاق یستمر ، في حین الغربیةة المواطنین في الضفةالأمنیة وتتحكم في حیا

اً لشتى یم یوةرضعُھي فووجودھم في مدینة القدس أما حیاة الفلسطینیین .ةیھ للعقوبات الجماعیة اللاانسانیف
.الانتھاكات المنھجیة والمُخطَط لھا من قبل سلطات الاحتلال

وتتحمل الحكومة مسؤولیة .اتھ، ورفض الاحتلال ومواجھة إجراءم، حمایة أرضھمإن من حق أبناء شعبنا، بل واجبھ
كما إن الحكومة ملتزمة بمساندة .خاصة في توفیر الإمكانیات التي تعزز قدرة شعبنا على الصمود وحمایتھ لوطنھ

لأراضي احتلالیة، كسلب ومصادرة شعبنا في مقاومتھ الجماھیریة السلمیة ضد مختلف إجراءات السلطة الا
.لمنازلا ھدم لجدار العازل واستیطان وبناء الاو

ومن قناعة الحكومة بأن تقویة مؤسسات السلطة الوطنیة الفلسطینیة وتعزیز صمود الشعب الفلسطیني على أرض 
 أساساً ومنطلقاً لتحدي الاحتلال ومواجھة إجراءاتھ، فإنھا تؤكد على التزامھا بالعمل لتعمیق الإنجازات نالوطن یشكّلا

والحكومات السابقة والبناء علیھا من أجل تدعیم البنیان المؤسسي الفلسطیني، التي حققتھا الحكومة الثانیة عشرة 
وتوطید دعائم وجود واستمرار مؤسسات دیموقراطیة، قویة، كفؤة، وفعالة، وقادرة على خدمة أبناء شعبنا وحمایة 

 تثبیت حقنا واثبات على، بوحي من ھذه القناعة وعلى أساسھا،اء شعبنا إلى التكاتف والعملونحن ندعو أبن.مصالحھم
.قدرتنا على إنھاء الاحتلال وتحقیق الحریة والاستقلال
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تعزیز الوحدة الوطنیة 

تشدد الحكومة على أن الوحدة الوطنیة ھي المنطلق والأساس والركیزة التي تحمي وتحقق المشروع الوطني 
إذ بدونھا تحید بوصلة نضالنا الوطني عن لذلك فإن صون ھذه الوحدة والمحافظة علیھا واجب وطني ، .الفلسطیني

وجھتھا الصحیحة في مواجھة الاحتلال، وتذوى مناعتنا الوطنیة، ویعاني وجودنا وصمودنا من الآثار السلبیة الناجمة 
.عن الانقسام والتصدع والتفتت

وتعتبر أن . الفلسطینیةتؤكد الحكومة التزامھا بالوحدة الوطنیة القائمة على مبادئ وأسس وبرنامج منظمة التحریر
في ھذا السیاق تؤكد الحكومة التزامھا بمبدأ .الانقسام الفلسطیني الحاصل مدمر ویضر بالمصلحة الوطنیة العلیا

التعددیة السیاسیة، ولكنھا لا تعتبر ان الانقسام الحاصل یدخل في باب الاجتھاد الناجم عن التعددیة السیاسیة، بل ھو 
لذلك تشدد الحكومة على أھمیة إنجاز الحوار الوطني لأھدافھ في إنھاء حالة الانقسام .دیةانقلاب على ھذه التعد

.وتمكین شعبنا من توجیھ كافة طاقاتھ نحو مواجھة الاحتلال وإنھائھ

 قطاع غزة، وستقوم  فيخاصة و،اوبتحمل مسؤولیاتھرفع الحصار عن شعبنا بالعمل الدؤوب لسوف تستمر الحكومة 
سھا وكافة جھودھا للإسراع في إنھاء حالة الانقسام وإعادة الوحدة للوطن ومؤسساتھ، وبما یضمن إجراء بتكریس نف

الانتخابات العامة في موعدھا الدستوري في كانون الثاني من العام القادم، باعتبار ذلك استحقاقاً دستوریاً وحقاً طبیعیاً 
.للمواطنین یجب احترامھ والالتزام بتنفیذه

یة القدس باعتبارھا العاصمة الأبدیة لدولة فلسطین حما

 زھرة المدائن، وعاصمة ، وھيالسیاسیةالثقافیة والاقتصادیة، بالإضافة لكونھا قبلتھ  والدینیةقبلة شعبنا القدس 
، تعیثُ والقدس مستھدفة. إلا العاصمة الأبدیة للدولة الفلسطینیة العتیدة القدس الشرقیةالعواصم، ولا یمكن أن تكون

 لتغیر المدینة ومعالمھا وواقعھا الجغرافي والسكاني، وذلك لفرض أمر سلطة الاحتلال بشكل منھجي ومبرمجفیھا 
ولتحقیق ھذا الھدف تستمر سلطة . وطمس تراثھا العربي الفلسطیني الفلسطینيفصلھا عن محیطھالواقع وبالقوة 

دینة وفي محیطھا، وفي مصادرة المزید من الأراضي وتوسیع الاحتلال في سیاستھا الاستیطانیة المكثفة داخل الم
أما داخل المدینة التي حوّلت بفعل ھذه .ھیكلھا، وفي عزلھا بجدار الفصل العنصري عن امتدادھا ومحیطھا الفلسطیني

للتضییق علىالسیاسات إلى جیب معزول ومغلق، فإن سلطة الاحتلال تستمر في انتھاج سیاسات وإتباع إجراءات 
فقد تم إغلاق العدید من المؤسسات الوطنیة في المدینة، وتقلیص نمو .الفلسطینیین، من مسلمین ومسیحیینسكانھا 

 وتقیید الحریة في الوصول إلى مختلف مناحي الحیاة الفلسطینیة فیھا إلى أدنى مستوى، ومواصلة ھدم وإخلاء البیوت،
 بالقضاء بشكل نھائي على إمكانیة قیام الدولة إذا استمر الحال،بما ینذر،الأماكن المسیحیة والإسلامیة المقدسة،

.الفلسطینیة وإنھاء الصراع على أساس حل الدولتین

 لتمكینھا من استعادة موقعھا الذي تبوأتھ عبر تؤكد الحكومة التزامھا الكامل بالدفاع عن عروبة القدس ومكانتھا
 دون ،توحة أمام أھلھا من أبناء الشعب الفلسطیني ولجمیع البشرالعصور كمدینة للسلام والصلاة والتسامح، ومف

وستعمل الحكومة مع جمیع الفعالیات .لتحقیق ذلكممكن  كل ما ھو توفیرفي  الحكومة وستستمر.حواجز أو أسوار
كل وب. وتراثھا العربي الفلسطیني، وتنمیتھا، وضمان ارتباطھا بمحیطھا الفلسطیني القدسللمحافظة على معالم

، وستستمر بالعمل إقلیمیاً ودولیاً لوقف ھذه السیاسات، وفتح المؤسسات  ستواجھ الحكومة سیاسات الاحتلالإمكانیاتھا
الوطنیة، وتنشیط مختلف مناحي الحیاة، ودعم النشاطات التعلیمیة والصحیة والاقتصادیة والثقافیة والسیاحیة، 

.طنین، وذلك لتدعیم صمود وثبات أبناء شعبنا في عاصمة الوطنومواجھة أوامر ھدم المنازل والتضییق على الموا

حمایة قضیة اللاجئین ومتابعة حقوقھم

تتشكل أغلبیة الشعب الفلسطیني من اللاجئین والنازحین الذین یعیشون على أرض الوطن وفي الشتات، معظمھم في 
.نیة الطبیعیة، وعلى رأسھا الحق في الوطنظل ظروف معیشیة قھریة وقاسیة، یعانون من فقدان أھم الحقوق الإنسا
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ومع أن قضیة اللاجئین ھي من قضایا الحل النھائي، إلا أنھ یجب التأكید على أنھ لا یمكن التوصل إلى تسویة سیاسیة 
 التوصل إلى حل عادل ومتفق علیھ لھذه القضیة الأساسیة وفقاً لقرارات الشرعیة بما یشملمقبولة فلسطینیاً إلا 

.194ة، وعلى رأسھا القرار الدولی

.ھذا ویبقى ملف اللاجئین في عھدة واختصاص منظمة التحریر الفلسطینیة ومتابعتھ من خلال دائرة شؤون اللاجئین
وفي حدود .وتؤكد الحكومة على التزامھا الكامل بجمیع القرارات المتعلقة بھذا الملف والصادرة عن المنظمة

من مسؤولیتھا)أونروا(، ولا یعفي وكالة غوث وتشغیل اللاجئین سؤولیة المنظمةاختصاصھا، وبما لا ینتقص من م
رض عن ھذا الملف، تؤكد الحكومة على أنھا ستقوم بكل ما تتطلبھ متابعة أوضاع اللاجئین الحقوقیة والمعیشیة في الأ

 مختلف مناحي الحیاة، فيین للاجئااستطاعتھا لدعم في كل ما ، بما في ذلك توفیرالمحتلة، وخصوصاً في المخیمات
.والتخفیف من معاناتھم

إطلاق سراح الأسرى 

، وبما یخالف أحكام في إسرائیلالمعتقلین في السجون والمعتقلات یُشكّل استمرار احتجاز الآلاف من الأسرى و
فقضیة الأسرى ھي .القانون الدولي وحقوق الإنسان الأساسیة، ھاجساً فلسطینیاً وأولویة وطنیة قصوى بالنسبة لنا

قضیة سیاسیة وكفاحیة وإنسانیة من الطراز الأول، فقد قدم جمیع ھؤلاء وعائلاتھم تضحیات عظیمة في مسیرة 
.تحررنا الوطني

إن ضمان حریة جمیع الأسرى والمعتقلین الأبطال یقع على أعلى سلم الأولویات الفلسطینیة، وھو جزء لا یتجزأ من 
وفي ھذا السیاق تؤكد الحكومة . إزاء التضحیات الجلیلة للأسرى ومعاناتھمیع الفلسطینیینجم یستشعره الواجب الذي

تھا لتحقیق الحریة لھم التزامھا الكامل بقضیة الأسرى والمعتقلین، وستبقى تبذل أقصى جھودھا وتوفر مختلف إمكانیا
،لدعم للأسرى والمعتقلین وعائلاتھم یتم ذلك، تلتزم الحكومة باستمرار توفیر مختلف أشكال اإلى أنو.جمیعاً

العمل على مختلف الصُعد، ومع كافة المؤسسات الفلسطینیة والدولیة المعنیة بقضیة الأسرى في وستستمر الحكومة 
والمعتقلین، لتأمین مختلف أشكال الضغط والدعم اللازمین لإطلاق سراحھم واستعادة حریتھم ومساعدتھم في استعادة 

.داخل المجتمعالحیاة الطبیعیة 

التنمیة البشریة

لى ما نملك في فلسطین، وھو مرتكز نضالھا الوطني واستمرار صمود قضیتھا حتى التحرر من غأالإنسان ھو أھم و
ھمیة فائقة لاستنھاض  أوتولي الحكومة.یدة بعد الاستقلالنیر الاحتلال، والمحرك الأساس لعجلة تنمیة الدولة العت

لقد عانى الشعب الفلسطیني من ویلات الاحتلال معاناة جسیمة وتحمّل أعباءً .الفلسطینيالإنسان طاقة وتنمیة قدرات 
تنوء بحملھا الجبال، وأدت سیاسات وإجراءات الاحتلال  القمعیة إلى تحمل أبناء شعبنا الكثیر من الإعاقات الجسدیة 

لذلك فان الاھتمام بالصحة الجسدیة والنفسیة .والندوب النفسیة، ناھیك عن احتجاز القدرات في مختلف المجالات
.وتنمیة القدرات البشریة تقع على رأس سلم أولویات الحكومة

الشعب الفلسطیني شعب فتيّ، فأكثر من ثلث تعداده یجلس على مقاعد الدراسة المدرسیة، وأعداد كبیرة من شبابھ 
إن .نحن شعب یُقدّر العلم والتعلّم والتعلیم أكبر تقدیر.العلیایة في الجامعات والمعاھد تلتحق بالدراسة الأكادیمیة والمھن

قع في صلب أولویات ی، التراث الوطنيیحميالانفتاح الثقافي وما یعزز وب، فرص التعلیم ذي النوعیة الممتازةتوفیر
نتمكن من مجاراة الحكومة التي تلتزم بتوفیر كل وسائل الدعم للارتقاء بنوعیة التعلیم المدرسي والجامعي، بحیث 

المعاییر العالمیة وضمان أن مناھجنا التعلیمیة تُجسِّد قیمنا العربیة الفلسطینیة في التسامح والاحترام المتبادل 
والعلاقات الأسریة  والاجتماعیة الوطیدة والافتخار بثقافتنا وتراثنا، وتفتح الآفاق أمام أبنائنا لاكتساب أفضل المعارف 

.كنھم من خدمة ورفعة الوطن والتنافس الایجابي في أسواق العملوالمھارات بما یُمَ
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علینا إیلاء أقصى .تلتزم الحكومة باستمرار العمل على رفع معاییر خدماتھا الصحیة والاجتماعیة المقدّمة لأبناء شعبنا
اصة في مجتمعنا وتوفیر كما وعلینا رعایة ذوي الاحتیاجات الخ.وعائلات شھدائناتمام بجرحانا وأسرانا وعائلاتھماھ

.الإمكانیات والسبل لانخراطھم ایجابیاً في حیاة المجتمع لیكونوا فاعلین ومؤثرین في تقدم ورفعة الوطن

تُعرب الحكومة عن قناعتھا الكاملة بأن تنمیة فلسطین من مختلف النواحي تعتمد على انبعاث أجیال فلسطینیة قادرة 
العلوم والمھارات، وتعیش في بیئة صحیة ایجابیة مناسبة تزیل الاثار السلبیة ومقتدرة، محصّنة بأفضل المعارف و

وتلتزم الحكومة بأن تكون سیاساتھا وبرامجھا المّحرك الموّجھ والدافع لتَّذلیل العقبات .المتراكمة جرّاء الاحتلال
.وتوفیر الإمكانیات الكفیلة بتحقیق ھذا الانبعاث

الازدھار الوطنيتحقیق الاستقلال الاقتصادي و

یُشكّل تحریر الاقتصاد الوطني الفلسطیني من الارتھان والھیمنة والتبعیة لاقتصاد الاحتلال الإسرائیلي أولویة وطنیة 
وبرغم جمیع المقّیدات .فعلى أركان اقتصاد قوي ومتین وناشط وفاعل تُبنى الدولة المقتدرة.فلسطینیة قصوى

 لا یمكن أن تتحقق في ظل استمرار الاحتلال، فان واجبنا الوطني یحتم  المستدامةنمیةالاحتلالیة، ومع الإدراك أن الت
علینا القیام بكل ما نستطیع لإخراج اقتصادنا من دائرة التبعیة والتھمیش، وإطلاق سراحھ بما یحقق ویُمَكّن من دعم 

.مجھودنا للانخراط في عملیة بناء مؤسسات الدولة وضمان تحقیقھا

ل على انجاز ھذا الأمر یدخل في صلب مقاومة مخططات الاحتلال وإنھائھ، فتحقیق النمو الاقتصادي ضرورة إن العم
 معالجة مشاكل الفقر والبطالة التي  تعزیز قدرة شعبنا على الصمود والثبات على أرضھ من خلاللنا كي نتمكن من

ي النضال لإقامة دولتنا التي تنعم بالاستقلال ندعم مساھمة جمیع فئات شعبنا فلكي ینتجھا استمرار الاحتلال، و
.والاكتفاء الذاتي

تلتزم الحكومة باستمرار العمل على تنمیة جمیع مناحي الاقتصاد الفلسطیني، وتطویر دعائم نظام اقتصاد حر 
یق وتنافسي یقوده التعاون الوثیق بین قطاع عام كفؤ وذي قدرة ورؤیة، وقطاع خاص وطني وریادي وملتزم بتحق

كما وتلتزم الحكومة باتخاذ جمیع الإجراءات اللازمة ومراجعة السیاسات الاقتصادیة وخطط التنمیة .الازدھار لشعبنا
لتركیز التوجھ نحو تطویر قدراتنا ومواردنا المحلیة وتحفیز البیئة الجاذبة للاستثمار، وتحقیق أُسس النمو والتنمیة 

ومع أن تحقیق ذلك تحت وطأة استمرار .اد على المساعدات الخارجیةالمستدامة، وبما یفضي إلى تقلیص الاعتم
سیاسات وإجراءات الاحتلال المقیدّة  والمعیقة یعتبر أمراً في غایة الصعوبة، إلا أن الحكومة تؤكد على ضرورة القیام 

العرب والأصدقاء في بھذا الواجب واستغلال كل إمكانیة متاحة لتحقیق الانطلاقة اللازمة، وبالتعاون مع الأشقاء 
تحفیز الاقتصاد والتخفیف من وطأة الفقر التي یعاني منھا في  فھدفنا على المدى القریب یتلخص .المجتمع الدولي

أما على المدى الأبعد فان ھدفنا ھو بناء اقتصاد حیوي قائم على المعرفة وقادر على إنتاج بضائع وتقدیم .مواطنونا
الخارج، بحیث تُشكل القاعدة الاقتصادیة المتینة أساساً و الوطنرة على المنافسة فيخدمات عالیة الجودة تكون قاد

.لرخاء اجتماعي مرغوب ومطلوب

تحقیق المساواة والعدالة الاجتماعیة 

إننا نبني دولة فلسطین من أجل ضمان مستقبل آمن ومزدھر لمواطنینا في وطنھم، وبما یكفل لھم التمتع بالمساواة في 
حداً ووحدة اجبات والحقوق والحریات في قطاع غزة والضفة والقدس باعتبارھا تشكل إقلیماً سیاسیاً وجغرافیاً واالو

أدت سیاسات وإجراءات سلطة الاحتلال إلى تعرض أبناء وفئات شعبنا إلى مختلف صنوف د لق.واحدة لا تتجزأ
طق الضفة، وخاصة تلك المعزولة بسبب جدار العنف والاضطھاد، إن كان في القدس أو قطاع غزة أو مختلف منا

.C)(الفصل العنصري وبالقرب منھ، وفي المنطقة المغلقة على السلطة الوطنیة الفلسطینیة والمسماة 

إن الحكومة، وھي تواجھ القیود والعراقیل التي تفرضھا سلطة الاحتلال، تكافح بشكل مستمر ودائم في سبیل توفیر 
روریة لمواطنینا القاطنین في المناطق المھددة والأكثر تضرراً وللفئات المھمشة والأقل حظاً الدعم والمساعدات الض

وتعرب الحكومة عن التزامھا باستمرار العمل الدؤوب لتحقیق المستوى اللائق من الخدمات الأساسیة .في بلادنا
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ضع المدمر جرّاء الاحتلال ونحقق والضروریة لجمیع التجمعات السكانیة، وعلى قاعدة المساواة، كي نرقى بالو
إن التزامنا بنظام الاقتصاد الحر لا یعني على .مقداراً مقبولاً من التقدم یحقق الانطلاقة عند إقامة الدولة العتیدة

ن إالحر، ففبقدر التزامھا بنظام الاقتصاد .الإطلاق فتح المجال للاحتكار والاستغلال وتغذیة الفوارق الاجتماعیة
وفي ھذا السیاق ستستمر الحكومة في .ملتزمة بتوفیر الحمایة والتنمیة الاجتماعیة وشبكات الأمان لمواطنیھاالحكومة 

 لضمان توفیر المستوى اللائق من  وذلكالمختلفة، وبرامج التمكینتطویر سیاساتھا ونظام التأمینات الاجتماعیة
اع نظام الاقتصاد الحر، إن جاء محكوماً برؤیة تبّإوترى الحكومة أن .جمیع مواطنیھامعاییر الحیاة الكریمة ل

وانضباطیة تستھدف تحقیق الصالح العام، سیكون أساسیاً لرفع مستوى ومعاییر تقدیم الخدمات الرئیسیة للمواطنین، 
.إسكانیة وتعلیمیة وصحیة واجتماعیة وثقافیة

رب عن قناعتھا وتؤكد التزامھا بتوفیر كل السبل ن الحكومة تُعإ ف،ولإیمانھا الراسخ بالمساواة بین الرجل والمرأة
والإمكانیات لتمكین المرأة وفتح مختلف مجالات الحیاة أمامھا، لكي نتیح أفضل إمكانیة لتجمیع وإطلاق الطاقات 

لى إن الدولة التي نسعى لإقامتھا تستند إ.الایجابیة لمجتمعنا وتوجیھھا نحو ھدف إنھاء الاحتلال وتحقیق إقامة الدولة
.ھذا الحق الأساسي في المساواة والعدالة الاجتماعیة

إن الحكومة ملتزمة بمضاعفة جھودھا في سبیل تعزیز قدرات سوقنا المحلیة، وإعادة ھیكلة بیئة الاستثمار في بلدنا 
ن ھدفنا یرنو إ.ودعم منتجاتنا الوطنیة وتشجیع الشراكة مع القطاع الخاص بناءً على مبدأ المنافسة المفتوحة والعادلة

إلى تحفیز الاقتصاد والتخفیف من وطأة الفقر والبطالة التي یعاني منھا مواطنونا على المدى القریب، كما نسعى في 
.ذات الوقت إلى وضع فلسطین على مسار یُفضي بھا إلى إنشاء اقتصاد مبنيّ على المعرفة والقدرة على المنافسة

تعزیز مبادئ وآلیات الحكم الرشید 

 في مؤسسات الرشیدإن تحقیق أھدافنا الوطنیة المذكورة أعلاه منوط باستمرار تطبیق مبادئ وتطویر آلیات الحكم 
 الاحتلال  یضعھاوفي ظل العراقیل التي.القطاع العام، كما وفي مؤسسات القطاع الخاص وھیئات المجتمع المدني

رقى تعزیز الحكم الرشید وترسیخھ إلى منزلة الھدف الوطني  جھودنا في تعزیز بنیة وفاعلیة مؤسساتنا الوطنیة، یأمام
إن ھدفنا الأساسي یكمن في تلبیة مطلب شعبنا المتمثّل في وجود قطاع عام یتّسم بالشفافیة في عملھ، .في حد ذاتھ

اة أو ھدر ویخضع للمساءلة ویقدّم الخدمات العامة التي تتمیز بالجودة العالیة، وتصل إلى جمیع المواطنین دون محاب
.ىسعمَسخّر كافة موارد مجتمعنا وطاقاتھ كي نضمن نجاحنا في ھذا الویجب أن نُ.للموارد العامة

وسوف تعمل . تعزیز سیادة القانون وبسط سلطانھ وبناء مؤسسات الدولة العتیدةعلىتلتزم الحكومة بمواصلة العمل 
وھي لن تألو جھداً في حمایة سیادة القانون .واطنیھاالحكومة بصفتھا سلطة تكرس جمیع طاقاتھا وجھودھا لخدمة م

وفضلاً عن ذلك، سوف .واستقلال القضاء والحقوق والحریات السیاسیة والمدنیة التي یتمتع بھا الأفراد والمجتمع ككل
اربة تواصل الحكومة العمل دون كلل على تفعیل آلیات الرقابة العامة، وترسیخ النزاھة والشفافیة والمساءلة، ومح

وسوف تحتكم أیضاً إلى مبادئ الكفاءة والمھنیة والجدارة والاستحقاق في إجراءات .كافة أشكال الفساد والمحسوبیة
وسوف تستمر الحكومة في تنمیة قدرات موظفي القطاع العام بما یمكّنھم من .التوظیف والترقیة في الخدمة العمومیة

.تقدیم الخدمات المطلوبة منھم على أكمل وجھ

توفیر الأمن والأمان في جمیع ربوع الوطن 

كما .إن ضمان الأمن والأمان والسلامة العامة في أوساط المجتمع الفلسطیني یشكّل أولویة أساسیة من أولویات الدولة
إن تحقیق الرفاه الاجتماعي والاقتصادي للمواطنین، وحمایة حقوقھم وحریاتھم، وحمایة جبھتنا الداخلیة والنظام 

 یعتمد اعتماداً أساسیاً على تعزیز وجود قطاع فعّال للأمن متكامل مع قطاع العدالة، یمقراطيداللسیاسي التعددي ا
كما یعتمد على .على أساس احترام مبادئ سیادة القانون واستقلال القضاء والمساواة بین جمیع المواطنین أمام القانون

وتعمل طبقاً لأحكام بقیادة المستوى السیاسي  والتي تدیرھا الدولة ،نیةالأداء الجید للمؤسسة الأمنیة القادرة والمھ
.القانون والنظم المعتمدة
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تؤكد الحكومة التزامھا مواصلة تحدیث وتمكین المؤسسة الأمنیة الفلسطینیة، والارتقاء بعملھا على أسس مھنیة 
"ارتكازاً لعقیدة أمنیة قویة ترسیخاً لحقیقة  الأمنیة مؤسستنابما یخضع و،"د، وقانون واحدوطن واحد، علم واح:

تطبیق القانون واعتماد مدونة سلوك لمساءلة في وسوف تستمر الحكومة . التشریعیةةلسیادة القانون ولرقابة السلط
 في نطاق الإلتزام باحترام حقوق الإنسان وحریاتھ، وحظر اعتقال الأشخاص وتوقیفھم منتسبي المؤسسة الأمنیةجمیع 
.الأمنیة باحترام استقلال القضاء ونزاھتھ المؤسسة لفیة سیاسیة ودون سند قانوني، وفي نطاق تقیدعلى خ

بناء علاقات إقلیمیة ودولیة إیجابیة 

تستطیع دولة فلسطین، بل ویتعین علیھا، أن تضطلع بدور محوري في تعزیز الاستقرار والازدھار على المستویین 
 أبناء شعبنا في الوطن وأبناء جالیاتنا الفلسطینیة في جمیع أنحاء العالم إبداعھم وتحمّسھم لقد أثبت.الإقلیمي والدولي

إن الفلسطینیین عناصر فاعلة ومنتجة في .وعزمھم على المساھمة بصورة إیجابیة في المجتمعات التي یعیشون فیھا
كما تمكنّا .لتسامح والانفتاح وترسیخھاالمجتمع الدولي، وقد اضطلعوا بدور مركزي في نشر مبادئ الدیموقراطیة وا

.حتى في ظل أحلك الظروف، وخاصةً في أرضنا المحتلة، من إبراز إرادتنا الجماعیة في البناء، لا في التدمیر
حمّل الصعاب، ومن خلال الدعم السیاسي المعنوي والمالي واستطعنا أن ننجز ذلك من خلال صمودنا وقدراتنا على تَ

ینا بھ من أشقائنا العرب الذي تربطنا بھم عُرىً لا تنفصم، ومن أصدقائنا في المجتمع الدولي الذي المستمر الذي حظ
إننا نثمّن ھذا الدعم والإسناد، ونأمل منھم أن یواصلوا شدّ أزرنا في .یُعتبر إسنادھم لنا ذخراً یحظى منا بأعلى تقدیر

.دربنا لتحقیق السلام والحریة والاستقلال

وستعمل .كومة باستمرار الإسھام في ضمان التوصل إلى تسویة سیاسیة عادلة وتحقیق السلام في منطقتناتلتزم الح
الحكومة على تحقیق ھذا الالتزام من خلال تدعیم التكاتف والوقوف صفاً واحداً متراصاً بقیادة منظمة التحریر 

ھدف ، ومن خلال الاستمرار في بناء وتوطید ، وسعیھا لتحقیق ھذا ال لشعبناالفلسطینیة الممثل الشرعي والوحید
 من إننا عندما نتحرر.علاقات التعاون والشراكة مع أشقائنا في العالمین العربي والإسلامي وأسرة المجتمع الدولي

 أننا نملك ذخراً لا ، كما أثبتنا بصمودنا تحت الاحتلال،الحریة والاستقلال، سنثبتبوننعمسطوة الاحتلال الإسرائیلي 
.ینضب من الطاقات التي تمكنّنا من بناء مستقبل أفضل لأنفسنا، ولجیراننا في المنطقة، وللأسرة الدولیة جمعاء
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تطویر البنیة المؤسسیة

یتطلب النجاح في تحقیق الأھداف الوطنیة إیلاء أقصى اھتمام بتطویر البنیة المؤسسیة الحكومیة للسلطة الوطنیة 
 ناجع وفعال یوفر للمواطنین خدمات عالیة الجودة ویُبرِز قیمة الأموال التي تُنفَق علیھ فوجود قطاع عام.الفلسطینیة

فعلى الحكومات أن تستجیب للتغیرات السیاسیة .الأخرى جمیع الدول ھو حالیشكل تحدّیاً یفرض نفسھ علینا، كما 
وترتقي بقدرات مؤسساتھا قطاعھا العام ت والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي تطرأ في بلادھا وأن تُطور ھیكلیا

شمل وأعمق، إذ علینا تطویر قطاعنا العام لیحمل أ وبالنسبة لنا فان التحدي . ھذه التغیراتلمواجھةوموظفیھا 
مسؤولیات وأعباء التخلص من الاحتلال وإقامة الدولة المستقلة في ظل ظروف استثنائیة معیقة علینا مواجھتھا 

وفي ھذا السیاق، تلتزم حكومتنا بتعزیز منجزات .افة إلى مواجھة تحدي بناء قطاع عام كفؤ وفعّالوالتغلب علیھا، إض
الحكومات السابقة والبناء علیھا في سبیل تطویر قطاع عام یلبّي احتیاجات المواطنین ویتمیز بشفافیتھ ونجاعتھ 

مة یدخل في صمیم واجبنا المتمثل بالقیام بكل ما نحن نعتبر أن إنجاز ھذه المھ.وفعالیتھ، إضافة إلى خضوعھ للمساءلة
وقد دعونا مجتمعنا المدني .یمكننا من أجل خدمة مواطنینا، وذلك على الرغم من قیود وإجراءات سلطة الاحتلال

الفلسطیني وقطاعنا الخاص للتكاتف معنا في ھذه المھمة ترسیخاً لإیماننا بأننا من خلال العمل معاً سنتمكن من بناء 
.ماً للأمامدُؤسسات عامة وخاصة وأھلیة أفضل، وبما یكفل لنا دفع عجلة التنمیة في فلسطین قُم

الإطار القانوني،:دت الحكومة الأولویات التي ستُفضي إلى بناء مؤسساتھا ضمن خمسة مجالات أساسیة، ھيلقد حدّ
لمعلومات في عمل الحكومة، إدارة الموارد الھیكلیات التنظیمیة للحكومة، توظیف أنظمة تكنولوجیا اونُظم العمل

وتحتل ھذه المجالات رأس سلم الأولویات .المالیة الوطنیة، وإدارة الموارد البشریة في القطاعیْن المدني والأمني
وسوف نُولي معظم اھتمامنا وعنایتنا لتحقیقھا خلال الشھور القادمة قبل إجراء الانتخابات العامة في كانون .للحكومة

إجراءات الإصلاح المؤسساتي المحددة في خطة لدفع عملیةكما إننا سنواصل بذل اھتمامنا .ثاني من العام القادمال
. زلنا نقوم بتنفیذھاما، والتي 2010-2008الإصلاح والتنمیة للأعوام 

توحید الإطار القانوني وتحدیثھ 

تعاقبت على حكم متعدّدة  أنظمة وضعتھاوالأنظمة التي یتألف الإطار القانوني الفلسطیني من مجموعة من القوانین 
فلسطین، بدءاً من الدولة العثمانیة، مروراً بالانتداب البریطاني، والحكم الأردني في الضفة الغربیة، والإدارة 

لساریة وعلى أرض الواقع فإن العدید من القوانین والأنظمة ا.المصریة في قطاع غزة، وانتھاءً بالاحتلال الإسرائیلي
 فإن جوانب عدیدة  من ھذا الإطار القانوني أصبحت ،علاوة على ذلك.في الضفة تتباین عن تلك النافذة في قطاع غزة

.متقادمة، ما یضع أمام السلطة وحكومتھا عوائق جدّیة أمام إنفاذ آلیات الحكم الرشید

لى رأس الأولویات التي تسعى الحكومة إلى یقع استكمال المراجعة الشاملة للإطار القانوني الساري في فلسطین ع
ومن الضروري أن تتم ھذه المراجعة وعملیة التحدیث للبنیة القانونیة على أساس قطاعي وبتشاور .تحقیقھا

 وستعمل الحكومة جاھدة .مجتمع المدني والقطاع الخاصالمؤسسات والھیئات الحكومیة مع ذوي الشأن والعلاقة في ال
ت فعالة وناجعة لقطاع العدالة كي نضمن تنفیذ جمیع التشریعات والأنظمة والإجراءات وتطبیقھا لتوطید دعائم مؤسسا

.في جمیع أنحاء فلسطین

تعدیل نظم العمل والھیكلیة التنظیمیة للحكومة 

یة، معتدلة تعتبر الھیكلیة التنظیمیة العامة للحكومة، من ناحیة عدد وزاراتھا وأجھزتھا وھیكلیاتھا التنظیمیة الداخل
ومع ذلك، یُفترض إجراء مراجعة عامة لھذه .الحجم وغیر معقّدة إذا ما قورنت بمثیلاتھا على المستوى الإقلیمي

فمن حق .الھیكلیة من أجل معالجة أیة مواطن خلل وكوامن ازدواجیات تؤدي إلى ھدر المصادر الفلسطینیة المحدودة
حتاجونھا من قطاع عام  یتمیز بحجمھ المعقول وبإدارتھ الجیدة جمیع المواطنین الحصول على الخدمات التي ی

.وبالتنظیم الذي یؤھّلھ لتقدیم أفضل ما یستطیع من الخدمات المتنوعة وبتكالیف معقولة یستطیع أبناء شعبنا تحمّلھا
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اع على حدة وسوف تتم ھذه المراجعة في كل قط. سوف تُجري الحكومة مراجعة لنظم عملھا ولھیكلیتھا التنظیمیة
وسوف تستند المراجعة المذكورة على مجموعة المبادئ .على أساس تشاركي وتشاوري فیما بین جمیع القطاعات

.فعّالةو بین السلطات وضمان ھیكلیة كفؤةالأساسیة المذكورة أعلاه، وخصوصاً التقید بمبدأي المحافظة على الفصل

في عمل الحكومة توظیف أنظمة تكنولوجیا المعلومات والاتصالات 

یوفر فرصةً عظیمةً لقد بات الاستخدام المتزاید لأنظمة تكنولوجیا المعلومات والاتصالات وتوظیفھا في القطاع العام 
كما یوفر قطاع .غتنمھا كي نتمكن من زیادة فاعلیة ھذا القطاع ونجاعتھ في تقدیم الخدمات لشعبنانینبغي لنا أن 

 الكثیر من الفرص التي تعزز شفافیة الحكومة وتكفل خضوعھا للمساءلة وترتقي لاتنولوجیا المعلومات والاتصاتك
 تكنولوجیا المعلومات  مجالونحن في فلسطین نمتلك قطاعاً واعداً في.بمستوى التواصل بینھا وبین مواطنیھا

حوسبة الخدمات التي یقدمھا والاتصالات، یمكنھ أن یساھم ویستفید من المبادرة العامة التي أطلقتھا الحكومة في سبیل 
.القطاع العام والإجراءات التي ینفذھا

 في زیادة استخدامھا لأنظمة تكنولوجیا المعلومات والاتصالات في مقراتھا مؤسساتناد من وزاراتنا ودوقد شرع ع
مؤسسات  مع المؤسسات الأكادیمیة ومع بالشراكةوسوف تعمل الحكومة .ومكاتبھا، وفي المدارس والمستشفیات

 شاملة ومُحْكَمة تھدف إلى الإسراع في تبنّي أحدث أنظمة تكنولوجیا إستراتیجیةالقطاع الخاص من أجل إعداد 
 على المبدأ الأساسي الذي الإستراتیجیةوسوف ترتكز ھذه .المعلومات والاتصالات وتوظیفھا في عمل القطاع العام

.ما یحتاجھ قطاعنا العام من سلع وخدمات تكنولوجیةیقضي بتفضیل مواردنا وشركاتنا المحلیة في تورید 

إدارة الموارد المالیة 

الأدوات المالیة والنقدیة المتوفرة للسلطة الوطنیة الفلسطینیة والتي و السیاساتلقد فرض الاحتلال قیوداً جمّة على
لاحتلالیة، فقد ترك ھذا الأمر الموقف وعلاوةً على الآثار الخانقة للإجراءات ا.تستخدمھا في إدارة اقتصادنا الوطني

المالي للسلطة الوطنیة الفلسطینیة فریسةً سھلةً للتقلّبات التي تشھدھا العلاقات السیاسیة والأمنیة مع إسرائیل ومع 
وقد سعت سلطتنا الوطنیة على مدى سنوات عمرھا إلى التعامل مع ركود الاقتصاد وانكماشھ، .أعضاء الأسرة الدولیة

تب علیھما من ارتفاع في نسبتيْ البطالة والفقر، من خلال زیادة معدلات التوظیف في القطاع العام وزیادة وما تر
الرواتب، حیث ساعدت تلك الإجراءات في الحیلولة دون انھیار اقتصادنا الوطني ونسیجنا الاجتماعي خلال الفترات 

سلطة الوطنیة الفلسطینیة لا یزال یعاني من تبعات أزمة  فإن الوضع المالي لل، مع ذلك،ولكن.العصیبة التي جابھتنا
.جسیمة تسبّبت في تقلیص الموارد المتاحة لھا لتغطیة نفقاتھا التشغیلیة والتطویریة

وأھم ھذه . فاتورة رواتب موظفي القطاع العامءعبواصل الحكومة تنفیذ السیاسات والتدابیر للحدّ من تزاید سوف تُ
كما .قویة وإنعاش اقتصادنا الوطني، ما ینتج آفاقاً أرحب لاستیعاب وظیفي أكبر في القطاع الخاصالتدابیر یكمن في ت

 التي الإستراتیجیةأننا سنستمر في دمج إجراءات إعداد السیاسات والخطط والموازنات باعتبارھا مكوّنات ھامة في 
ول المانحة، موّلھا الدشاریع التطویریة التي تُترمي إلى إخضاع الحكومة للمساءلة عن نفقاتھا، بما فیھا نفقات الم

. سیاساتي وطني نابع من رؤیة وأولویات فلسطینیةوإخضاع ذلك إلى إطار

 في مجال تحدیث الأنظمة والإجراءات التي تحكم تمّ تحقیقھاوسوف تواصل الحكومة البناء على الإنجازات التي 
نات التي أُدخلت على نظام المالیة العامة، والارتقاء بشفافیتھ عملیات الإنفاق والمحاسبة من أجل تعزیز التحسی

.ومسؤولیتھ

إدارة الموارد البشریة 

إن الأداء المھني الناجع الذي تسلكھ أیة مؤسسة یعتمد في معظم الأحوال على جودة عمل موظفیھا وعلى مدى تفانیھم 
ویتوقّف .تطویر الأداء والارتقاء بھ وتحسینھ على الدواموھذا یتطلّب نشر ثقافة وقواعد قیمیة تھدف إلى .في عملھم

النجاح في إخراج ھذه المتطلبات إلى النور على الأنظمة الداخلیة المتبعة في إدارة الموارد البشریة، والتي تكفل 
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فر ومن الضروري كذلك تبنّي نظام مناسب یو.تطبیق آلیات رشیدة في التوظیف والتدریب وتقییم أداء الموظفین
الحوافز للموظفین بھدف تشجیعھم ومنحھم المكافآت على الأداء الجید، في ذات الوقت الذي یعالج فیھ جوانب القُصور 

.والخلل في أدائھم

ن  الأنظمة والإجراءات المطبّقة في إدارة الموارد البشریة، بحیث تتمكّن بعدھا موسوف ترعى الحكومة مراجعة
.ة المطلوبة لإصلاح آلیات التوظیف في القطاع العام وتطویر أداء الموظفین وتقییمھیستحدید وتنفیذ الإجراءات الرئ

إننا عازمون على إعداد أنظمة وإجراءات مھنیة تتخذ من الجدارة والأھلیة أساساً، كي نضمن الالتزام بالنزاھة 
أجھزتنا الحكومیة بشأن توظیفھم وبتوفیر الفرص المتساویة لجمیع المواطنین في القرارات التي تتخذھا مؤسساتنا و

وسوف نراجع نظاميْ الرواتب والتقاعد المطبّقیْن في القطاع العام لكي نضمن بأنھما یوفران حوافز مناسبة .وترقیتھم
إن إنفاذ ھذه الترتیبات الجدیدة یستدعي إجراء بعض التغییرات الأساسیة في قانون .للموظفین بجمیع فئاتھم ودرجاتھم

.دنیة والأنظمة الصادرة بموجبھالخدمة الم

إن الغالبیة العظمى من موظفي القطاع العام یعملون بكدّ وجَلَد وھمّة لتقدیم الخدمات الأساسیة من الرعایة الصحیة 
وھم یؤدون ھذه .والتعلیم والأمن لأبناء شعبنا في عیاداتنا ومستشفیاتنا ومدارسنا وجامعاتنا وعلى نواصي شوارعنا

 الخطر على ھا عدد لیس بالقلیل من الحالات، ولا سیما في قطاع غزة، في ظل ظروف یواجھون فیالخدمات في
والحقیقة أن الحكومات المتعاقبة لم تأْلُ جھداً على مدى السنوات الماضیة في صرف رواتب موظفیھا .حیاتھم

الحكومة، إلا أنھا تسعى بكل جھدھا وبالرغم من الصعوبات المالیة التي تواجھھا .ومستحقاتھم بصورة دوریة منتظمة
لقیام بواجباتھم الوظیفیة اوتھیب الحكومة بجمیع موظفیھا .اتأمین وصول التزاماتھا إلى جمیع المستحقین في أوقاتھل

فالتزام الموظفین وتفانیھم في العمل . لأبناء شعبنا وتحقیقاً للصالح العامعلى أكمل وجھ وبأقصى إمكانیة خدمةً
سي لإنجاح مسیرة نضالنا الوطني في مواجھة الاحتلال وإنھائھ، وذلك كونھم یؤدون دوراً محوریاً في ضروري وأسا

.دعم صمود شعبنا وفي توطید كفاحھ في سبیل الحریة والاستقلال
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وأھداف وبرامج المؤسسات الحكومیةالسیاسات القطاعیة 

ولھذه الغایة تم .ة بتحدید السیاسات القطاعیة كخطوة أولیةلترجمة السیاسات العامة إلى برامج تنفیذیة، قامت الحكوم
وھذه .تحدید أربعة قطاعات مركزیة تتكامل لتشكل الصورة الكلیة للسیاسات وللتدخلات المطلوبة لبناء الدولة

(القطاعات ھي بنیة قطاع ال)4(قطاع التنمیة الاقتصادیة، و )3(قطاع التنمیة الاجتماعیة، )2(قطاع الحكم، )1:
الوزاریة غیر  الحكومیةوفیما یلي ملخص للسیاسات القطاعیة والبرامج التي ستنفذھا الوزارات والمؤسسات.التحتیة

:لكل قطاع

قطاع الحكم

یعكس قطاع الحكم في محتوى الدولة العصریة صورة للقیم العلیا للمجتمع وللمبادئ الأساسیة التي تقوم علیھا الدولة 
ویؤثر الحكم في شتى مناحي الحیاة وفي كافة القطاعات، وبالتالي .ة السلطة وأدواتھا وآلیات عملھامتمثلة في طبیع

ا لأن طبیعة التدخلات المطلوبة تعتمد وبشكل كبیر إلا أنھ تم اعتماده كقطاع مستقل نظرً."عبر قطاعي"یمكن اعتباره 
 سیاسات ھذا القطاع في تتركزو. بالسلطة وأدواتھاكما وأن غالبیة التدخلات المطلوبة تعنى.على آلیات متشابھة

:خمسة محاور، یمكن تلخیصھا فیما یلي

ولھذه .عنى الحكومة الفلسطینیة بتعزیز البیئة والعمل المؤسسي في مؤسسات الحكم المختلفةتُ:محور الإدارة العامة
ا من قدرة الموارد البشریة وترفدھسترفع و،الغایة ستعمل الحكومة على تطویر الھیاكل المؤسسیة بطرق عصریة

وذلك لتطویر وتحسین ، بأحدث الوسائل التكنولوجیةتزودھالنظم والإجراءات الحدیثة و وبا،بالتشریعات المناسبة
افیة ولضمان أداء مؤسسي بأرقى المعاییر الدولیة، ستعتمد الحكومة في تصمیم نظم العمل على إدخال مبدأ الشف.الأداء

 على تعزیز المساءلة وذلك بتعزیز مبدأ فصل السلطات وتطویر المؤسسات وستعمل، لعمل المطورةكجزء من نظم ا
.الرقابیة

ستعمل الحكومة على توطید نظام العدالة المدنیة والجنائیة وذلك بتعزیز مبدأ فصل :محور العدالة المدنیة والجنائیة
 بالتشریعات الحدیثة ھا وتزوید،والشرطة والدفاع المدنيالسلطات وبناء قدرات الموارد البشریة في أجھزة القضاء 

.لتطویر الأداءوبالبنیة التحتیة المناسبة 

 الأمنیة وذلك لحمایة أمن لمؤسسةستقوم الحكومة بالعمل على رفع مھنیة وكفاءة الأداء في ا:محور المؤسسة الأمنیة
نتھاء من إعادة ھیكلة الأجھزة الأمنیة بناء على معاییر ولھذه الغایة ستعمل الحكومة على الا.المواطنین وممتلكاتھم

 الأمنیة المؤسسةكما ستقوم الحكومة بتوفیر متطلبات التدریب والمعدات والبنیة التحتیة الملائمة لمساعدة .مھنیة
بدأ ولضمان أعلى درجات المھنیة، ستعمل الحكومة على تعزیز مساءلة الأجھزة وذلك بتعزیز م.للارتقاء بأدائھا

.فصل السلطات وتطویر المؤسسات الرقابیة

.تؤمن الحكومة بأھمیة الدور الذي تلعبھ ھیئات الحكم المحلي في توفیر الخدمات للمواطنین:محور الحكم المحلي
لذلك تسعى الحكومة إلى تطویر قدرات ھیئات الحكم المحلي وتعزیز مشاركتھا في العملیة التنمویة ومساعدتھا 

 وذلك بتطویر النظم ة ھذه الھیئات،ستعمل الحكومة على تعزیز مساءلكما و.الاستقلال المالي والإداريللوصول إلى 
.الرقابیة في المؤسسات المركزیة ذات العلاقة

تسعى الحكومة للوصول إلى الاستقلال المالي في الدولة الفلسطینیة لجعلھا قادرة على توفیر :محور الاستقرار المالي
الغایة ستستمر الحكومة في ولھذه .تقلیص الاعتماد على المساعدات الخارجیة الأساسیة لبناء الدولة ومتطلباتال

كما ستعمل الحكومة على ضبط النفقات وتقلیص العجز في الموازنة العامة ورفع .تطویر النظام المالي وبشفافیة
ومن جانب آخر، ستقوم الحكومة بدعم نمو القطاع الخاص لیضطلع بدوره في .الكفاءة في توفیر الخدمات، من جانب

.ة الضریبة لزیادة عائدات الدولة القاعدتوسیعتوفیر فرص العمل و
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أھداف وبرامج المؤسسات العاملة في قطاع الحكم

تشارك كافة مؤسسات السلطة من وزارات ومؤسسات حكومیة غیر الوزاریة في تطویر أھداف وتنفیذ برامج قطاع 
:قطاعوفیما یلي ملخص لأھداف وأھم برامج المؤسسات الحكومیة الأكثر تأثیرا في ھذا ال.الحكم

وزارة الشؤون الخارجیة

:ستعمل وزارة الشؤون الخارجیة على تحقیق الأھداف التالیة

:رفع قدرة التمثیل الدبلوماسي الفلسطیني من خلال

بناء كادر دبلوماسي مھني كفؤ وملتزم سیاسیا في الوزارة والسفارات وضخ دماء جدیدة في ھذا المجال.
جدید للوزارة وبناء وتنظیم المعھد الدبلوماسي وشراء أكبر عدد ممكن من مقرات إتمام عملیة بناء المقر ال

.السفارات

:المساھمة في تعزیز موقع فلسطین الدولي وذلك من خلال

 تطویر العلاقات الدولیة لفلسطین مع الدول والمؤسسات الدولیة المختلفة و توسیع نطاق التعاون معھا على
.لسیاسیة والثقافیة والاقتصادیةكافة المستویات، وخاصة ا

 التواصل مع الجالیات الفلسطینیة في المھجر وتوجیھھا لخدمة القضیة الفلسطینیة وحثھا للمساھمة، وبفاعلیة
.أكبر، في دعم صمود المواطنین في الأرض الفلسطینیة المحتلة

:زیادة النجاعة في توفیر الخدمات للمواطنین، وذلك من خلال

التواصل بین السفارات والوزارة لتیسیر توفیر الخدمات للمواطنین خارج الوطنتطویر آلیات .
 العمل على إیصال خدمات التصدیقات إلى المواطنین بالتعاون مع المؤسسات الحكومیة الأخرى التي لھا

.مدیریات في المحافظات

وزارة الداخلیة

:ستعمل وزارة الداخلیة على تحقیق الأھداف التالیة

ض النظام العام وبسط سیادة القانون والحفاظ على السلامة العامة وبما یرسخ الأمن والأمان ویحفظ الحقوق فر
:والحریات، وذلك من خلال

تطویر قدرات المؤسسة الأمنیة وإعادة ھیكلتھا وتنظیمھا وتحدید صلاحیات كل منھا وفق النظام والقانون.
ة الأمنیة وبناء المقرات وتوفیر المعدات الحدیثة لمساندتھا في مواصلة تدریب وتأھیل الكوادر في المؤسس

.أداء مھامھا
 استكمال تطویر القوانین الخاصة بعمل الأجھزة المختلفة وتطویر مدونة لسلوك كوادرھا لحمایة المواطنین

.والحریات العامة
 ومراكز للتوقیف)السجون(بناء مقرات الإصلاح والتأھیل.

تي یحتاج إلیھا المواطنون والمقیمون والزائرون لأراضي السلطة الوطنیة الفلسطینیة، بكفاءة وفاعلیة تقدیم الخدمات ال
:ووفقا للنظام والقانون، وذلك من خلال
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تطویر البناء الھیكلي والوظیفي والبنى التحتیة للوزارة ومدیریاتھا.
ةكز خدمات للجمھور تعمل بكفاءة عالیابناء مقرات المدیریات ومر.
أتمتة الخدمات المقدمة والربط البیني مع الجھات ذات العلاقة بالسكان.
تطویر قانون للجنسیة والجوازات.

:ضمان الشفافیة والمساءلة في الأداء الإداري والمالي، وذلك من خلال

ة المالیة تنظیم الجوانب الإداریة والمالیة للمؤسسة الأمنیة بجمیع فروعھا ومكوناتھا على قاعدة المركزی
.واحترام الاختصاص في سیاق العمل التكاملي

 الربط البیني بین كافة أفرع ومدیریات وإدارات وزارة الداخلیة، وبالشكل الذي یحقق مرجعیة واحدة
.وواضحة للمؤسسة الأمنیة على الصعیدین الإداري والمالي

مج ومشاریع الوزارةإعداد ورقة سیاسات لقطاع الأمن وتطویر خطة إستراتیجیة تتضمن برا.

:تطویر علاقة وزارة الداخلیة مع المجتمع المحلي والإقلیمي والدولي، وذلك من خلال

توجیھ العمل لتمثیل فلسطین كعضو كامل العضویة في الانتربول.
 لوزارة في اللجان المنبثقة عن مجلس وزراء الداخلیة العرب وتفعیل دور الوزارة في برنامج اتطویر عمل

.مایة المدنیة في حوض المتوسطالح
تطویر مدونة سلوك للعمل الأھلي الفلسطیني.
بناء القدرات الإعلامیة للوزارة لتتمكن من التواصل مع المجتمع الفلسطیني بنجاعة.

وزارة المالیة

:ستعمل وزارة المالیة على تحقیق الأھداف التالیة

:لتخفیض الاعتماد على المساعدات الدولیة من خلا

ضبط وترشید النفقات، وخاصة النفقات الجاریة.
تنمیة الإیرادات المحلیة وتوحیدھا.
تنمیة إیرادات الھیئات المحلیة من ضریبة الأملاك.
ُالتطورات في أعمال القطاعات توسیع القاعدة الضریبیة ومواكبةن من مكّتعدیل قانون ضریبة الدخل بما ی 

.الاقتصادیة

:دارة المال العام، من خلالزیادة النجاعة في إ

تطویر السیاسات المالیة وأسالیب إدارة المال العام.
تطویر دائرة للبحوث والدراسات.

:زیادة النجاعة في الخدمات المقدمة للمواطنین، من خلال

رفع قدرات الكوادر العاملة في الوزارة ورفدھا بالأدوات الحدیثة من تشریعات ونظم وإجراءات عمل.
ستكمال العمل الجاري على حوسبة الضرائب الفلسطینیة بما یمكن من إدارة حسابات مكلفي الضرائب ا

.بشكل مباشر
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:تعزیز مفاھیم الشفافیة والمساءلة في إدارة المال العام، من خلال

زیادة نجاعة التدقیق المالي في كافة مؤسسات السلطة باعتماد اللامركزیة في التدقیق.
 المشتریات العامة كھیئة مستقلة تتبع مجلس الوزراءتطویر ھیئة.
تطویر التشریعات والأنظمة المالیة واستكمال بناء البرنامج المحاسبي الموحد.

:تعزیز الدور الدولي والسیادي لفلسطین من خلال

ًالجمارك العالمیةمنظمة في العمل على أن تصبح عضوا كاملا .
البریة والبحریة (وادر، لاستلام العمل في الجمارك العاملة في الموانئ الدولیة الاستعداد، بما فیھا تأھیل الك

).والجویة

وزارة التخطیط والتنمیة الإداریة

:ستعمل وزارة التخطیط والتنمیة الإداریة على تحقیق الأھداف التالیة

:ضمان التوزیع الأمثل للموارد المحدودة، من خلال

زم لرفع قدرات المؤسسات الحكومیة في مجالات إعداد السیاسات والخطط، ومراقبة تقدیم الدعم التقني اللا
.مدى تحقیق المؤسسات لأھدافھا المحددة

 إعداد خطط التنمیة الوطنیة بتنسیق العمل مع المؤسسات الحكومیة والقطاعین الأھلي والخاص، لتطویر
. المساعدات المقدمة من المانحینالسیاسات والأولویات الوطنیة والقطاعیة والبرامج، وتنسیق

قیادة وتنسیق إعداد المخططات الوطنیة المكانیة، والمساھمة في إعداد المخططات الإقلیمیة المكانیة.

:زیادة ثقة المواطن بالسلطة، من خلال

إدارة عملیة تنمیة الموارد البشریة في مؤسسات السلطة المختلفة، وبالتعاون معھا.
لحكومیة في تطویر التشریعات والقوانین الناظمة للعملتنسیق الجھود ا.
یة توفیر الدعم التقني للمؤسسات الحكومیة في تطویر نظم عملھا وھیكلیاتھا التنظیمیة وإعداد الأدلة الإجرائ

.لضمان نجاعة وشفافیة في العمل
تنسیق الجھود الحكومیة لأتمتة العمل الحكومي.
لي والرقابي في المؤسسات الحكومیةالمشاركة في تطویر النظام الما.

وزارة الحكم المحلي

:ستعمل وزارة الحكم المحلي على تحقیق الأھداف التالیة

:تمكین الھیئات المحلیة من امتلاك قدرات مؤسساتیة فاعلة، من خلال

حاسبي الموحد تطویر الھیكلیات الإداریة الموحدة والأدلة الإداریة والسیاسات المالیة وتطبیق النظام الم
.والمحوسب في الھیئات المحلیة

 متابعة عمل وانجاز وتحدیث المخططات الھیكلیة المحلیة وإعداد السیاسات والمخططات التوجیھیة الإقلیمیة
.لاستعمالات الأراضي وتطویر عمل مجلس التنظیم الأعلى

تطویر مفھوم التخطیط الاستراتیجي والتنموي وخطط التنمیة المحلیة.
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یر مركز تدریب العاملین في الھیئات المحلیةتطو.
العمل على حل إشكالیة الدیون السابقة.
دمج الھیئات، حیث یلزم، لتمكینھا من توفیر الخدمات للمواطنین بشكل أفضل.
تطویر القوانین والأنظمة وأدلة العمل الخاصة بالحكم المحلي.

:والإشراف على قطاع الحكم المحلي، من خلالرفع كفاءة الوزارة لتمكینھا من التخطیط والتوجیھ 

إعداد خطة إستراتیجیة لتطویر الوزارة.
 إعداد ھیكلیة إداریة إصلاحیة وأدلة عمل إداریة وتوفیر أنظمة العمل المحوسبة والأدوات المختلفة التي

.یحتاجھا الموظفون لأداء مھامھم
تقییم الأداءتابعة ومإعداد خطة تدریبیة للكادر وتطویر أسالیب ال.

:تحقیق مزید من الدیمقراطیة والشفافیة والمشاركة المجتمعیة في قطاع الحكم المحلي، من خلال

إجراء الانتخابات في الھیئات المحلیة بشكل دوري.
متابعة أعمال المجالس المحلیة والمراقبة الایجابیة على الأداء.
تعزیز الشراكة بین الوزارة والھیئات المحلیة والمواطنتكثیف التوعیة المجتمعیة لمفھوم الحكم المحلي و.

تعزیز مفھوم الشراكة بین الھیئات المحلیة والقطاعیة الخاص والعام للمساھمة في إحداث تنمیة محلیة وتعزیز 
:الاستقلال المالي للھیئات المحلیة، من خلال

زیادة مساھمة الھیئات المحلیة في التنمیة المحلیة والوطنیة.
تولید فرص لزیادة الموارد المالیة للھیئات المحلیة.
تشجیع البلدیات المتجاورة على العمل المشترك في تقدیم وإقامة المشاریع التنمویة المشتركة.
في تنفیذ مشاریع تنمویةلأھلیة لمشاركة الھیئات المحلیة تشجیع القطاع الخاص والمؤسسات ا.
اعدة في تقدیم الخدمات وإدارتھا على أساس زیادة الكفاءة وتخفیض تشجیع الشراكة مع القطاع الخاص للمس

.التكلفة

وزارة العدل

:ستعمل وزارة العدل على تحقیق الأھداف التالیة

:حمایة حقوق المواطنین وحریاتھم الأساسیة، من خلال

ؤسسي، بالتعاون  تطویر إطار قانوني متكامل، مدني وجنائي، وبضمان فصل السلطات، وتعزیز العمل الم
.مع المؤسسات ذات العلاقة

تطویر الطب الشرعي في فلسطین.
متابعة تنفیذ الأحكام.
متابعة الأداء الإداري في السجون لضمان مراعاة معاییر حقوق الإنسان.
تطویر وتنفیذ برنامج للمساعدة القانونیة لغیر القادرین للدفاع عن أنفسھم لأسباب مادیة.
یر وتفعیل دیوان الفتوى والتشریعالمساھمة في تطو.

:زیادة النجاعة في أداء القطاع العدلي، من خلال
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المساھمة في تطویر قدرات الكوادر من نیابة وقضاة.
كم والكوادر المتخصصة في مجالات االمساھمة في تطویر التخصص في الجھاز العدلي وتطویر المح

.عات التجاریة، والعمل، وغیرھااالنز
ة في دعم التدریب المستمر في المعھد القضائي الفلسطینيالمساھم.
بناء مجمعات عدلیة، محاكم ونیابة، في كافة المحافظات.
المشاركة في أتمتة العمل في القطاع العدلي ابتداء من الشرطة والنیابة إلى المحاكم.

وزارة الأوقاف والشؤون الدینیة

:على تحقیق الأھداف التالیةستعمل وزارة الأوقاف والشؤون الدینیة 

:رفع الوعي بالثقافة والدین الإسلامي وتعزیز مفھوم الوسطیة في الدین، من خلال
 والسیرة النبویة المطھرة )حفظا وتطبیقا(إعداد وتنفیذ برامج للتثقیف الشرعي منبعھا علوم القرآن الكریم

).حفظا وتطبیقا(
ومنارات توجیھالإشراف على المساجد لجعلھا مراكز إشعاع .

:زیادة نجاعة الوزارة في توفیر خدماتھا للمواطنین، من خلال

تطویر مباني وخدمات وصیانة المساجد.
تطویر أعمال الحج والعمرة.
الإشراف على التعلیم الشرعي وكلیة الدعوة والعلوم الشرعیة ودار الایتام الإسلامیة.

: أموال الزكاة والأملاك الوقفیة، من خلالحمایة وزیادة النجاعة والشفافیة في إدارة

ھا وزیادة الإنصاف في صرف أموال الزكاةتطویر إدارة.
متابعة مسح الأراضي والأملاك الوقفیة.
تطویر قاعدة بیانات محوسبة لحفظ المعلومات الكاملة للأملاك الوقفیة.
یةتطویر السیاسات وإعداد الدراسات للاستغلال الأمثل للأملاك الوقف.

دیوان الرقابة المالیة والإداریة

:سیعمل دیوان الرقابة المالیة والإداریة على تحقیق الأھداف التالیة

:المساھمة في حمایة المال العام من خلال

تنفیذ برامج رقابیة على المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة لضمان العمل وفق الأنظمة والقوانین .
الضروریة امل في الدیوان من خلال التدریب وتبادل الخبرات الدولیة وتوفیر الأدوات تطویر أداء الكادر الع

.لتطویر الأداء

:تعزیز مفھوم الرقابة والمساءلة في مؤسسات السلطة المختلفة والمجتمع من خلال

التعاون والتواصل مع الجھات الخاضعة للرقابة.
إصدار نشرة شھریة تظھر أنشطة وبرامج الدیوان.
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دیوان الموظفین العام

:سیعمل دیوان الموظفین العام على تحقیق الأھداف التالیة

:تعزیز الشفافیة والمساءلة في التوظیف والترقیات في الخدمة المدنیة من خلال

تطویر النظم والآلیات والمعاییر الملائمة في التوظیف والترقیات .
 ولوائحھ التنفیذیة وتطویره كما یلزمالتأكد من تطبیق قانون الخدمة المدنیة.
الربط البیني بین الدیوان والإدارة العامة للرواتب في وزارة المالیة.
إیجاد وتطویر جدول التشكیلات للوظائف الحكومیة وتطویر وتوحید الوصف الوظیفي لكل منھا.

:المساھمة في الرقي بالإدارة العامة في مؤسسات السلطة وذلك من خلال

شاركة في تطویر السیاسات والآلیات الحدیثة في الإدارةالم.
استقطاب العناصر البشریة المؤھلة وتوفیر برامج التدریب الدائم للمدراء وللموظفین.

دیوان قاضي القضاة

:سیعمل دیوان قاضي القضاة على تحقیق الأھداف التالیة

:تطویر أداء القضاء الشرعي في فلسطین من خلال

درات القضاة الشرعیین وزیادة عددھم وتوفیر الأجھزة اللازمة بناء ق.
بناء المقرات للمحاكم الشرعیة وبما فیھا في مناطق الریف الفلسطیني .
أتمتة العمل في المحاكم.

:حمایة حقوق المواطنین من خلال

كم الشرعیةاتطویر وإقرار القوانین التي تنظم أعمال المح.
وثائق، یدویا والكترونیا، للحد من محاولات التزویر خاصة فیما یتعلق بالإرث اعتماد نظام لأرشفة ال

.والتخارج والوقفیات والزواج والطلاق

الجھاز المركزي للإحصاء

:سیعمل الجھاز المركزي للإحصاء على تحقیق الأھداف التالیة

:، من خلالیاسات والبرامج الحكومیةعداد الستطویر البنیة المعلوماتیة والبیانات الأساسیة اللازمة لإ

بناء السجلات المركزیة والإداریة.
تنفیذ التعدادات المختلفة بما فیھا التعداد الزراعي.
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بناء نظام مراقبة للأوضاع الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة والحكم الرشید.
البحث العلمينشر البیانات الإحصائیة بصورة تخدم كافة احتیاجات المستخدمین وتعزز .

:المساھمة في بناء القدرات الإحصائیة لدى المؤسسات الحكومیة المختلفة، من خلال

تطویر قدرات الكوادر التي تعمل في ھذا المجال داخل الوزارات والمؤسسات الحكومیة غیر الوزاریة.
مساعدة المؤسسات الحكومیة على بناء نظم العمل وقواعد البیانات المعلوماتیة.
مساعدة الھیئات المحلیة في تطویر نظم معلومات الھیئات المحلیة.
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قطاع التنمیة الاجتماعیة

فمن اللجوء إلى النزوح .ى ظروف عاشھا أي شعبسفلسطیني من أقلعل الظروف التي یعاني منھا الشعب ال
إلا .العائلة والمجتمع الفلسطینيإلى الفقر والحرمان، كلھا اجتمعت لتؤثر سلبا على والاغتیال والشتات، ومن الأسر 
 ورغم كل الظروف، ظل مترابطا ومؤمنا بالتكافل الاجتماعي ومساعدة بعضھ البعض، وما ،أن الشعب الفلسطیني

وبناء على ھذه الخلفیة، اعتمدت الحكومة الفلسطینیة سیاسات التنمیة .زال معتزا بتراثھ ومحافظا على ثقافتھ
:الاجتماعیة التالیة

لعكس الآثار السلبیة الناتجة عن تقطیع أوصال الوطن والتھجیر بسبب :فظة على ترابط النسیج الاجتماعيالمحا
لاحتلال، ستعمل الحكومة الفلسطینیة على تطویر البرامج الخاصة لتعزیز التواصل بین المواطنین وتثبیت ترابط ا

.النسیج الاجتماعي

المجتمع الفلسطیني من الفقر والتھمیش یفوق كافة المجتمعات الأخرى لاشك أن نصیب :توفیر الحمایة الاجتماعیة
حتلالیة الإسرائیلیة من بطش وتدمیر وھذا یأتي كنتیجة حتمیة للإجراءات الا.والتي تحمل ذات المؤشرات التعلیمیة

اجتماعي، تھدف على وعلیھ، ستعمل الحكومة على توفیر شبكة أمان . والاجتماعیة والاقتصادیةالمادیةللبنى التحتیة 
كما وتھدف ھذه الشبكة، وعلى الأمد .المدى القصیر إلى التخفیف من وزر الاحتلال الإسرائیلي على المواطنین

.المتوسط، أي بعد إقامة الدولة، إلى توفیر الحمایة الاجتماعیة لفئات المجتمع المھمشة والمحرومة

الحكومة على المحافظة على التراث والموروث الثقافي الفلسطیني ستعمل :المحافظة على التراث والموروث الثقافي
كما وستقوم الحكومة بتعزیز القیم المجتمعیة الفلسطینیة الموروثة عبر الأجیال .والذي ھو نتاج لتعددیة دینیة وفكریة

. والنزاھةالانتماءمن تكافل اجتماعي وعلاقات أسریة متینة وصفات 

تؤمن الحكومة الفلسطینیة بأن تكافؤ الفرص بین كافة المواطنین یشكل أساسا للعدالة :تعزیز مبدأ تكافؤ الفرص
ولتعزیز مبدأ تكافؤ الفرص، ستسعى .الاجتماعیة، ویؤسس لاستغلال كافة طاقات المجتمع في بناء الدولة العصریة

وفي كافة ن الطبقة الاجتماعیة الحكومة لتوفیر التعلیم والرعایة الصحیة اللائقة لكافة المواطنین بغض النظر ع
.المناطق

أھداف وبرامج المؤسسات العاملة في قطاع التنمیة الاجتماعیة

:فیما یلي ملخص لأھداف المؤسسات الحكومیة التي تعمل في نطاق قطاع التنمیة الاجتماعیة وأھم برامجھا

وزارة الشؤون الاجتماعیة

:ق الأھداف التالیةستعمل وزارة الشؤون الاجتماعیة على تحقی

:توفیر الحمایة الاجتماعیة للفقراء والفئات المھمشة، من خلال

 التحویلات النقدیة للأسر التي تعاني من الفقر الشدید وللأسر الأكثر معاناة من سیاسات الاحتلال في غزة
.ومناطق جدار الفصل العنصري والقدس والأغوار، بالإضافة إلى الأیتام

بالمائة من المجتمع الفلسطیني والتي لا تتلقى مساعدات 60ذائیة للأسر التي تقع ضمن أفقر المساعدات الغ 
ات الأربعة یشربالإضافة إلى توفیر سلة غذائیة للنساء الحوامل والمرضعات اللواتي یقعن في العُ.نقدیة

.ة ضمن جیوب الفقرالأقل فقرا وتوفیر وجبة غذاء ساخنة للأطفال في دور الحضانات في المناطق المصنف
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 بالمائة من الأسر الواقعة تحت خط الفقر الشدید، 70 استھداف من خلالتوفیر التامین الصحي للأشد فقرا 
شریات الثلاثة الأقل شریات الثلاثة الأقل فقرا، وللمعاقین الذین ینحدرون من أسر تقع في العُوللمسنین في العُ

.راض مزمنة وینحدرون من أسر تقع تحت خط الفقر الشدیدفقرا، ولكافة المرضى الذین یعانون من أم
توفیر الرعایة والتأھیل والحمایة لأصحاب الإعاقات الحركیة والمسنین الذین یقعون تحت خط الفقر الشدید،

بالإضافة إلى الاھتمام بالأحداث الجانحین وتأھیل المعاقین وتوفیر الحمایة للأیتام وللفئات التي تتعرض 
.أطفال ونساء ومسنین وتوفیر الإیواء لھمللعنف من 

 التمكین الاقتصادي للفقراء من خلال توفیر التدریب اللازم والقروض لتمویل المشروعات الصغیرة للأسر
 بالإضافة إلى حدیثي التخرج من الجامعات اً،المحرومة اقتصادیا وللمعاقین وللنساء اللواتي یرأسن أسر

. أبناء الأسر الفقیرةوالمعاھد المھنیة والتقنیة من

:زیادة النجاعة والإنصاف لأنشطة الحمایة الاجتماعیة، من خلال

تطویر شبكة أمان اجتماعي موحدة وتطویر التشریعات اللازمة لعمل الوزارة.
 مراجعة وتطویر نظم العمل والھیكل التنظیمي للوزارة وتطویر أداء العاملین في الوزارة ورفدھم بالأدوات

.مة لعملھماللاز
التي توفر المساعدات الإنسانیة على قاعدة وغیر الحكومیة والدولیةسة العلاقة مع المؤسسات الحكومیةمأس 

.الشراكة والتكامل في المھام
وذلك بالتعاون مع وكالة الغوث وتشغیل ،المساھمة في رفع مستوى الخدمات المقدمة للاجئین في المخیمات 

.اللاجئین
واطنین في المناطق ذات الخصوصیة الوطنیة، كالقدس والجدار والمستوطنات، وذلك تعزیز صمود الم

.بالتعاون مع المؤسسات الأخرى ذات العلاقة

وزارة التربیة والتعلیم العالي

:ستعمل وزارة التربیة والتعلیم العالي على تحقیق الأھداف التالیة

:ي، وتیسیر الوصول لھا، من خلالتوفیر فرص الالتحاق بالتعلیم للجمیع، نظامي ومھن

من نقص، وعلى وجھ الخصوص في المناطق التي تعانيبناء الغرف الصفیة في المناطق المختلفة .
توفیر الكتب والقرطاسیة والأجھزة اللازمة.
توفیر البیئة المناسبة لذوي الاحتیاجات الخاصة.
دعم التعلیم في القدس.
 الالتحاق بمعاھد التعلیم العاليتوفیر القروض لتمكین الطلبة من.
والتقنيتشجیع التحاق الطلبة بالتعلیم المھني .

:مھني، من خلالالنظامي والتحسین نوعیة التعلیم والتعلم، 

تطویر المناھج.
تعزیز توظیف التكنولوجیا في التعلیم.
تطویر أسالیب التدریس ورفع كفاءة المعلمین.
متطویر نظام للمتابعة والتقیی.

:تطویر أداء التعلیم العالي، من خلال
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مواءمة مخرجات التعلیم العالي مع متطلبات سوق العمل المحلي والاحتیاجات الوطنیة.
تعزیز ثقافة البحث العلمي في فلسطین وتبادل الخبرات مع الدول.
زیادة قدرة مؤسسات التعلیم العالي على التمویل الذاتي.

:مقدمة للمواطنین والشركاء، من خلالزیادة نجاعة الخدمات ال

تطویر نظم العمل في الوزارة وھیكلیتھا التنظیمیة، والقوانین والأنظمة التي تخدم أھداف التعلیم.
حوسبة البیانات ونظم الإدارة المالیة.
تطویر النظام الإداري والمالي لصندوق إقراض الطلبة.
 التربویة والمجتمع المدنيتطویر التعاون والعمل المشترك مع المؤسسات.

وزارة الصحة

:ستعمل وزارة الصحة على تحقیق الأھداف التالیة

:ضمان الوصول الیسیر لخدمات صحیة ذات جودة عالیة لكافة المواطنین الفلسطینیین، من خلال

استكمال شبكة الخدمات الصحیة في مجال الرعایة الصحیة الأولیة، ویتضمن البرنامج:

 ودورا وطوباس وبیت لحم مدیریات صحة في جنین وطولكرم والخلیل6بناء .
تحدیث وإجراء صیانة شاملة لخمسة وعشرین عیادة من المستوى الثاني والثالث.
بناء عشرة عیادات جدیدة.

 ویتضمن )المستشفیات(استكمال شبكة الخدمات الصحیة في مجال الرعایة الصحیة الثانویة والثالثیة ،
:البرنامج

 تحدیث وإعادة تجھیز المستشفیات الحكومیة وتوسعة مستشفیات أریحا وبیت جالا وجنین ورفیدیا
.والخلیل ویطا ومجمع فلسطین في رام االله

ًا في طوباسبناء مستشفى جدید سعة خمسین سریر.
تأھیل مستشفى الأمراض العقلیة في بیت لحم.
 الدمتطویر خطة لبناء مستشفى للأورام ومركزا لأمراض.

تنمیة القوى البشریة العاملة في الوزارة، ویتضمن البرنامج:

تطویر واستقطاب الكفاءات الطبیة النادرة.
رفع كفاءة العاملین في قطاع الصحة من خلال تطبیق برامج الإقامة لغایات الاختصاص.
لیكون قادرا على  في رام اهللاعتماد نموذج اللامركزیة الإداریة والمالیة في تشغیل مجمع فلسطین 

.استقطاب الكفاءات الصحیة من القطاع الخاص ومن الخارج

:ضمان استدامة الخدمات الصحیة المقدمة، من خلال

 تعزیز سیاسة ترشید شراء الخدمة من خارج البلاد، والاستفادة من استقطاب وتطویر الكفاءات المحلیة
.لھذه الغایة

لومات الصحیةحوسبة المستشفیات وتطویر نظم المع.
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إقرار وتنفیذ قانون تأمین صحي عصري.
الحد من سوء استخدام التأمین الصحي المجاني.
 تطویر الاستراتیجیات المختلفة، ومنھا الإستراتیجیة الدوائیة والإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة السرطان

. التي أعدتھا الوزارةمةوالإستراتیجیة الوطنیة للتغذیة، إضافة لمراجعة بعض الاستراتیجیات القدی
 توفیر الخدمات المساندة كبناء مستودعات طبیة مركزیة ومركز وطني للأمراض المزمنة، وتعزیز

وتفعیل مركز المعلومات الصحیة الفلسطیني، ومأسسة عمل المجلس الوطني للتخطیط والسیاسات 
.الصحیة

وزارة العمل

:الیةستعمل وزارة العمل على تحقیق الأھداف الت

:ضمان حقوق العمال، من خلال

 تطویر آلیات الإشراف على تطبیق قانون العمل، والعمل على تطویر التشریعات والأنظمة الخاصة بالعمل 
.والعمال

تطویر وتنظیم العمل النقابي في فلسطین.
تعیین مفتشین جدد، وتوفیر التدریب المستمر للمفتشین ورفدھم بالأدوات المناسبة.
ق نظام ضمان اجتماعي، یضمن حقوق العمال، ویوفر الرعایة الصحیة لھم ولأسرھمخل.

:تطویر مھارات العمال الفلسطینیین للمنافسة في ظل الاقتصاد العالمي، من خلال

تفعیل الإستراتیجیة الوطنیة للتعلیم والتدریب المھني والتقني.
ت سوق العملمواءمة مخرجات التدریب المھني والتقني مع احتیاجا.
تحدیث وتفعیل نظام معلومات سوق العمل وتفعیل صندوق التشغیل الفلسطیني.
تطویر جودة التعلیم والتدریب المھني والتقني بالتعاون مع المؤسسات ذات العلاقة في السلطة.
توزیع جغرافي لمراكز التدریب المھني والتقني یضمن تیسیر وصول العمال لھا.

:ر الجمعیات التعاونیة، وتعزیز المشاركة والمساءلة في ھذه الجمعیات من خلالتفعیل دور، وتطوی

إقرار قانون فلسطیني للتعاون وتطویر لوائحھ التنفیذیة، وتطویر آلیات الإشراف على الجمعیات التعاونیة.
تنفیذ برامج بناء قدرات الحركة التعاونیة.
التعاونیةتشجیع العمل والفكر التعاوني وإقامة الجمعیات .

وزارة شؤون المرأة 

:ستعمل وزارة شؤون المرأة على تحقیق الأھداف التالیة

:تمكین مشاركة المرأة في رسم السیاسات وصنع القرار، وذلك من خلال

إقرار التشریعات اللازمة، ومتابعة تنفیذھا، لضمان مشاركة المرأة بفاعلیة.
المختلفة تراعي النوع الاجتماعي ومشاركة المرأةالتأكد بأن السیاسات والبرامج الحكومیة .
تقدیم الدعم والمساندة للمرأة للوصول إلى مراكز صنع القرار.
محاورة الأحزاب السیاسیة الفلسطینیة المختلفة لضمان تمثیل المرأة.
تعزیز الشراكة مع القطاعین الأھلي والخاص في قضایا النوع الاجتماعي.
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 للتوعیة المجتمعیةتطویر وتنفیذ برامج.

:تقییم ومتابعة إلتزام الحكومة بقضایا في النوع الاجتماعي في سیاساتھا وقراراتھا، وذلك من خلال
 قضایا النوع الاجتماعيبخصوصمتابعة وتقییم الالتزام والتقدم في عمل الوزارات .
 من منظور النوع الاجتماعيتطویر قدرات وحدات النوع الاجتماعي في مجال متابعة وتقییم عمل الوزارة.
 المشاركة في متابعة وتقییم تنفیذ المشروع الخاص بأھداف الألفیة الإنمائیةMDG.

:تقلیل وطأة الفقر على النساء، وذلك بالتعاون مع المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة، من خلال

إعداد إستراتیجیة وطنیة لرفع مشاركة المرأة في سوق العمل.
تطویر السیاسات الوطنیة لرفع مشاركة المرأة في سوق العملمراجعة و.
العمل على تشجیع الفتیات لدخول مجال التعلیم المھني والتقني.
المساھمة في تطویر برامج توفر التمویل للنساء لإنشاء مشروعات صغیرة.
 لتي ترأسھا نساء االمحتاجةتنسیق العمل مع وزارة الشؤون الاجتماعیة لتوفیر المساعدات للعائلات.

:محاربة العنف الموجھ ضد النساء، وذلك من خلال

إقرار التشریعات اللازمة ومتابعة تنفیذھا.
إعداد إستراتیجیة وطنیة لمناھضة العنف ضد المرأة.
تطویر وتنفیذ برامج للتوعیة المجتمعیة للحد من ھذه الظاھرة.
فاتلنساء المعنّالمساھمة في إعداد الخطط لتطویر مراكز لحمایة ا.

وزارة الثقافة

:ستعمل وزارة الثقافة على تحقیق الأھداف التالیة

:الحفاظ على ھویة القدس الثقافیة العربیة، من خلال

تشجیع النشاطات الثقافیة الفلسطینیة في المدینة.
تطویر البنیة التحتیة الثقافیة.

:وح الأصالة والحداثة، من خلالالحفاظ على التراث والھویة الثقافیة الوطنیة بر

 في تحسین الدخل القومي)صناعات تقلیدیة وحرف(استغلال التراث المادي.
 والموروث الثقافيالمحكیةتوثیق وتوظیف الذاكرة الجمعیة .
توثیق البعد الوطني والثقافي للذاكرة ونقلھا للأجیال القادمة.
ر السلبیة للعولمة ومواجھة محاولات إحلال ھویات بدیلة عن اثتطویر البرامج لحمایة الثقافة الوطنیة من الآ

.الھویة الثقافیة الوطنیة
 والفلسطینیین في إسرائیلتشجیع التواصل الثقافي بین فلسطیني الوطن والشتات.
تعزیز التبادل الثقافي مع الدول العربیة والعالم.

:لتشجیع الثقافة وضمان العدالة في توزیع الخدمات، من خلا

التنمیة الثقافیة للتجمعات والشرائح الأقل حظا.
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إصدار القوانین لتفعیل الثقافة في كل مجالاتھا بالتنسیق مع المؤسسات والھیئات المعنیة.
سارح، ودور عرض، ومتاحف، ومكتباتإنشاء وتجھیز وتشغیل البنیة التحتیة للثقافة من م.
 والأنشطة الثقافیةتمكین ودعم الصندوق الثقافي لدعم المشروعات.
تطویر نظم العمل ورفع كفاءة الكادر في الوزارة.

وزارة شؤون الجدار والاستیطان

:ستعمل وزارة شؤون الجدار والاستیطان على تحقیق الأھداف التالیة

ة، تعزیز صمود المواطنین الأكثر تضررا من الجدار، وذلك بالتعاون مع الوزارات والمؤسسات الأخرى في السلط
:من خلال

إعداد وتنفیذ مشروعات غرب الجدار، وبما فیھا مشروعات لتطویر البنیة التحتیة.
المساھمة في توفیر مقومات الحیاة الأساسیة للمواطنین وبما فیھا تنفیذ برامج للمساعدات الاجتماعیة.

:العمل على مناھضة الجدار والاستیطان، من خلال

التأكید على الشرعیة الدولیةحشد الدعم العربي والدولي و.
 نشاطات إعلامیة وسیاسیة للتأكید على قرار محكمة العدل الدولیة في عدم قانونیة الجدار، وللتأكید على

.القرارات الأممیة في عدم قانونیة المستوطنات
توفیر الدعم اللازم للجان الشعبیة في انتفاضتھا السلمیة ضد الجدار.
ن مؤسسات رسمیة وأھلیة، لتوثیق المتغیرات على الأرض وتوفیر أحدث وأدق تنسیق الجھد الوطني، م

.البیانات حول الخروقات الإسرائیلیة

وزارة شؤون الأسرى

:ستعمل وزارة شؤون الأسرى على تحقیق الأھداف التالیة

:العمل على تحریر كافة الأسرى من السجون الإسرائیلیة، من خلال

ولي لقضیة الأسرى، وإبرازھا إعلامیاحشد الدعم العربي والد.
إبقاء قضیة الأسرى على رأس سلم أولویات السلطة، وأحد الثوابت الوطنیة في أیة مفاوضات مع إسرائیل.
تقدیم الدعم والمناصرة القانونیة للأسرى.

:ضمان حیاة كریمة للأسرى ورعایة أبنائھم وعائلاتھم، من خلال

والاجتماعیة والمالیة المقدمة لذوي الأسرىى الخدمات الصحیة رفع مستو.
تأمین التعلیم الجامعي وتوفیر المنح للأسرى وعائلاتھم.
إعطاء الأسرى المحررین أفضلیة في التعیین في الوظیفة الحكومیة.
 توفیر التدریب المھني والتقني لمساعدة الأسرى المحررین للمنافسة في سوق العمل، بالتعاون مع

. العلاقةالمؤسسات ذات
إیجاد برنامج لتمویل إقامة مشاریع صغیرة للأسرى المحررین.

:زیادة نجاعة الوزارة في تقدیم خدماتھا، من خلال
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تحدیث وتطویر نظم العمل الإداریة والمالیة والرقابیة، وتطویر الھیكلیة التنظیمیة للوزارة.
رة في شتى المجالات وتوفیر البنیة التحتیة بناء قدرات الكادر ورفدھم بدلیل إجراءات ناظم لعمل الوزا

.اللازمة

وزارة شؤون القدس

:ستعمل وزارة شؤون القدس، بالتنسیق والتعاون مع الوزارات والمؤسسات ذات العلاقة، على تحقیق الأھداف التالیة

:من خلالسكاني والثقافي، تغییر طابعھا المنع  كعاصمة أبدیة للشعب الفلسطیني والحفاظ على الھویة العربیة للقدس

حشد الدعم العربي والدولي لقضیة القدس.
إبقائھا على رأس سلم أولویات السلطة وإبرازھا إعلامیا.
تعزیز صمود المواطنین المقدسیین، ویتضمن البرامج التدخلات التالیة:

یر خدماتھا للمواطنینتقویة المؤسسات الفلسطینیة في القدس وتوفیر الدعم المادي لھا لمساعدتھا في توف.
 توفیر الدعم القانوني اللازم للمواطنین المقدسیین لمواجھة السیاسات والإجراءات الإسرائیلیة من ھدم

.للبیوت وسحب للھویات
 توفیر الدعم الھندسي اللازم لإعداد المخططات الھیكلیة للمنازل المھددة بالھدم، ولتنظیم الأراضي غیر

.ناطق سكنالمصنفة وتحویلھا إلى م
زلھااتقدیم المساعدات العاجلة للعائلات التي تفقد من.
توفیر برامج لمعالجة مشاكل الإدمان على المخدرات وتقویة النسیج الاجتماعي.
توفیر الدعم لمشاریع الإسكان في القدس وتوفیر المخططات التفصیلیة والھندسیة والتمویل اللازم لھا.
یاجات الأساسیة للتعلیم من إنشاء الغرف الصفیة وتحسین البیئة التعلیمیة توفیر الدعم اللازم لسد الاحت

.وتوفیر دخل مناسب للمعلمین، وذلك بالتعاون مع المؤسسات ذات العلاقة في السلطة
 توفیر الدعم للقطاع التجاري والسیاحي في القدس من خلال توفیر قروض میسرة وترمیم المحلات

.رنامج یوفر التمویل للمشروعات الصغیرةالتجاریة المغلقة، وتطویر ب

ھیئة التقاعد الفلسطینیة

:ستعمل ھیئة التقاعد الفلسطینیة على تحقیق الأھداف التالیة

:حمایة أموال المتقاعدین، من خلال

تحصیل رسوم الاشتراكات المتأخرة.
تطویر سبل استثمار أموال الھیئة.
تطویر وتنفیذ قانون مستدام للتقاعد.

:زیادة النجاعة والشفافیة في العمل، من خلال

تطویر نظم العمل والھیكلیة التنظیمیة للھیئة.
رفع قدرات الكادر ورفدھم بالأدوات اللازمة وأتمتة المعلومات والإجراءات.
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قطاع التنمیة الاقتصادیة

وللنجاح في ھذه .دولة الفلسطینیة المستقلةإن إعادة ھیكلة الاقتصاد الفلسطیني یشكل مطلبا رئیسا في برامج الإعداد لل
المھمة لا یمكن تجاھل حقیقة أن الاقتصاد الفلسطیني مثقل بالاثار السلبیة الناتجة عن الاحتلال الإسرائیلي بمكوناتھ 

، وتمنع حركة البضائع والأفراد،ع أوصال الوطنقطّالاغلاقات والحواجز والإجراءات التعسفیة التي تُ:المختلفة
 والفصل الكامل ،دار الفصل العنصري الذي ینھب الاقتصاد من موارد أساسیة متعددة بما فیھا الأرض والمیاهوج

إن . والاستمرار في سیاسة الاستیطان وسیاسات الخنق الاقتصادي في كل المجالات، والاستفراد بالقدس،لقطاع غزة
قبة الأساسیة أمام أي جھد فلسطیني وطني في إطار القیود والعوائق الناجمة عن الاحتلال الإسرائیلي تشكل الع

التخطیط لعملیة انعاش اقتصادي كخطوة أولى باتجاه تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة المستدامة وبلورة 
.متطلبات وضع السیاسات اللازمة لتحقیق ھذا الھدف الاستراتیجي

متعاقبة في خلق البیئة القانونیة المواتیة وتطویر مفاھیم الشراكة وبالرغم من الجھود المستمرة للحكومات الفلسطینیة ال
مع القطاع الخاص، ھذا القطاع الذي یعتبر المحرك الرئیسي للتنمیة في فلسطین، والتي تجد الترحیب الدائم محلیا 

جاح في مواجھة ھذه وعلیھ، فان الن. المعیقات الإسرائیلیة بالعدید منودولیا، إلا أن ھذه الإجراءات جمیعا تصطدم 
المرحلة یتطلب جھدا سیاسیا فلسطینیا ودعما دولیا للتعامل مع كافة الإجراءات الإسرائیلیة المعیقة لعملیة الإنعاش 

.الاقتصادي

، وتحضیرا لإعادة ھیكلة الاقتصاد كأساس لبناء الدولة الفلسطینیة  المُستداموللإعداد لعملیة الإنعاش الاقتصادي
:ع الحكومة الفلسطینیة السیاسات التالیةالعصریة، ستتب

ستعمل الحكومة على تشجیع الاستثمار في فلسطین وذلك بإعطاء المحفزات الضریبیة وغیرھا :خلق بیئة استثماریة
كما وستعمل الحكومة على تطویر منظومة التشریعات .للمستثمرین المحلیین والأجانب للاستثمار في فلسطین

.على تبسیط الإجراءات التي تعیق الاستثمارالخاصة بالاستثمار و

وستعمل الحكومة على . من الثقافة الفلسطینیة ھاماًاًالعمل الخاص والحر یعتبر جزء:تعزیز دور القطاع الخاص
كما وستركز الحكومة على تطویر .تعزیز دور القطاع الخاص من خلال إشراكھ، وبصورة فعالة، في العملیة التنمویة

قطاع الخاص الفلسطیني لتمكینھا من خدمة منتسبیھا وتمثیلھم بصورة فعالة في كافة المنتدیات وعلى كافة مؤسسات ال
.الأصعدة

ت، للمنتجات ستعطي الحكومة الأولویة في مشتریاتھا كافة، بضائع وخدما:دعم المنتجات والخبرات الفلسطینیة
.أساس التكلفة والجودة، بما لا یتعارض مع المنافسة على والخبرات الفلسطینیة

لذلك ستركز الحكومة على .فلسطین غنیة بمواردھا البشریة ومحدودة الموارد الطبیعیة:تطویر الموارد المحلیة
قادرة على و إنتاجیة عالیة، اتتطویر الموارد البشریة وذلك بتوفیر نظام تعلیمي یلبي احتیاجات السوق ولتكون ذ

 أما فیما یخص الموارد الطبیعیة المحدودة، فستعمل الحكومة على تطویر أسالیب .المنافسة في ظل اقتصاد عالمي 
.إدارتھا والاستفادة منھا لخدمة المجتمع والاقتصاد الفلسطیني

عدم توفر ما یكفي منلعل أبرز العوامل في رفع كلفة الإنتاج والتصدیر الفلسطیني یعود إلى :تطویر البنیة التحتیة
 ولذلك، ستعمل الحكومة على تطویر البنیة التحتیة، من مناطق صناعیة وكھرباء وطرق ومعابر .البنیة التحتیة

على المستوى القدرة التنافسیّة للاقتصاد الوطني  وبالتالي زیادة ،وغیرھا، اللازمة لخفض كلفة الإنتاج والتصدیر
.الإقلیمي والدولي

ورة المعرفیة على مستوى العالم، لا بد لفلسطین أن تضطلع في ظل الث:نقل المعرفة ودعم الإبداعات الفلسطینیة
وعلیھ، ستدعم الحكومة .بدورھا اللائق وذلك بالاستفادة من خبرات الدول، وإفادة الدول بما تكون فلسطین سباقة إلیھ

الإبداعات كما وستعمل الحكومة على تشجیع .نقل الخبرات والمعرفة الدولیة إلى فلسطین لتطویر ولإثراء اقتصادھا
.الفلسطینیة من خلال تشجیع البحث العلمي والتطویر
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في ھذا المجال، ستعمل الحكومة على تطویر وتوقیع اتفاقیات للتعاون :توسیع نطاق التعاون الثنائي والمتعدد
وقعة وتعمیمھا كما وستعمل على تنفیذ، والاستفادة من، الاتفاقیات الم.التجاري مع الدول تعطي فلسطین أفضلیة نوعیة

بالإضافة لذلك، ستستمر الحكومة في سعیھا لانضمام فلسطین لمنظمة التجارة العالمیة ومنظمة .على المستفیدین
.الجمارك العالمیة وغیرھا من المنظمات الدولیة، كعضو كامل الحقوق

أھداف وبرامج المؤسسات العاملة في قطاع التنمیة الاقتصادیة

:ف المؤسسات الحكومیة التي تعمل في نطاق قطاع التنمیة الاقتصادیة وأھم برامجھافیما یلي ملخص لأھدا

وزارة الاقتصاد الوطني

:ستعمل وزارة الاقتصاد الوطني على تحقیق الأھداف التالیة

:ضمان استقلالیة الاقتصاد الفلسطیني، من خلال

الفلسطینيادإنھاء التبعیة والھیمنة للاقتصاد الإسرائیلي على الاقتص .
 ا، وتعزیز العلاقة معھلدول العربیةاتنویع الأسواق والتصدیر وخصوصا الربط الاقتصادي مع.
 الاتحاد الدول الإسلامیة وتوطید العلاقات الاقتصادیة والتجاریة مع الشركاء التجاریین الآخرین، وبمن فیھم

.الأوروبي ودول الافتا والولایات المتحدة

:الاقتصادي وتطویر البیئة الممكنة لقطاع الأعمال والاستثمار في فلسطین، من خلالتحقیق الانتعاش 

تطویر التشریعات ونظم الحوافز وإزالة المعیقات المؤسساتیة لخلق بیئة استثماریة مناسبة.
تطویر البنیة التحتیة الداعمة للاستثمار وبما فیھا تطویر المناطق الصناعیة.

:سطینیة من خلالتعزیز التنافسیة الفل

 لاقتصاد العالميللتعامل مع اتطویر الكوادر البشریة المؤھلة.
خلق اقتصاد مبني على المعرفة والتقنیات الحدیثة.
المساھمة في تطویر السیاسات اللازمة لإدارة الموارد الطبیعیة.
تحدیث وتوسیع ورفع جودة القاعدة الإنتاجیة للاقتصاد الفلسطیني.

:یة اللازمة للمستھلك الفلسطیني، من خلالتوفیر الحما

وتنفیذه في تطویر قانون حمایة المستھلكالمساھمة .
تطویر أداء مؤسسة المواصفات والمقاییس.

وزارة الزراعة

:ستعمل وزارة الزراعة على تحقیق الأھداف التالیة

الذاتي من المنتجات الحیوانیة والنباتیة المحلیة، من ا، والتوجھ نحو الاكتفاء ا ونوعًتعزیز الأمن الغذائي الفلسطیني، كمً
:خلال
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إقامة المشاریع الإنتاجیة الزراعیة المدرة للدخل والمشغلة لأكبر عدد من العمال.
 كفاءتھالمنتج الوطني ورفع تشجیع.
تشجیع وزیادة إنتاج الاقتصاد المنزلي للعائلات الفقیرة.

:الاستثمار في القطاع الزراعي، من خلالتشجیع الزراعات الاقتصادیة وزیادة 

العالي، وزیادة قدرتھا التنافسیة ذات المردود الاقتصادي الاقتصادیةتشجیع الزراعات .
تشجیع إقامة شركات خاصة للتسویق الزراعي.
حمایة المنتوج الزراعي الوطني.
تنمیة وتطویر قطاع الإنتاج الحیواني بكافة فروعھ.
الزراعيإنشاء نظام للتأمین .
تطویر الإقراض والتمویل الریفي.

:، من خلال الزراعیةزیادة النجاعة في توفیر الخدمات

 تطویر الھیكل التنظیمي للوزارة، وبناء قدرات الكادر ورفده بالإمكانیات اللازمة لدعم وتطویر الخدمات
.الزراعیة

تحدیث إستراتیجیة القطاع الزراعي.
ة للوزارةدعم وتطویر البنیة التحتی.
استكمال الأنظمة والقوانین واللوائح لتنظیم العمل في القطاع الزراعي.
تطویر الاتحادات والمجالس التخصصیة.

:، من خلال)الأرض والمیاه( المصادر الطبیعیة والاستغلال الأمثل لھاوإدارةتطویر 

استصلاح وتأھیل الأراضي وشق الطرق الزراعیة وحفر آبار الجمع.
ویر مصادر المیاه المستخدمة في الزراعة، ورفع كفاءة استخدام میاه الري، واستخدام المیاه المالحة تط

.والمیاه العادمة المعالجة في الزراعة
 ملیون شجرة5(إقامة مشروع تخضیر فلسطین .(

وزارة السیاحة والآثار

:ستعمل وزارة السیاحة والآثار على تحقیق الأھداف التالیة

:رتقاء بمستوى المنتج السیاحي الفلسطیني، من خلالالا

تنویع المنتج السیاحي.
تطویر وتنمیة موارد التراث الثقافي.
إثراء التجربة الثقافیة للسائح.
خلق بیئة استثماریة مناسبة لقطاع السیاحة.
رفع مستوى الخدمات السیاحیة.
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10000جالات متنوعة، منھا مشروع أریحا تنفیذ مشاریع نموذجیة في مناطق جغرافیة منتقاة وفي م ،
 بیت لحم، ومشروع تأھیل تل –ومشروع تنمیة السیاحة المستدامة في أریحا، ومشروع إنشاء متحف روایة 

.بلاطة، ومشروع إدارة موقع سبسطیة، وإنشاء مراكز استعلامات في كل من نابلس وأریحا والعیزریة

:یز، من خلالترویج وتسویق فلسطین كمقصد سیاحي متم

تطویر إستراتیجیة لتسویق فلسطین كمقصد سیاحي متمیز.
استخدام الإعلام والتكنولوجیا والمعارض السیاحیة للترویج للمنتج السیاحي الفلسطیني.
 رفع مستوى الثقافة السیاحیة لدى المجتمع وتوجیھھ للتعامل بالشكل اللائق مع السائح وحمایة مواقع التراث

.الثقافي
رویج للسیاحة الداخلیةالت.

:الرقي بأداء الوزارة، من خلال

یتھا المؤسسیة وعلاقتھا مع القطاعات والمؤسسات المحلیة والدولیةنتطویر نظم العمل في الوزارة وب.
 اللازمة لأداء عملھملاحتیاجاتباتطویر أداء العاملین في الوزارة ورفدھم .

اتوزارة الاتصالات وتكنولوجیا المعلوم

:تعمل وزارة الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات على تحقیق الأھداف التالیةس

:المساھمة في بناء قدرات الموارد البشریة الفلسطینیة بالتعاون مع المؤسسات الحكومیة ذات العلاقة، من خلال

ماتالمساھمة في تطویر المناھج التعلیمیة وتشجیع استخدامات وتطبیقات تكنولوجیا المعلو.
المساھمة في تطویر التعلیم عن بعد.
المساھمة في تطویر البحث العلمي ونقل المعرفة الدولیة في ھذه المجالات إلى فلسطین.

:توفیر الحمایة اللازمة للمستھلك، من خلال

المساھمة في إعداد وتنفیذ قانون حمایة المستھلك.
تنظیم قطاع الاتصالات وتعزیز المنافسة فیھ.

:لمساھمة في الارتقاء بالأداء الحكومي وتعزیز النجاعة والشفافیة في العمل، من خلالا

إتمام المرحلة الأولى من مشروع الحكومة الالكترونیة.
 ذات العلاقةمؤسّسات السلطة الوطنیة إنشاء مركز وطني للبیانات والمعلومات بالتعاون مع.

: وتكنولوجیا المعلومات، من خلالزیادة المردود الاقتصادي لقطاع الاتصالات

 تأھیل وتطویر قطاع البرید وجعلھ وحدة استثماریة واقتصادیة قادرة على المنافسة وتوفیر الخدمات البریدیة
.بنجاعة للمواطنین

 تعزیز الشراكة ما بین الوزارة والقطاع الخاص والترویج لقطاع الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات محلیا
.وعالمیا

فیز الشركات الدولیة العاملة في القطاع للعمل مباشرة مع وكیل فلسطیني دون المرور بوكیل إسرائیليتح.
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تطویر قدرات الشركات العاملة في القطاع ودعمھا للمشاركة في المعارض المحلیة والخارجیة.
دعم تطویر مشاریع إنتاجیة وابتكارات لشركات ناشئة.
كنولوجیا المعلوماتدعم عمل الحاضنة الفلسطینیة لت.
دعم إنشاء حدیقة تكنولوجیا المعلومات.

سلطة الأراضي

:ستعمل سلطة الأراضي على تحقیق الأھداف التالیة

:زیادة نجاعة الخدمات المقدمة للمواطنین، من خلال

خلق قاعدة بیانات مركزیة محوسبة تتضمن السجلات ومخططات ووثائق سلطة الأراضي.
طة الأراضي في كافة المحافظاتبناء مقرات لسل.
تطویر أداء العاملین في المؤسسة وتزویدھم بالأدوات اللازمة لعملھم.

:حمایة، وتعظیم الاستفادة من الأراضي الحكومیة، من خلال

حصر وتسجیل أراضي الدولة.
تطویر السیاسات الخاصة باستخدامات أراضي الدولة.

:حمایة أملاك الموطنین، من خلال

استمرار العمل في مشروع تسویة الأراضي في الضفة الغربیة.
حوسبة الوثائق والمخططات.

ھیئة سوق رأس المال

:ستعمل ھیئة سوق رأس المال على تحقیق الأھداف التالیة

 تعزیز البیئة القانونیة من تشریعات وأنظمة وتعلیمات مكملة لقوانین الھیئة والتأمین والأوراق المالیة
رھن العقاري، وتعزیز التعاون مع المؤسسات الحكومیة والشركاء، لضمان النجاعة والشفافیة في العمل وال

.وتعزیز المسائلة
اللازمةلاحتیاجاتاملین في الھیئة من خلال بناء القدرات وتوفیر االرقي بأداء الع .
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قطاع البنیة التحتیة

فالبنیة التحتیة ھي .ما ھو وسیلة للتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة للدولةتطویر البنیة التحتیة لیس غایة بحد ذاتھ، إن
مدى توفر البنیة التحتیة في فلسطین یختلف إنّ .الوسیلة لتقدیم الخدمات الأساسیة للمواطنین وللتواصل ما بین الدول

ة، وبحكم الإجراءات من منطقة لأخرى وذلك بحكم التوزیع الجغرافي للسكان وتوفر الموارد المالیة، من جھ
ولتطویر البنیة التحتیة في فلسطین لخدمة التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة، .الاحتلالیة الإسرائیلیة، من جھة أخرى

:ستقوم الحكومة الفلسطینیة بإتباع السیاسات التالیة

رین لم یعد ھناك مجال حتى في بدایة القرن الحادي والعش:تطویر البنیة التحتیة في التجمعات الریفیة والمھمشة
لذلك .للتصور بأن ھناك تجمعات سكنیة في فلسطین لا یوجد فیھا شبكات میاه أو كھرباء أو حتى طرق تصل إلیھا

ستعمل الحكومة على توفیر البنیة التحتیة الأساسیة للتجمعات الریفیة والمھمشة، وذلك یصب في صلب العدالة 
. صمود المواطنین في أرضھمالاجتماعیة وتوزیع الثروات، ویعزز

لعل الغائب الأكبر في توفیر البنیة التحتیة الملائمة لاحتیاجات المواطنین یكمن :تطویر وصیانة البنیة التحتیة القائمة
وعلیھ ستعمل .في غیاب وتطبیق مفھوم عملي لصیانة البنیة التحتیة في فلسطین، وتوفیر المیزانیة المناسبة لھذه الغایة

مة على تعزیز أھمیة مفھوم صیانة البنیة التحتیة، وتوفیر الموازنة لھذه الغایة، والذي سیؤدي إلى إطالة عمرھا الحكو
كما وستمضي الحكومة قدما في مشاریع تطویر وتأھیل البنیة التحتیة .العملي الافتراضي والاستفادة منھا بشكل أكبر

للمناطق الأكثر تضررا بالنسبة لعدد السكان، وذلك لسد احتیاجات في كافة المناطق الفلسطینیة، مع إعطاء الأولویة 
.الزیادة الطبیعیة للسكان وتطویر الخدمات القائمة

بحكم سیطرة إسرائیل على مصادر المیاه، وبحكم سیطرتھا على ما یعرف بمناطق :لكبیرةتطویر البنیة التحتیة ا
"C" ،فإنّھا تشكللرئیسیة وفیھا وفرة من الأراضي غیر المأھولة،  خارج التجمعات السكانیة اوالتي لكونھا تقع

، كمحطات تكریر المیاه العادمة ومكبات النفایات الصلبة وخطوط الكبیرةالمواقع الطبیعیة لمشروعات البنیة التحتیة 
 ھناك العدید ،سببولھذا ال.تطویر العدید من ھذه المشروعات الحیویةمنعت إسرائیل إلا أنّ .المیاه والطرق الرئیسیة

، ستعمل الحكومة مع المجتمع الدولي للضغط وعلیھ.من المشروعات الممولة من المانحین متوقفة ولا یمكن تنفیذھا
.على إسرائیل لتنفیذ ھذه المشروعات الضخمة والحیویة لفلسطین

، ض التكلفة للمستھلك الفلسطینيلخفتطویر البنیة التحتیة الإقلیمیة یوفر الفرص :تطویر البنیة التحتیة الإقلیمیة
كذلك فان ھذه البنیة تعزز التنافسیة الفلسطینیة من خلال شبكات طرق ووسائل نقل حدیثة .كشبكة الكھرباء العربیة
وعلیھ، فان الحكومة الفلسطینیة ستعمل وبالشراكة على المستویین الإقلیمي والدولي لتطویر .مترابطة إقلیمیا ودولیا

.ة الإقلیمیة لفلسطینالبنیة التحتی

لزیادة القیمة الاجتماعیة لمشروعات البنیة التحتیة، ستعتمد الحكومة على تطویر :توسیع رقعة الشرائح المستفیدة
كما وستعطي الحكومة الأولویة لاستخدام .أسالیب لاستخدام العمالة المكثفة في التنفیذ، مع الحفاظ على جودة العمل

.في مشروعات البنیة التحتیةالمواد المصنعة محلیا 

 الإجراءات الإسرائیلیة التي تحد من تطوره، وتعدّدإن محدودیة السوق في فلسطین، :زیادة القدرة التنفیذیة للمشاریع
أدت إلى محدودیة القدرة التنفیذیة للمشروعات، وذلك إما بمحدودیة قدرات الكوادر أو توفر المعدات التي یتطلبھا 

: اعتمدت الحكومة الفلسطینیة سیاسة من شقین لزیادة القدرة التنفیذیة لمشروعات البنیة التحتیةلذلك.التنفیذ

ُعمار غزة، وفي أسرع وقت ممكن، ونظرا لحجم الدمار إة لإعادة لحّعلى المدى القریب، ونظرا للحاجة الم
ة لمشروعات البنیة التحتیة الذي خلفھ العدوان الإسرائیلي، ستعمل الحكومة على زیادة القدرة التنفیذی

.والإسكان بتسھیل عمل شركات الھندسة والمقاولات العربیة والدولیة في فلسطین
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 أما على المدى المتوسط، فستعمل الحكومة على مساعدة الشركات المحلیة وذلك بمساھمتھا في تطویر
.اللازمة للعملقدرات الكوادر المحلیة ومنح تسھیلات لھذه الشركات للحصول على المعدات 

أھداف وبرامج المؤسسات العاملة في قطاع البنیة التحتیة

:فیما یلي ملخص لأھداف المؤسسات الحكومیة التي تعمل في نطاق قطاع البني التحتیة وأھم برامجھا

وزارة النقل المواصلات

:ستعمل وزارة المواصلات على تحقیق الأھداف التالیة

:مة المروریة في حركة البضائع والأشخاص من خلالضمان النجاعة والسلا

ة والواصلة وتوسیع ی إعداد الخطط والمعاییر اللازمة لتطویر الطرق والسكك الحدیدیة الإقلیمیة والرئیس
.نطاق تغطیتھا لتشمل كافة التجمعات السكانیة، وبما فیھا التجمعات النائیة والمھمشة

الآمنیة بالجنوبیة من خلال ممر النقلبط المحافظات الشمالالعمل على إعداد الخطط اللازمة لر .
البریة والبحریة الحدیثةلدولیةالمشاركة في تطویر القوانین والتشریعات والخطط لتطویر وإدارة الموانئ ا ،

.، وبما فیھا الإعداد وبناء مطار فلسطین الدولي في منطقة الأغوار واستلام مطار قلندیاوالجویة
 التي ،لإعادة بناء مطار یاسر عرفات الدولي ومیناء غزة، وإعادة تأھیل وتطویر مرفأ الصیادینالإعداد 

.دمرھا الاحتلال الإسرائیلي
مع تصویب أوضاعھالدعم للخطوط الجویة الفلسطینیةتوفیر ا ،.
العمل على تطویر قطاع النقل العام، وإنشاء صندوق لھذه الغایة.
لامة المروریة، وبما فیھا معاییر تصمیم الطرق وإدارة المرور وفحص العمل على تطویر معاییر الس

.المركبات
تطویر آلیات وإعداد الدراسات اللازمة لإشراك القطاع الخاص في تطویر البنیة التحتیة لقطاع المواصلات،

.ولإدارة مرافق معینة على أساس نجاعة أكثر في الأداء وبتكلفة أقل

:ة في الخدمات التي تقدمھا الوزارة للمواطنین، من خلالزیادة النجاعة والشفافی

تطویر القوانین الخاصة بقطاع النقل والمواصلات.
تطویر نظم العمل الحدیثة وأتمتة إجراءات العمل كافة.
بناء نظم إدارة المعلومات الحدیثة وتخزین البیانات والوثائق للمحافظة علیھا ولسھولة استرجاعھا.
علومات الخاص بالأرصاد الجویةبناء نظام الم.
تطویر وتنفیذ نظام قطاع النقل الحكومي.
تدریب كادر الوزارة وتوفیر المعدات والتجھیزات لتمكین الموظفین من أداء مھامھم.

وزارة الإشغال العامة والإسكان

:ستعمل وزارة الأشغال العامة والإسكان على تحقیق الأھداف التالیة

بر وإعادة بناء البیوت والأبنیة العامة والخاصة والبنیة التحتیة التي اغزة وبما فیھا تأھیل المعاع قطعمار إإعادة 
.ھدمھا الاحتلال

:توفیر الخدمات الملائمة للمواطنین والمؤسسات الحكومیة، من خلال
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تطویر شبكة الطرق القائمة وبناء الطرق الجدیدة التي تحتاجھا الدولة .
ماتي جغرافي یضم قاعدة بیانات لجمیع الطرق في فلسطین والمخططات التطویریة اللازمة بناء نظام معلو

.لكل منھا
 وضع المخططات اللازمة لدمج البنیة التحتیة الاستیطانیة في البنیة التحتیة الفلسطینیة على ضوء تجربة

.2005إخلاء المستوطنات في قطاع غزة عام 
ة البناء بما یلبي احتیاجات مختلف شرائح المجتمع وبالتعاون مع  وضع التصورات اللازمة لتخفیض كلف

.نقابة المھندسین وكافة الشركاء
وضع التصورات اللازمة لإدخال الطاقة الشمسیة في صناعة البناء.

:المساھمة في ترشید النفقات الحكومیة في قطاعات الطرق والأبنیة، من خلال

تلف المحافظاتإنشاء وحدات للصیانة الدوریة في مخ.
وفي ھذا السیاق .إنشاء مبان عامة في مختلف المحافظات والاستعاضة عن المباني المستأجرة بمبان حدیثة

 وبناء مجمعات في ،)إلى حین الانتقال مستقبلاً إلى القدس(في رام االلهمجمع الوزارات بناء ستنجز الوزارة 
.والأمنيالمحافظات تشمل المباني العامة للقطاعین المدني 

:زیادة ملكیة المواطنین للمنازل، من خلال

تطویر سیاسات وبرامج تعنى بالإسكان للعائلات محدودة ومتوسطة الدخل .
تطویر برامج لتوفیر قروض الإسكان طویلة الأجل.
 توصیل خدمات البنیة التحتیة الأساسیة لمختلف مشاریع الإسكان الخاصة والعامة وتلك المنشأة من قبل

.معیات الإسكان التعاونيج
 مساعدة أھل القدس والمناطق القریبة من جدار الفصل العنصري في الحصول على سكن مناسب ودعم

.حصولھم على التراخیص اللازمة

:الرقي بأداء الوزارة، من خلال

تطویر أداء الكادر ورفدھم بالمعدات اللازمة للقیام بعملھم.
معلومات الجغرافیة والأرشیف الالكتروني وربط المحافظات بالوزارة عبر إدخال نظم إدارة المعلومات وال

.ھذه النظم

:سلطة الطاقة والموارد الطبیعیة

:ستعمل سلطة الطاقة والموارد الطبیعیة على تحقیق الأھداف التالیة

:ضمان وصول خدمة الكھرباء للمواطنین، من خلال

 والخطوط الرئیسیةتطویر وتأھیل شبكات الكھرباء الداخلیة.
 استكمال مشروع كھرباء الریف لتوفیر الكھرباء لكافة المواطنین، مع التركیز على مناطق جدار الفصل

.ناطق النائیة والمھمشةمالعنصري وال
إعادة تأھیل محطة تولید الكھرباء في غزة.

:خفض كلفة استھلاك الكھرباء، من خلال
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ات الكھرباء والغاز وللحصول على مشتقات البترولالتوجھ للربط الإقلیمي العربي لشبك.
 استمرار متابعة العمل للاستغلال الأمثل لحقول الغاز على شاطئ غزة، واستخدام الغاز الطبیعي في تولید

.الكھرباء
العمل على تطویر مصادر الطاقة البدیلة، كالطاقة المتجددة.
نفیذ قانون الكھرباء وتأسیس شركات النقل والتوزیع تطویر الأداء المالي لقطاع الكھرباء من خلال ت

.وتخفیض صافي الإقراض والحد من الاستغلال غیر القانوني للكھرباء

سلطة المیاه الفلسطینیة

:ستعمل سلطة المیاه الفلسطینیة على تحقیق الأھداف التالیة

:حمایة مصادر المیاه الفلسطینیة، من خلال

لمائیة الفلسطینیة كاملة وعدم سیطرة إسرائیل علیھاالتأكد من نیل الحقوق ا.
تطویر التعاون الإقلیمي في إدارة الموارد المائیة.
تطویر أسالیب إدارة المیاه.
تطویر التشریعات اللازمة للمحافظة على المصادر المائیة.

:ضمان إیصال خدمات المیاه إلى كافة التجمعات السكانیة في فلسطین، من خلال

ة وحفر الآبار الجدیدةییر الشبكات والخطوط الرئیستطو.
تطویر وتنفیذ برنامج لصیانة الآبار والشبكات بشكل دوري وطارئ.
التركیز على إیصال المیاه للمناطق الریفیة النائیة والمھمشة ومناطق جدار الفصل العنصري.
غزةتطویر الخطط والدراسات الخاصة ببناء محطات لتحلیة المیاه في قطاع .

:خفض كلفة المیاه للمستھلك، من خلال

ة القائمة لتقلیل الفاقدیتأھیل وترمیم شبكات المیاه والخطوط الرئیس.
الاستغلال غیر القانوني للمیاهالحد من .
 خلق مصلحة المیاه الوطنیة لتزوید المیاه بالجملة وإعادة ھیكلة قطاع توزیع المیاه بإنشاء وتفعیل مجالس

. وخفض صافي الإقراض،لمیاه والصرف الصحي تمھیدا لخلق مصالح المیاه الإقلیمیةخدمات ا
ضمان إیصال خدمات المیاه العادمة إلى التجمعات السكانیة المختلفة.
تطویر شبكات الصرف الصحي والخطوط الرئیسیة ومحطات التنقیة.
سیة ومحطات التنقیةامج دوریة وطارئة لصیانة الشبكات والخطوط الرئیتطویر وتنفیذ بر.
مخلفاتھاصحي المعالجة والتخلص من تطویر أسالیب إدارة میاه الصرف ال.
تطویر محطات وآلیات تنقیة ذات كلفة منخفضة لمعالجة المیاه العادمة في التجمعات الریفیة والصغیرة.

سلطة جودة البیئة

:ستعمل سلطة جودة البیئة على تحقیق الأھداف التالیة

:الحمایة للمواطنین من التلوث البیئي، من خلالتوفیر 



41

تطویر القوانین والأنظمة والمعاییر البیئیة المناسبة.
نشر الوعي حول الأثر البیئیة المختلفة.

.المساھمة في حمایة الصحة العامة من خلال تطویر سیاسات وبرامج تعنى بتجمیع والتخلص من النفایات الصلبة

:، من خلال البیئي وحمایة البیئة البحریة والساحلیةالمحافظة على التنوع

تطویر السیاسات والمعاییر والبرامج ونظم المراقبة اللازمة لحمایة التنوع البیئي.
تطویر السیاسات والمعاییر والبرامج ونظم المراقبة اللازمة لحمایة البیئة البحریة والساحلیة.


