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AVANT-PROPOS

Le peuple palestinien dispose, comme les autreg
peuples, de diverses institutions &conomi ques ,
politiques, pédagogiques et sociales., Celles-ei se
trouvent sur la rive occidentale et dans la bande de
Gaza, ainsi gue dang les pays ol résident les
Palestiniens.

Le présente &tude traite, d4'une menidre suceincte,
de certeines de ces institutions &tablies sur la rive
occidentale et dans le bande de Gaza, territoires
occupés par Isragl depuis juin 1967. Des institutions
situfes en dehors de ces territoires ¥y ont Eté aussi
mentionnées lorsque la présentation d'informations
rlus complétes a paru souhaitable. Un chapitre est
réservé & un eper¢u de trois d'entre elles
1'Orgenisation de libération de la Palestine {(op),
organisation politigue, Zconomigue et sociale du peuple
palestinien, la Cooprative de production des fils des
martyrs palestiniens (SAMED) ef le Croissant-Rouge
palestinien. Il convient de préciser que le
Croissant-Rouge palestinien est &galement présent dans
les territoires ccoupfs.

L'étude met done en lumidre la dissémination,
tent & 1'intérieur qu'd 1'extérieur des territoires
occupés, des institutions mises en blace par le peuple
palestinien pour 1'édification de la nation.



T, INSTITUYTONS DE BIENFAIBANCE ET
DE PRESTATION DE SERVICES

Aprés que les rives oceidentale et orientale du
Jourdain eurent &t# places en 1950 sous un régime de
gsouveraineté partagée de type contractuel, dans
1'attente d'un réglement définitif et juste de la
question de Palestine, 1'ensemble de 1l'sppareil
administratif {&ducation, santé&, protection sociale,
religion, bref la quasi~totslité des secteurs de l1a
vie publigque sur la rive oecidentale) a &té intégré
3 1'administration jordanienne. Les fonctionnaires
et les employés du secteur public continuent d'étre
rémunérés par le Gouvernement jordanien alors meéme que
ce territoire est occupé par Isra#l.

Aprds le conflit isralo-arabe de 19:8-1949 et,
surtout, aprés la guerre de juin 1967, des personnes
privées et des groupes de Palestiniens de la rive
oceidentale et de 1z bende de Gaza, conscients de leur
role social, ont créé des associations pour répondre
aux besoins socizux, culturels, scolaires et matériels
des habitants, particuliérement ceux que le conflit
touchait direetement. I1 existait bien des institutions
sociales avant 1948 et certaines datent méme du d&but
du sifcle. Mais la plupart sont apparues au Cours des
30 années qui ont suivi la guerre de 1948-1940,
Certaines, régies par le loi et les réglements
jordaniens, ont gardé des contacts avec les autorités
joréaniennes dont elles regoivent une gide matérielle.
A l'origine, elles axaient leurs activités sur les
besoins de la population non satisfaits ou partiel-
jement satisfaits par d'sutres organisations et des
orgspismes publics. Au fur et 4 mesure gque ces
institutions privées, publiques et gouvernementales
se développaient et que le champ de leurs activités
s'étendait, elles en sont venues i collsborer et
parfois & coopérer avec des orgenigations
internationales.

Elles ont beaucoup apporté i la population dans
divers domaines et ont financé et réglisé différents
Progranmes

~ Programmes d'enseignement : achat de menuels

sur le patrimoine culturel et 1e folklore arsbes,
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programmes de scolarisation et de dévelop~
pement social, promotion de l'enseignement
universitaire, de 1'éducation des adultes
et de 1'&tude des langues dtrangSres;

Projets de développement communsuteire pour
les fermmes et stages et séminaires de
formetion professionnelle {secrétariat,
dectylographie, confection, enseignement
ménager et couture);

Bibliothéques et programmes culturels pour
les jeunes et les adultes;

Centres de soins, &coles d'infirmiers et
meternités, fourniture de maetériel pour bloes
opératoires et hdpitaux, soins de santé,
progremes €lémentaires de senté et d'hypiZne
rour les méres, les nourrissons et les Jjeunesg
orphelins;

Eteblissements d'enseignement privés (de la
meternelle & la terminale) et financement &'un
programme de bourses pour &tudiants, parti-
culiérement ceux qui se spéeialisent dans des
disciplines critiques comme la médecine et les
soins infirmiers;

Orphelinats pouvant accueillir et scolariser
les enfants et répondre 8 tous leurs autres
besoing;

Maisons de retraite pour les personnes #gdes
invalides, handicapes et pauvres;

Créches pour les enfants nécessiteux, et ceux
dont 1a mére traveille ou suit une formation
professionnelle ou des cours pour adultes;
Programmes pour les nop-voyents;

Asgistance juridigue;

Programmes de planification de la famille et de
régulation du mouvement de la population;

Artisanat, petites industries et entreprises
{menuiserie, charpenterie, tannerie, ete.).
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Les femmes ont jouf un rdle actif dans le
ecréation et dens le fonctionnement de diverses
justitutions sociales, &conomiques et pédagogiques
qui ne sont pas réservies aux femmes et sux enfants
mais sont ouvertes & tous les membres de le communauté .
A propos des causes de ce phénomdne, un document
d'information de la CEAO indique gue "1'absence
fréquente du pére de famille, la hausse du coit
de la vie et le souci des femmes de contribuer aun
développement netional ont exercé une influence sur
le réle majeur gue jouent celles-ci dans la socigté" 1/.

Des associations féminines patronnent des centres
préscolaires et des jardins d'enfants pour les enfants
dont les méres traevaillent. Pour donner du btravail aux
femmes, on & créé des ateliers comme une fabrique de
tapis oli elles apprennent i tisser et une fabrigue de
chemises et de pyjamas. Dans plusieurs centres de
broderie, des femmes confectionnent des articles tels
que robes, nappes, taies d'oreillers et gsacs dans le
style palestinien, Le travail se falt en partie &
domicile et plusieurs boutigues ont &t ouvertes pour
geouler la production. Des magasins d'alimentetion
ont Bgalement &t& installés pour permettre aux femmes
de vendre leurs produits.

Sur la rive occidentele, les crganisations de
bienfeisance se sont regroupées en trois unions
régionales : le district de Jérusalem, le district
d'Al~Khalil (Hébron)} et le distriet de Naplouse.

Ces trois unions ont formé la Fédération des organi-
sations de bienfaisance. On trouve &galement des
organisations de bienfaisance dans la bande de Gaza.
IL'association In'ash el-Usreh & Al-Bireh, sur la rive
cocidentele, et le Croissant-Rouge palestinien i Gaza
sont permi les plus connus pour leurs activités.

1/ Commission &conomigue pour 1'Asie cceidentale
{CEAD), Division du développement social et des
Ztablissements humains, document d'information sur
1a situation sociale dans les territoires arsbes occupés
de la rive occidentale et de Gaza (Beyrouth, 1977),

p. 23.
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Dans une &tude sur les institutions sociales, la
CEAC note ou'aprés le conflit isradlo-arabe de
1948-1949, qui est & 1'origine au probléme des
réfugiés palestiniens, et apris la guerre de juin 1967,
qui a eu pour conséquence 1'occupation de la rive
occidentale et de 1a bande de Caza par Israél, les
associations privées et non gouvernementales se sont
multiplifes et le champ de leurs activitfe s'est
Etendu 2/.

Dans upe monographie intitulde : The West Pank
and Gaza: Toward the Moking of s Palestinimn State,
E. Nekhleh publie le liste suivante des prineipaux
clubs, syndicats et organisations de bienfaisance de
la rive occidentale et de lm bande de (aza :

PRINCIPALES ORGANISATIONS DE BIENFAISANCE
DE LA RIVE OCCIDENTALZ ET DE LA BANDE DR
GAZA, JANVIER 1978 3/

Gaza

Pédération des femmes arabes

Association des employés de la bende de Gaza
Croissant-Rouge

Union des femmes arabes diplomées

Rive occidentale

Association argbe des orphelinats, Jérusalem
Bociété féminine arsbe, Jérusalem

Association arabe pour les non-voyants, Jerusalem
Fédération des femmes arabes, Beit Sahour

2/ Commission économique pour 1'Asie ceeidentale
{CEAO}, Division du développement socigl et des établis—
sements humains, Socigl institutions {Beyrouth, 1979),
p. I et 2.

3/ Emile A. Nekhleh, The West Bank and Gaza:
Toward the Meking of =& Palestinian State {Weshington,
D.C., American Enterprise Institute for Public Policy
Research, 1979}, p. 32.




Fédération des femmes arabes, Bethléem

Fédération des fermes arabes, Naplouse

Fédtration des Temmes arsbes, Tulkarm

Association Téminine de bienfaisance de Birzeit,
Birzeitb

Association In'ash el-Usreh, Al-Bireh

Associstion islamique de bienfaisance, Hébron

Association Téminine de bienfaisance de Jériche,
Jéricho

Association jordenienne pour la protection de la
famille, Jérusalem

Association islsmique Meqasid, Jérusalem

Association féminine pour lea protection de 1'enfance,
Beit Jala

(roissant-Rouge, Jénine

Croissent~Rouge, Jérusalem

Croissant~Rouge, HEbron

Association des dipidmés 4'université, Hébron

Association feéminine de bienfaisance d'Hébron, Hébron

PRINCIPAUX CLUBS DE LA RIVE OCCIDENTALE,
JANVIER 1978 L/

Clubs Villes
(lub de réflexion arabe Jérusalem
Club srahe des dipldmés de

1'Université Jérusalem
Club culturel et sportif Naplouse
Club des employés Jérusalem
Club des jeunes Naplouse
Jeunesse orthodoxe Ramalilsh
Club de Ramallsah Remallah
Ciub syriagque Bethléen
Club Salwan Jérusalem
Tédération des femmes Bethléem
Club de jeunes filles Naplouse

L/ Ibid., p. 3h.




SYNDICATS DE LA RIVE OCCIDENTALE,
JANVIER 1978 5/

Syndicats Villes
Syndicat des chauffeurs Raplouse
Syndicat des travailleurs du

bEtiment et du secteur public Ramallah
Syndicat des traveilleurs du

batiment et du secteur public Tulkarm
Syndicat des ingénieurs Beit Hanina
Fédération des syndicats Jérusalem
Syndicat des distributéurs de

bouteilles de gaz Ramallah (al-Bireh)
Syndicat des ouvriers et employés

de la Compagnie d'8lectricité Jérusalenm
Syndicet des treveilleurs Bethléenm
Syndicat des travailleurs Ramallah

I1 existe en outre des chambres de commerce 3
Bethléem, Al-Bireh, Al-Khalil (Hébrom), Tulkerm,
Remellah, Naplouse, Jénine et Jéricho.

Les nombreuses institutions qui bénéficiaient du
soutien matériel et moral du Gouvernement Jordanien
1'ont conservé aprés l'occupation de la rive occidentale
per Isre&l en juin 1967 et ce jusqu'au dSbut de 1979,
date & laquelle a #t& créé un Comité mixte OLP-Jordanie
chargé de fournir une aide matérielle aux diverses
institutions sociales, culturelles, pédagogiques et
sapitaires ainsi gu'sux syndicats et aux muniecipalités,

En plus des prestations offertes par les
essociations locales, la population s b&néficié dans
les secteurs médicaux, scoleires, culturels, sociaux,
juridiques et Zconomigues, des servieces offerts par
1'0ffice de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient
et, dans une moindre mesure, par un certmin nombre
d4'associations et d'orgsnisations Etrangdres de
bienfeisence et d'entraide, essentiellement américaines,
telles que 1'American Near East Refugee Aid (ANERA),
le Comité international de la Croix-Rouge et le Comitd
d'aide aux r&fugis du Conseil des Eglises du
Proche-Orient (NECC). L'auteur de la monographie eitée

5/ Ibid., p. 3k,



plus haut indique que les associations de bienfaisance
s'oceupent des "nombreuses personnes qui ne bénéficient
pas de 1l'aide des services gouvernementaux et de
1'0ffice de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche—Orient”
et qu'afin d4'éviter un chevauchement des activités de
ces divers organismes, la Fédération des associations
de bienfaisance coordonne les travaux en liaison avec
les municipalités, les clubs, les chembres de commerce
et les syndicats 6/.

Une des orpanisations les plus imporiantes est le
Jam'iyat In'ash el-Usra (Association pour 1ls défense
de la femille). Il ='agit d'une orgenisation féminine
de bienfaisance dont l'objectif est &'améliorer la
condition de la femme en particulier et de promouvoir
le développement de la communauté palestinienne en
général. L'Association a entrepris divers projets
a4 cette Tin

- Centres de formetion professionnelle ot les
fermes epprennent la couture, la broderie i
1le machine, le tricotege & la machine, le
gecréteriat et la coiffure;

- Fabrication de divers produits tels que :
broderies & 1ls main, lavettes et carpettes
tissées et produits alimentaires de ménage;

- pide sux ftudiants : bourses universitaires,
ellocetions pour les vEtements et le transport
accordées aux Studiants nfcessiteux; une aide
matérielle est Sgalement accordée, soit &
titre permanent, soit en ces d'urgence, 8uUX
familles qui n'ont pas de revenus; en outre,
1'Associetion gére un fonds d'entraide;

- Soins de santé : 1l'Association essaie
d'essurer des soins gratuits sux familles
dens le besoin gréce au concours des médecins,
des pharmaciens et des hSpitaux;

6/ E. Nakhleh, op. cit., p. 33.



=~ Projets culturels, dont un Jjardin d'enfents
et une créche, un centre de recherche sur le
folklore pelestinien, qui publie un bulletin
trimestriel intitulé Héritage culturel et
société et mdministre un musde du folklore
et une bibliothégue dotée de 4 000 livres,
des centres d'aiphabétisation & Al-Bireh et
dans les villages de la région, des cours
d'ét€ pour les &tudiants qui doivent
approfondir leurs connsissances dans
certaines diseciplines,




IT. EDUCATION ET CULTURE

Avent 1'occupation, le systéme d'éducation de la&
rive occidentale, ¥ compris la pertie orientale de
Jéruselem, &tait régi par la loi jordenienne de 166k
sur 1'éducation et la culture et les gcoles publiques
suivaient les programmes scolaires jordaniens. Les
enfants entraient 3 1'&cole & 1'Age de six ans et la
scolerité, obligatoire et gratuite, durait neuf ans
six ans d'enseignement &lémenteire et troig
d'enseignement préperstoire. La ioi prévoyait par
pilleurs trois ans d'enselgnement secondeire gratuit.

Les programmes d'engeignement offerts eux
réfugiés arabes de Palestine sont en végle générale
assurbs conjointement par 1'UNESCO et 1VUNRWA,
conformément & 1l'accord de 1950 en vertu dugquel le
Directeur général de 1'UNESCO en a la responsabilité
technique et le Commissaire général de L'UNRWA le
responsabilité edministrative. Sur la rive occidentele
et dans la bande de Gazs, 1'UNRWA dirige des Ecoles
£lémentaires et préperatolires; pour ce qui eat du
secondaire, il n'offre que des programmes de formation
professionnelle. Les dcoles secondaires sont
administrées par les suborités militaires isra€liennes.

Sous 1'occupetion isradlienne, le systéme
atéducation de la rive occidentale continue 3 relever
du Ministdre jordanien de 1'8ducation et de la culture
et clest le Gouvernement jordanien gui paie les
enseignants et le persommel pommés avant juin 1967.
Les programmes et le systéme d'exemens jordaniens
continuent & s'eppliguer aux gaoles publiques de la
rive occidentale, & l'exception de celles de la partie
orientale de Jérusalem ol sont enseignées les matisres
ipscrites aux programmes israéliens. Toutefois, les
autorités israéliennes ont notablement modifié le
cursus des écoles publigques de la rive oceidentale.
Ces écoles sont pdministrées per ie Buresu de
}'enseignement, qui relfve des autorités militaires
igrefliennes et qui délivre aussi des permis aux
Zcoles privées dont il supervise les PrOErammnes et
jes manuels. Le Bureau de 1'enseignement compte
aix bureaux régionaux.

...10....




Les &coles privées sont administrées par des
soclétés de bilenfaisance ou par des institutions
religieuses. Celleg de la partie orientele de
Jérusalem ne sont pas tenues de suivre, comme les
gcoles publigues, les progrsrmes israéliens. Tous
les jardins d'enfants sont gérés per des institutions
privées. En 1971, les écoles privées représentaient
environ 11 p. 100 des établissements de la rive
occcidentale.

Pour limiter les effets de 1'imposition des
programmes scoleires isra@liens aux &coles publigques
de la partie orientale de Jérusalem, les autorités
ersbes — palestiniennes et jordaniennes en
particulier ~ soutiennent moralement et financidrement
les Bcoles privées du secteur, leur donnant ainsi la
possibilité d'attirer des &léves.

Le nombre d'inscrits dans les &coles primaires
(Elémentaires) des territoires cccupés est trés
élevé. D'aprés une &tude effectufe par la CEAO,
pius de 90 p. 100 des enfants de 6 & 1h ans de la
rive occidentale et de la bande de Gaza regoivent
un enseignement €lementaire dans des étabiissements
privés ou publics et dans les Bcoles de 1'UNRUA.

Un grand nombre d'enfants regolvent un ensel-
gnement secondeire dans des Bcoles privées ou publigues.
En 1973, plus de 320 000 enfants des territoires
occupls Btaient inserits dans des &tablissements
d'enseignement &1l8mentaire {230 000), préparestoire
{58 000) et secondaire {32 000}.

Les dipiBmés des €coles secondaires arabes peuvent
poursuivre leurs &tudes dens quatre établissements
d'enseignement supfrieur de la rive occcidentale et
dans un &tablissement situé dans le bande de Gaza.
Ecoles su départ, ces &teblissements sont devenus
par la suite des "collepes' et il en est qui ont
maintenant le statut d'université. Au fil des ans,
ils se sont dotés d'installations modernes, notamment
de biblioth&ques et de lsboratoires, et leur corps
enseignant s'est développé. Mixtes, ces &tablissements
ne cessent de croitre : de 4 652 en 1979/80, le nombre
d'inserits atteignait 6 176 en 1980/81.
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Le plus connu de ces &tablissements est
1'Universitd privée de Bir Zeit. L'école préparatoire
fopndée en 1924 est devenue par la suite un "college"
qui, en 1953, a mis sur pied un programme universitaire.
En 1963, le dipldme qui sanctionne deux années d'études
a 558 recopnu par i'Université américaine de Beyrouth.
Celle~ci offre des conditions spéciales d'admission en
deuxidme ou troisifme annfe aux diplidmés de cette
institution et d'universités arsbes, américaines et
britanniques. L'Université de Bir Zeit, 3 laquelle
les autorités militaires israéliennes ont accordé en
juin 1973 1‘'autorisation d'offrir un programme d'études
de quatre ans, est reconnue par d'autres £tegblissements
de la région. Finsncée localement et par des sources
gtrangdres, elle comprend trois fecultés - lettres,
sciences neturelles et pédagogie. Ses programmes
dans les matidres classiques mnent au B.A. ef, en
pédagogie, au M.A.. Les diplGmes qu'elle délivre sont
reconnus par toutes les universités arsbes eb
gméricaines. En 1979/80, elle comptait 12k enseignants
et 1 367 étudiants.

L'Université Al-Najsh de Naplouse a &té Tondée il
y & 60 ans. Etablissement scolaire depuis 1918, elle
est passée en 1967 su rang de "college". En 1975,
les autorités militaires israéliennes lui ont octroyé
le statut d'université et les universités des pays
arsbes la reconnaissent @galement en tant que telle.
En 1979/80, elle comptait 100 enseignants et
1 982 étudiants. File comporteit les facultés
suiventes : sciences naturelles et sociales,
prchitecture, pédagogie, bsychologie et anglais.

L'Université des Fréres de Bethléem, qui a &té
fondée par la DElégation apostoligue, est rattachée
3 la congrégetion des Fréres des &coles chrétiennes
de Bethléem., Elle fonetionne depuis octobre 1973 et
est financée par des institutions chr&tiennes
(essentiellement catholigues) &trangéres. Elle
comptait en 1979/80 B5 enseignants et 811 &tudiants
et comporte des départemenits de lettres, gclences
neturelles, sciences sociales, humanités, art, hautes
&tudes commerciales et gestion hdtelidre, ainsi qu'une
goole d'infirmiéres.
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L'Institut d'étndes islamiques d'Hébron {Al~Khalil)
a &t& fondé en 1971, apparemment sur 1'initiative du
maire de la ville. Il & pour cobjectif la formastion
d'enseignants spécialis@s dans les &tudes islamiques
et la préparation d'étudiants & mBme de poursuivre
leurs 2tudes dans des institutions islemiques
d'enseignement supfrieur, telle 1'Universitd Al-Azhar
du Caire. Les &tudes y sont sanctionnées par un B.A.
En 1979/80, 1'Institut compteit 15 enseignants et
473 &budiants.

Le Séminaire Al-Azhar de Gaza est le seul
&tablissement d'enseignement supérieur Ge la bande
de Gaza. Il a &t& fondé en 195L et devmit par 1la
suite &tre affilié 3 1'Universit? Al-Azher du Caire.
Il offre aux dipldmés de 1l'enseignement secondaire
deux annfes d'Studes islamigues au nivean du "college".
A 1'heure setuelle, il compte 40 enseignants et
200 &tudients.

L'un des principeux acguis du peuple palestinien
est la compétence professionnelle. Les dipl&més des
universités palestiniennes sont spécialisés, entre
eutres, dans les domaines suivants : ingéniérie,
médecine, enseignement, construction, bangue et commerce.
Ils constituent une réserve de cadres scientifigues et
administratifs pour la rive ccecidentele et la bande de
Gazs.

La multiplicité des clubs et socidtés littéraires
est une des caractBristiques de la vie culturelle de la
rive occidentale et de la bande de Gaza. Ces clubs,
dont certains remontent & 1920, sont trés variés,
mais en régle générale ils comportent plusieurs
sections : une section littéraire, une section politique,
une section des sports et une bibliothdque. Les plus
connus sont ceux de Jérusalem, de Naplouse,
d'Al-Khalil, de Jénine, de Ramallah, de Bethléem et
de Tulkarm. Le club arsbe de Naplouse m compté jusqu'a
3 000 membres.

Par le passé, 1l'activité de ces organisations
s 'accompagnait d'une vie littéreire et intellectuelle
féconde et l'influence des &crivains, artistes, podtes,
historiens et traducteurs &tait considérable; mais
avee 1'oceupation, la vie culturelle et intellectuelle
a décliné.

......13-.-



Aotivités de 1'0ffice de secours et de traveux des
Nations Unies pour les réfugids de Palestine dans
1le Proche~Orient

Le 30 svril 1981, 1'0Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les Téfugifs de
Palestine dens le Proche-Orient (UNRWA) a c@lébré le
trente et unidme anniversaire de son activité au
service des réfugifs de Palestine. Au cours des
30 dernidres annfes, 1'Assemblée générale des
Nations Unies a adopté de nombreuses résolutions
reletives & 1'UNRWA. Ia résolution 302 (IV) en
date du B décembre 1949 peut Btre considérfe comme
ia charte qui a &té & l'origine de la création de
110ffice. L'Assemblée vy reconnaissait la nécessité
de econtinuer @ secourir les réfugiés de Palestine
pour empécher que la famine et la d&tresse ne régnent
parmi eux. FElle y reconneissait également qu'il
importait de prendre sans tarder des mesures positives
en vue de mebtre fin 8 1'aide internstionale sous
forme de secours.

fu Til des ans, 1'UNRWA est devenu un organisme
gui dispense des services i une population réfugiée
comptant 3 présent 8 millions de personnes (soit la
moitid environ du peuple pelestinien) et vivant dans
cing territoires edministrés par quetre gouvernements
différents; ces services qui s'inscrivent dens les
domaines de 1'8ducation, de la santé et de l'assistance
sociale sont normalement fournis par les gouvernements
nationaux. L'UNRWA est devenu upe véritable institution
et joue up rble de premier plan dans la vie des
yéfugiés de Palestine immetriculés aupres de lui.
"Comme ii remplit des fonctions quasi gouvernementales
dans les domaines de 1'&ducation, de la santé et des
secours”, note le Commissaire général dans son rapport,
"i1 donme /aux réfugiés/ l'assurance qu'ils ne sont
pas oublifs per la communauté internationaie" 7/.

T/ Rapport du Commissaire génfral de 1'0ffice de
secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient,
ler juillet 1979-30 juin 1980, Documents officiels de
1'Assemblée pénérale, trente-cinquiéme session,
Supplément No 13 (A/35/13), p. 1 et 2.
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Les services sont dispensés par plus de
16 700 fonctionnmires recrutés localement, aqui sont
eux-mémes, en grende majorité, des réfugids de
Palestine. Ces services sont placés sous la direction
de 113 fonctionneires ipternationaux {88 relevant de
1'UNRWA, 20 de 1'UNESCO et 5 de 1'0OMS). Plus de
90 p. 100 du revenu de 1'UNRWA proviennent de contri-
butions volontaires versées par les gouvernements ;
de 1l'importance de ces contributions dépendre
1'ampleur des programmes de 1'0ffice en 1981 et
au-deld,

En vertu d'un accord conclu entre 1'UNRWA et
L'UNESCO, celle-ci est responssbie des aspects
techniques du programme d'enseignement UNRWA/UNESCO,
gui a compris en 1979/80 1'enseignement général,
dispensé aux niveaux primaire Elémentaire et primaire
supérieur {secondaire inférieur) dans les dcoles de
1'UNRWA, la formation professionnelle et la Tormation
pédegogigue dans les centres de 1'0Office et un Programpe
de bourses universitaires. En outre, 1'0ffice assure
un enseignement préscolaire, des activitds pour la
Jeunesse, une formation artisanale i 1'intention des
adultes, ainsi gu'un enseignement et upe formetion
dans les domaines médical et paramédical.

En 1979/80, la principale mctivité de 1'0ffice a
£té l'enmseignement gfnfral; 314 16k &l3ves au total
&teient inserits dans les 627 écoles primaires
élémentaires et primaires supérieures de 1'UNRWA au
Liban, en République arasbe syriemne, en Jordenie,
sur la rive occidentale et dans la bande de Gaza,
le nombre des enseignants &tant de 9 L79., On sait
que BT 641 autres gl8ves réfugifs étaient inscrits
dans des £teblissements privés ou publics des niveaux
primeire £lfmentaire, primaire supérieur et gecondaire
de ces mémes zones et que 41 460 enfants ne remplissant
pas les conditions requises fréguentaient les &coles
de 1'0ffice.

La formation professicnnelle et pédagopique offerte
par 1'UNRWA aux réfugifs de Palestine constitue pour
eux une des plus précieuses ressources en mebidre
d'8ducation. L'UNRWA a créé un certein nombre de
centres de formation au Moyen-Orient, dont trois sur
la rive occidentale ~ le Centre de formation profes—
sionnelle de Kalandis, le Centre ge formation
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professionnelle féminin de Reamalizh et le Centre de
formation de Ramallash pour jeunes gens - ¢t en a un
dans la bande de Gaza : ie Centre de formation
professionnelle de Gaza.

1'0ffice a dispensé aux rEfugiés de Falestine
v ayant droit des services de médecine préventive et
surative dans ses 100 centres de santé et, par le
biais d'sccords spéciaux, dens 15 centres relevant
des pouveirs publics et dans deux centres appartenant
3 des institutions bénévoles. Il a Egalement subven-
tionné, dans diverses régions Gu Moysn-Orient, des
services médicaux dans des centres de sant® relevant
des pouvoirs publies, des universités ou de
particuliers. Outre trois laboratoires centraux a
Gaza, Jérusalem et Amman, il & continud & gérer un
petit hopitel de 36 lits & Kalkilia (rive ceeidentale)
et, dans les camps, neuf maternités, pour la plupert
dans le bande de Gaza. 11 administre aussi & Bureij,
en coopération avec le Département de la santé publique
de Gaze, un hopital antituberculeux.

Une formation intensive en cours d'emploi de
médecins, d'infirmiers, de sages-femmes et de
personnel des services d'assainissement et d'alimen~
tation d'appoint a &té entreprise. Les services de
secours de 1'0ffice comprennent la distribution de
rations alimentaires de base, la fourniture d'abris
ou &'aide, soit dans les cas de réfugiés particulie-
rement nécessiteux, soit en raison de circonstances
spéoiales, comme le déplacement de réfugiés, ainsi
gque 1'octroi d'une aide aux personnes dépunies et
une assistance sociale.
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ITI. ADMINISTRATION MUNICIPALE

Avant 1'occupation de la rive occidentale par
Israél, 1'adminietration municipale entreit dans le
cadre de la loi municipale jordanienne de 1955 et des
modifications qui y avaient &t€ spportées. Les
autorités municipales #tmient respongsbles d'un
certain nombre de secteurs : planification urbaine
et zonage, réglementation concernent 1'utilisation
de 1'eau et de 1'&lectricité, réglementetion
commerciale, transports, santé publique, protection
de la populaticon, etc.; elles relevaient d'un
commissaire de district, qui reievait 3 son tour du
Ministre de 1'intfrieur & Amman.

AprEs la guerre de juin 1967, c'est au Ministre
de la défense d'Isresl qu'est dévolue, en vertu de ls
réglementation militeire isra8lienne, 1'autorité
précédemment exercée per le Jordanie sur la rive
occidentale, les pouveirs du commissaire de district
Btant confiés au gouverneur militeire israélien. Un
fonctionneire civil du Ministdre isradlien de
l'intérieur a assumé les fonctions du Ministre
jJordanien de 1l'intérieur. A pertir de juin 1967, la
bande de Gaza est elle gussi passée sous 1'autorité
légale du commandant militaire israflien.

Aujourd'nui, l'administration de ces zones se
situe sur deux plens : administretion locale et
adminigtration civile, dans laquelle entrent un
certein nombre de départements — agriculture, intérieur,
trensports, protection sociale, £ducation et senté.

Ces départements sont diripds par des officiers

isrefliens rattach®s au quartier génfral militeire
des deux zones et soumis sux régles et dispositions
édictées par les autorités militaires d'oceupation.

L'edministration locale des villes, locelités,
villeges et camps de réfugiés situds dens les zones
considérées se présente sous diverses formes : muniei~
palités, conseils municipaux et conseils rursux;
elle est confife & des poukhtars 8/ et sux responsebles
des camps sous la juridiction de 1'UNRWA.

8/ En l'absence de conseils locaux ouw municipsaux,
les villages et les localités sont en général administrés
par un ou plusieurs moukhtars, ¢'egt~8~-dire par des
personnes choisies par les sutorités militaires dens
les ¢lans dominants.
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Les premiéres £lections municipales dans les
vilies et localités de la rive occidentale ont en
lieu en 1972. Les autorit®s militaires ont consenti
3 de nouvelles &lections municipales en 1976. Ces
Zlections ont smend sur la scéne une écresente majorité
de nouveaux responssbles, relativement jeunes, animds
d'un nationalisme fervent et qui réclament 1'auto-
déterminaetion pour le peuple palestinien. Depuis le
afbut de l'occupetion isra&lienne, aucune €lection
muniecipale n'a eu lleu dans le bande de Gaza; quant
i la ville de Gaza, elle est administrée soit par un
maire désign®, soit par les autoritds militaires
israéliennes.

En janvier 1978, 1la rive occidentale comptait
2% mupicipalités et conseils municipaux et la bande
de Gaza un seul conseil municipal, celui de la ville
de Gaza. FEn l'absence d'autorités et d'institutions
politiques nationales palestiniennes, les municipalités
et copseils municipaux congtituent l'institution
politique autochtone la plus E€levée. In plus des
fonctions qui leur reviemment au aiveau local, ils
jouent un important rfle politique. Les &lections
municipales et l'activité des municipalités ont
contribué & 1'apperition de leaders politigues au
niveau national. C'est par cette voie que les
Palestiniens font connaitre leurs positions politigques.
Par le bimis des &lections, les candidats des différents
courants politiques deviennent membres des conseils
municipeux.
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IV. ORGANISATION DE LIBERATION DE LA
PALESTINE, COOPERATIVE DE
PRODUCTION DES FILS DES MARTYRS
PALESTINIENS ET SOCIETE
PALESTINIENNE DU CROISSANT-ROUGE

Le présent chapitre traite plus en détail de
1'Organisation de libéretion de la Palestine (OLF),
de la Coopérative de production des fils des martyrs
palestiniens (SAMED) et de la Société palestinienne
du Croissant-Rouge.

Organisation de lib&ration de la Palestine

L'Organisation de libération de la Palestine est
le cadre général dens leguel des organisations pales-
tiniemnnes comme les commandos, les syndicats et les
associations professionnelles, ainsi que des Derson—
nalités, etc., oeuvrent & la rémlisation des cbjectifs
nationaux palestiniens.

La Ligue erabe a créé 1'0LP en 196k en tant que
représentant officlel du peuple palestinien. &n
Juin 196k, le premier Congrds national palestinien
s'est tenu & Jéruselem. Les participants au Congrés
(b2l au total) représenteient les diverses circons-—
criptions pelestiniennes, principalement du Moyen-Orient
et de 1'Afrique du Nord. Le Congrés a adopi& un
certain nombre de résolutions gui prévayeient la
eréation de structures palestiniennes dans divers
domaines : administratif, politique, Tinancier,
Economique et militaire. On trouvers ci-aprés une
description des orpganes administratifs et politigues
de 1'0LFP : le Conseil national, le Comité exZeutif et
le Fonds national.

L'OLP comprend de nombreuses ramifications,
notamment un grand rombre d'associations profes-—
sionnelles et syndicales qui exercent des activités
dans leur domaine de comp&tence : associations de
femmes, d'artistes et d'écrivains, de juristes,
d'ouvriers agricoles, de médecins, d4'dtudients,
d'ingénieurs, ete. Les activités de 1'Association
des Temmes palestiniennes présentent un intérdt
particulier eu €gerd & l'attention que la communauté
internationale porte 3 la promotion de ls Temme.
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L!'OLP comprend &galement un certain nombre
d'organisations dont la plus importante est le
Mouvement national pour ia libération de la Palestine
{FATH). Viennent ensuite le Front populaire pour la
iibdration de ia Palestine (FPLP), le Front démocraiique
et populaire de libéretion de le Palestine (FDFLP},
Sa'igak et le Front de libEration arabe.

Principaux organes de 1l'Organisation de libération de
le Palestine

Le Comseil national

Le principal organe de 1'0LF est le Conseil
national, l'éguivalent palestinien d'un parlement.
Les membres du Conseil national sont nommés par un
comité des membres du Conseil précdent, & 1'issue
de consultaticns entre le Conseil d'une part et les
orgenisations et particuliers qui appartiennent &
1'0LP, d'autre part.

A se quinziéme session (avril 1981), le Conseil
a jugé nécessaire que tous les mouvements et organes
nationaux pelestiniens, qu'ils aient ou non leur sidge
dans les territoires occupés, participent & tous les
orgenes de 1'0LP et potamment au Conseil national.

Le Conseil est l'autorité supréme charpe de
dé&finir les politiques et les programmes de 1'0LP.
Son mandat est limité & deux ans, mais il peut se
réunir régulidrement en session ordinaire sur la
demande du Comité exfcutif et d'un quart des membres
du Conseil. A sa onziBme session {janvier 1973), il
a créé un Conseil central composé de ses propres
membres qui est chergé du suivi et de l'applieation
de ses résolutions. Le Conseil central, qui compte
21 membres, est dirigé par le Président du Conseil
national et se compose de représentants des commandos,
des syndicats et des groupes indépendants.

Le Comité exfeutif

Le Conseil nationael choisit, parmi ses membres,
les personnes - 15 au maximum ~ qui Forment le Comit@&
exBeutif. Ensuite, le Comité &1it son président. lLe
Comitd exécutif sidge en permanence et ses membres sont
responsables, collectivement et individuellement, devant
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le Conseil national de 1'ex&cution des politiques,
plans et programmes &teblis par le Conseil netional.
Chaque mesbre du Comité est chargé d'un domaine
d'activité, par exemple les affaires Etrangires,
1'information ou la culture. Le Comité exdoutif a
notamment pour fonetions de surveiller les autres
orgenes de 1'OLP, d'&teblir des directives et de
mettre en oeuvre la politique financidre de 1'0LP.

Le Fonds national

Le premier Conseil nationel m §8cid® de créer un
Fonds national palestinien. Le Fonds est financé au
moyer d'un impGt fixe que les Palestiniens versent eux
gouvernements des pays srsbes ofl ils résident, de
contributions finencilres des gouvernements et peuples
arabes, de préts et de toutes autres resscurces supplé-
mentaires approuvées par le Conseil national.

SAMED

La Cocpérative de production des fils des martyrs
palestiniens (SAMED) a #t€ créée en 1969 pour fournir
du travail sux femilles des Pelestiniens morts au
combat. Au cours des anpfes suivantes, la SAMED a
développé ses activités de production dans les secteurs
agricole et industriel. Elle a signé plusieurs
accords technigues et commercisux svec un certain
nombre d'Ftats. Depuis 1969, elle & ouvert de
nouvelles succursales et des centres de formation
technigue. La SAMED e Ggalement mis sur pied des
ateliers et des centres ge production & Beyrouth, &
Tripoli et dans d'autres villes du Liban. FElle produit
notamment des meubles, des vetements, des serviettes,
des couvre-lits et des articles en plastique, du
metériel scolaire et des objets folkloriques.

La BAMED a participé & des expositions et des
foires dans divers pays. Elle s instellé des
expositions permanentes dans la plupart des pays
argbes. Elle a £galement pris contact avec des partis
et des coopératives dans certains peys ocecidentaux
comme 1'Italie, ie France, la Républigue fédérale
d'Allemagne et la Norvige.
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Speiété palestimienne du Croissant~Rouge

La Société palestinienne du Croissant-Rouge =z
Eté oréée le 25 décembre 1968 par des médecins des
camps de réfugids pelestiniens situés en Jordenie.
Aux termes de la Convention de Gendve, une seule
soeiftd nationale est habilitée & s'acquitter de ces
fonctions. Lors de la Conférence internaticnale
d'Tstamboul en 1969, la Socifté palestinienne du
Croissent-Rouge a Tait adopter une résclution
autorisant la crfation d'antennes dans tous les pays
ol résident des Pelestiniens, notamment au Liban, en
Syrie, en Irag, en Egypte, au Kowelt, en Tunisie, au
Qatar, dans la bande de Gaza et aux Etats-Unis
d'Amérigue.

La Société palestinienne du Croissant-Rouge est
reconnue comme membre 3 part entidre par les sociftés
nationales srabes du Croissant-Rouge et comme
observatewr par les soci&tfs internationales comme
la Croix-Rouge et le Lion Rouge. Ulle coopdre avec
ie Comitd international de la Croix-Rouge qui coordonne
ses sctivités avec les siennes en ce qui concerne la
réunification des familles, la correspondance et les
contacts entre les familles résidant dans les
territoires occupés et les persomnes de 1'extérieur,
et avee les comit®s chargés de distribuer des
médicaments, des produits alimentaires et des
couvertures ainsi que dlentrer en conbact avec les
détenus gui se trouvent dans les prisdns isra€liennes
et de leur rendre visite.

En 1979, la Soci&té palestinienne du
Croissant—Rouge a mis en place 30 hOpitaux et
100 dispenseires exercant des activités dans divers
domaines, comme la protection meternelle et infantile.
Elle a égelement créé des centres de formation
professionnelle.

Parmi les Btablissements importants, il faut citer
1'hdpitel pour enfants de Nazareth eu Liben, gqui compie
40 1itas et 7 couveuses, einsi que 1'hSpital de Ramleh,
qui comprend un centre de pose de prothéses et de
physiothérapie. La Sociét& palestinienne du
Croissant—-Rouge a fondé deux écoles d'infirmiers &
Beyrouth et & Tyr, et il est prévu d'en construire
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upe troisifme & Sajde. Chacune de ces &coles posséde
une bibliothique dont les ouvraeges sont souvent donnés
par des bienfeiteurs. Le FISE & fait don du matériel
audio-visuel. Il existe en outre un centre de dactylo-
graphie, de secrétariat et de couture & proximité du
camp de réfugifs de Bourj-el-Barajneh.

I2 SocilEété palestinienne du Croissant-Rouge
accorde une place importante & la médecine préventive
afin de lutter contre les conditions insalubres qui
régnent dans les camps de réfugiés ol la densité de
population est trés forte. Flle o &galement entrepris
des programmes de contrBle et de stérilisation des eaux
et de ramassage des ordures, ainsli que des campegnes de
latte contre les rongeurs et de vaccination.
L'exécution de ces programmes est assurfe par des
volontaires, des travailleurs sociaux et des infirmiers

Les hOpitaux et les cliniques de la Société
palestinienne du Croissant-Rouge, qui traitent des
milliers de patients par jour, dispensent des soins
tant aux Pelestiniens qu'd la population locale.
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Y. CONCLUSIONS

Il ressort de ce qui précdéde gque les Palestiniens
de la zive occidentale et de la bande de Geze, minsi
que des régions ofl les Palestiniens ont &t€ disséminés,
possédent leurs propres institutions privées ou
publigues, qul s'acquittent de fonctions sociales,
fducatives, Economiques ou culturelles intéressant les
habitants. La création de certaines de ces inpstitutions
est une conséquence directe de 1'occupation isrsélienne
ou de la dispersion des Palestiniens,

Comme le montre la présente &tude, 1'existence
sur la rive occidentale et dans la bande de Gaza d'un
ensemble d'institutions autochtones montre que les
Palestiniens sont capables de pourvoir # leurs besolns
dans les domaines &conomique, administratif et &ducatif.
Pour promouvoir leur développement socio-€conomique,
les Palestiniens ont accordé une grande importance &
la création d'établissements d'enseignement supérieur
et d'organisations chargées de fournir des services
dans le domaine &conomigue ou d'assurer une formaticon
professionnelle.

Litho inUnited Nations, New York 82-00816—April 1982~ 4M
Reprinted in United Nations, New York ~ 09707-Aprit 1985-54




