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La politique de voisinage a la croisée des chemins - bilan d'une année de défis

Le rapport annuel de I'UE sur la mise en ceuvreadeotitique de voisinage (PEV) offre un tableautcasté.
Bien que 2013 ait été une année de crises powinede ses partenaires, témoignant d'une ingépiiitique
et de conditions socioéconomiques difficiles, I'@Epoursuivi ses efforts pour renforcer la gouvecean
démocratique, accroitre la sécurité et favoriseléleeloppement durable et solidaire. Des réfornoiiiques et
économiques essentielles ont été menées a bienptismisurs pays du voisinage; dans d'autres, esnohe,
les réformes démocratiques et la reprise éconontdgeseannées précédentes ont été remises en caudespa
enjeux sécuritaires nationaux et régionaux.

L'UE a maintenu le niveau de son engagement envesgs partenaires

La PEV, avec tous ses moyens d'action, reste leecdans lequel I'UE travaille, avec ses partenaides
instaurer la démocratie, renforcer le développerdardble et solidaire et accroitre la sécurité.

Le «paquet annuel sur la PEV» présenté par Mmee@ath Ashton, haute représentante de I'UE pour les
affaires étrangeéres et la politique de sécurité¢iaet-présidente de la Commission, et M. Stefan Rilembre

de la Commission chargé de I'élargissement et gellique européenne de voisinage, souligne quritees

de cette politique dépend de la capacité et delanté de réforme des gouvernements.

«Notre engagement envers nos voisins représent@nior@é absolue pour 'UE. La politique européende
voisinage nous permet de réagir face aux défis aelsgnos partenaires sont confrontés, tout en prése les
intéréts de I'Union. Elle vise a prévenir et a nédie les conflits et encourage nos voisins a s'gagaur la
voie de réformes politiques et économigyesdéclaré Mme Ashton lors de la publication dgyet.

Les rapports montrent que les difficultés rencargngar les pays partenaires sont de plus en pligesall faut
donc que la PEV réponde mieux aux attentes et asois actuels de chaque partenaire et propose
simultanément une perspective a long terme qudetirdintégration économique et leur associationtigake
avec I'UE.

M. Stefan Fiile a ajouté a ce propekes événements de ces derniers mois ont prouvéaigevoisinage reste
une région sur laquelle I'UE doit focaliser sonegttion et ses ressources. Les aspirations de lalptpn en
matiere d'amélioration de la qualité de vie, deigsance des droits humains élémentaires et de cesies
libertés fondamentales demeurent fortes. Et mémla solonté de réforme ne peut pas étre imposée de
I'extérieur, I'Union a une responsabilité particile envers ceux de ses partenaires qui se songéagaur le
chemin difficile et exigeant de la transition véasdémocratie et vers une société plus solidaitgH, avec la
PEV, peut jouer un role de catalyseur dans ce @sgs, en nouant un dialogue directement avec tegesis,

en leur offrant des possibilités de voyage et détet en favorisant la création de réseaux entsedifférentes
communautés (entreprises, chercheurs, universitdistes, acteurs de la culture, etc.), ainsi quégnutenant
aussi la société civile».

Les progrés accomplis dans la mise en ceuvre des aggments de réforme ont été inégaux

Au sud, en Tunisie, la transition démocratiquet gesirsuivie grace a un dialogue ouvert a tous aré de
graves menaces pesant sur la sécurité. L'adoptioseasuelle d'une nouvelle constitution en jan2&t4 a
représenté une avancée démocratique majeure. AocMas progrés dans la mise en ceuvre des engatgemen
inscrits dans la réforme constitutionnelle de 2@bht restés lents, avec néanmoins des mesuresve®sit
comme les réformes de la politique migratoire etadpistice militaire. En Egypte, l'inquiétude cengant la
polarisation politique, la liberté de réunion elitzerté de la presse reste entiére. La Libye esfrontée a de
graves problémes de sécurité, qui empirent et elngréda réconciliation nationale et la stabilisat@plitique.
Le Liban et la Jordanie font face aux répercussim$a guerre civile syrienne sur leurs systemdisiquees,
économiques et sociaux, lesquelles compromettetgnient leur capacité a mener des réformes paditicpt
structurelles. Les Israéliens et les Palestiniantsrepris les négociations de paix mais il reste destacles
considérables.

Parmi les pays orientaux de la PEV, I'Ukraine ancomn bouleversement majeur - déclenché par des
manifestations civiles de grande ampleur (appeléagomaidan») en faveur de I'association politigele



l'intégration économique avec I'UE. L'Union se tiana disposition de I'Ukraine pour l'aider & sastruire un
avenir démocratique et prospeére. De fait, le 5 r2@iks4, la Commission a annoncé un ensemble de awsur
dont un soutien financier de 11 milliards d'EUR plusieurs années. Le 21 mars 2014, le volet gaktide
l'accord d'association UE-Ukraine a été signé &éles. La Moldavie et la Géorgie ont progressésdan
transformation de leurs systémes politiques efcjadles ainsi que dans les réformes préalablesnaida en
ceuvre des accords d'association. Les électionsgerg® a I'automne 2013 ont marqué la deuxiemesitian
démocratique du pouvoir dans ce pays. L'Arménierqaou ses réformes démocratiques mais a décidé de
suspendre les préparatifs de la conclusion d'uordcd'association comprenant une zone de librerggha
approfondi et complet et de ne pas le signer. L'ibaieljan a continué a faire peu de cas des appeisspect

des libertés et des droits fondamentaux et la BiSkie n'a pas avancé dans les réformes politiques.

Des progrés importants ont été accomplis dansread@ de la mobilité et de la migration avec lgppht des
partenaires orientaux et un premier partenariat fpomobilité avec un pays du Sud a été signé eng013
avec le Maroc, suivi d'un deuxiéme avec la Tunsiegdébut de mars 2014.

Dans le cadre de son partenariat avec la sociéi® lda pays de la PEV, I'Union a renforcé son icapion et
son soutien en faveur de la société civile, quirservé un réle important.

En 2013, l'aide accordée aux partenaires de la #B¥eint son niveau annuel le plus élevé surtllité® des

sept années écoulées, avec 2,65 milliards d'EUResAgeux ans de négociations, un accord a étéérenv
décembre concernant le cadre financier pour leogér2014-2020 et les instruments connexes, y centgri
nouvel instrument européen de voisinage (IEV). Epitdde la crise financiére, le financement préourpa

PEV s'éléve a 15,4 milliards d'EUR, ce qui confirfeagagement de I'UE et la priorité gqu'elle acecadson
voisinage.

Pour en savoir plus:
Site web de M. Stefan Fiile, commissaire européangéhde I'élargissement et de la politique européeate
voisinagehttp://ec.europa.eu/commission_2010-2014/fule/ingéexhtm

Site web de Mme Catherine Ashton, haute représentinvice-présidente de la Commission européenne:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ashtoaxini. htm

Commission européenne: politique européenne dénegis
http://ec.europa.eu/world/enp/index_fr.htm
http://www.enpi-info.eu/index.php?lang_id=469

Pour la communication conjointe, veuillez consultée site web de [I'EEAS, a I'adresse:
http://eeas.europa.eu/enp/index_fr.htm



