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Ya han pasado cuarenta aflos desde que la Asam-
biea General de las Naciomes Unidas, en su segundo
pertodo de sesiones, aprobd la resolucidn 18l (L1),
titulada "Futuro Gobierno de Palestina" (véase el
anexo 1), en la gque se recomendd que, en lugar de la
Patestina bajo Mandato, se crearan dos Estades inde-
pendientes, wun Estado drabe y un Estado judio, y se
aprobaron disposiciones concrebds para dicha crea-
cidn. Esa resolucidén sdélo se na cumplido en lo
tocante a la creacién del Estaoso judio de lsrael.
Pero adn no se han hecho efectives los derechos del
pueblo palestino, incluidos sus derechos a la libre
determinacién y a organizarse como Estado.

La guerra A4rabe-israeli de 1367 quebré el statu
quo existente en el Oriente Medio. Israel liegé a
ocupar rodo el territorLo correspoadiente a la
Palestina bajo Mandato, y ello afectd dramdticamente
al pueblo palestino que vivia en dicho territorio.
Las politicas de Israel tuvieron un efecto  tan
profunde en los palestinos, que en la actualidad la
mayoria de los Arabes palestinos viven o bien en
calivad de refugiados, desplazados ¥ apdtridas sin
jdentidad politica, o bien en calidad de habitantes
civiles de su propla tierra bajo ocupacibn militar.

No podrd loprarse wuna paz comprensiva, justay
duradera en el Oriente Medio mientras no se corryja
esta anormalidad, con todas sus privaciones y agra-
vios, y con la censigulente sensacidn de injusticia,
y mientras no se halle una solucidn comprensiva para
el problema palestino. Durante el dltimo decenlo se
ha formado un consense internacional respecto de las
condiciones previas para una paz justa y duradera en
el Oriente Medio. Ese consensoc sa apoya, eatre
otras cosas, en dos proposiciones principales: el
retiro de Israel de todos los territorios Arabes
ocupados a partir de junio de 1967 y el reconoci-
miento de 1los derechos inalienables del puebio
palestino. doy en dia se reconoce yniversalmente
que el problema palestino es el corazdn de la



solucién comprensiva del conflicto A4rabe-israeli y
que la cuestidén de Palestina es crucial para la
guerra y la paz en el Oriente Medio.

I. LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE PAZ DE 1973
SOBRE EL ORIENTE MEDIO Y LOS ACONTECIMIENTOS
CONEXOS PREVIOS Y POSTERIORES A ELLA

A. La situacibn politica en el Oriente Medio
antes de la Conferencia

A lo largo del tiempo, la bisqueda de una solu-
c16n pacifica del contlicto &rabe-israeli ha estado
vinculada a wvarios planes de paz, propuestas, acuer—
dos, iniciativas diplomiticas y misiones emprendidos
por distintos gobilernos, organizaciones gubernamen-
tales y personalidades polilblcas. Desde sus 1nilcios,
las Naciones Unidas han tenido una creclente preocu-
pacién por este probiema vyeglonal envrmemente com-
plejo y multitacético y una profunda participacién
en su consideracidn.

1947-1949, El 29 de noviembre de 1947, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucidn 181
(LI}, hizo suyo el Pian de Particidn del territorio
de Palestina presentado por la Comisidén Especial de
las Naciones Unidas para Palestina (véase el anexo
IL), en el que se disponia la creacidén de '"Estados
independientes 4&rabe y judio"” y se establecia un
"Régimen Internacional Especial” para la Ciudad de
Jerusalén.

Bl plan no fue aceptado por los 4rabes pales-

tinos ni por los Estados A4rabes, Inmediatamente
después de la aprobacién de ia resclucién de par-
ticibn, la wvieclencia en la regidn aumentd dramétbica-—
mente.



Israel fue proclamade el l4 de mayo de 1948 por
el Consejo Nacional, que representaba al pueblo ju-
dfo de Palestina, y ai Movimiento Sionista Mundial.
Al ata siguiente, ia partiaa del Alto Comisionado
briténico marcd ceremonialmente la Lterminacidn del
Mandato Britdnico sobre Palestina.

Los combaltes entre las fuerzas A4arabes, por un
lado, y las que ya eran fuerzas israelies, por otro,
se intensificaron hasta comvertirse en la primera
guerra del Oriente Medio. LLas fuerzas 1israelies
tenian buena dotacidn de personal y buen entrena-
miento, pues se basaban en la brigada judia formada
durante la Segunda Guerra Mundial y en los diversos
grupos armados paramilitares y terroristas, tales
como la Haganah, el Palmach, el ETZEL (lrgun Zvei
Leumi) y el Ltdf (la Banda Stern). Al terminar el
Mandato, Istael habia ocupade la mayor parte del
territorie de Palestina, sobrepasando los Limites
astipulados en La resolucidn de particién, con ex-
cepc1én de tas partes de los territorics asignados
al Estado independiente 4rabe ocupados por la Legidn
Arabe de Jordania y de la Faja de Gaza, ocupada por
las fuerzas egipclas. Salvo esas excepciones,
Israel controlaba entonces pricticamente CLodo el
territorio reivindicado por el Movimiento Sionista,
ea la Conferencia de Paz de 1919, come 'Hogar Nacio-
nal Judio".

La Asawblea General nombré al Conde Bernadotte
Mediador de Las Naciones Unidas para supervisar la
cesacibn del fuego de 1Y48. S5obre la base de las
recomendaciones del Conde Bernadotte, la Asamblea
General, en su resolucién 1ly4 (IIL), de L1 de di-
ciembre de 1948, establecid una Comisién de Conci-
liacién para Palestina (CCP) cuyos mlembros serian
los Estados Unidos de América, Fraancia y Turquia.
Los Estados 4rabes, que habian votado contra la
resolucidén, se negaron & celebrar negoclaciones
directas con Israel. Sin embargo, cooperaron con
la CCP, porque era ta Gnica esperanza de resolver el



regreso de los refugiados y hacer presién sobre
Israel para que se retirase a los limites de la re-
solucidn de particidn y respetase el vrégimen inter—
nactonal especial de la Ciudad Santa de Jerusalén.
Degatiando las resoluciones de las WNaclones Unidas,
Israel trasladé su capital de Tel Aviv a la parte
occidental de Jerusalén. En abril de 1949, 1la CCP
logr6 organizar en Lausana, Suiza, una conferencia
que consistié en conversacioues separadas con las
dos partes, pues los Estados Aarabes rechazaban
invariablemente Las negociaciones directas con
Israel. E1 12 de mayo de 194% los Estados 4arabes e
Israel firmaron dos protocolos separados en los que
convinieron en utilizar los limites de 1a resolucidn
de particién como base para las conversacicnes con
la Comisidn (véase el anexo LII)L/, En ese acto se
relterd el compromiso internacional ae establecer un
Lstado arabe palestino sobre la base de la resolu-
c16n de particién, pero, segin 1nforwdé la CCP, esta
postura quedd sometida a determinadas reservas de
Israel que demostraban que por entoonces Israel
concebia al Estado Aarabe palestino limitado a los
territoriocs ocupados por Egipto y Jordania, lo cual
era lnaceptable en ese entonces tanto para los
drabes palestinos como para los Estados arabes.

Los esfuerzos desplegados ulteriormente por la
CCP para garantizar el derecho al regreso pacifico
de los &arabes palestinos y negociar un régimen in-
ternacional para Jerusalén no dieron resultado. En
1931 la CCP ceoavocd una nueva conterencia, en Parfs,
gue tampoco dio resultado.

Bl 24 de abril de 1950 se wunieron formalmente
al Reino Hachemita de .Jordania algunas zonas de la
Palestina drabe. En esa fecha, el Majlis al-Ummah
(Parlamento) de .Jordania, representante de ambas
riberas del Jordidn, aprobd una resoluctén en la
cual, entre obtras cosas, confirmd



"... la preservacibn de la plenitud de los

derechos drabes en (Palestina) y la defen-
sa de esos derechos por todos leos wmedios
Legitimol, asi como la realizacidn de to-
dos los derechos y la no injerencia, sin
perjuicioc de 1la solucidén final de la justa
causa palestina en el marco de las aspira-
ciones nacionales, la cooperacidn Aarabe y
la justicia internacional."?

Treinta y ocho aflos después, en un discurso
pronunciado el 31 de julio de 1988 en Amman, el Rey
Hussein de Jordania declard lo siguiente:

... en 1950 respondimos al deseo de los
representantes del pueblo palestinoe de
unidad con Jordania. Partiendo de 1la
misma premisa, respetamos el deseo de la
OLP, inica representante legitima del
pueblo palestino, de separarse de nosotyos
como Estado palestino Lndependiente.

... Como existe la conviccidn undnime de
que la lucha por la liberacidn del terri-
torio palestino ocupado puede fortalecerse
mediante la separacidén de las relaciones
juridicas y admlnistrativas entre  ambas

riberas, nosokros debemos cumplir con
nuestro deber y hacer lo que tenemos gue
hacer"3/.

1956, Bl 26 de julio de 1956, Egipto proclamd la
nacionalizacidn de la Compaiiia del Canal de BSuez vy
encargd a una autoridad operativa egipcia la admi-
nistraci6én del trdnsito por el canal. Inmediata-
mente después de la nacionalizacidn de la Compafiia
del Canal de Suez se produjo una serie de aconteci-
mientos, entre ellos prolongadas negociaciones
acerca de la forma de resolver la cuestién de Suez.

- -



De dicha nacionalizacién derivé también un nuevo de-
terioro de la situacién, especialmente a lo largo de
las lineas de demarcacién entre Egipto e 1Israel vy
entre Jordania e Israel. El 29 de octubre de 1456,
ksrael penetréd profundamente en el territorio
egipcio de la Peninsula del Sinafi en violacidn del
acuerdo de armisticio entre Egipto e IsraelZ/.

Rdpidamente acompafiaron a Israei en su inter—
vencidén militar Francia y el Reinoe Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, que el 31 de octubre de
1956 iniciaron ataques aéreos contra blancos situa-
dos en territorio egipcio. Ei GCanal de Suez quedo6
blogqueado cuando Egipte hundié varios buques en el
canal y lo cerrd a la navegacién. La Asamblea
General celebrdé su primer periodo extraordinario de
sesiones de emergencia, con arveglo a lo dispuesto
en su resolucién 377 (V), de 3 de noviembre de 1950,
y pidid la cesacién del fuego y el retiro de las
fuerzas 1invasoras extranjeras. La ecrisis termind
con el despliegue de la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas (FENU-1),

1y67. Luego del retiro de las fuerzas de las Nacio-
nes Unidas a pedido de Egipto, la tensién en la zona
aumentd abruptamente. Se agravé adn wds luego de la
negativa israeli a aceptar a la FENU-I en su lado de
la frontera. El 5 de junio de 1967 estalls otra
guerra Arabe-israeli. Este conflicto determind
cambios fundamentales en la situacién del Oriente
Medio y marcé un punto de inflexidn en la historia
contempordnea del Oriente Medio.

Comenzaron las  hostilidades entre Israel v
Egipto, Jordania y Siria. El Consejo de Seguridad,
en una serie de resoluciones (233 (1967), de 6 de
junio de 1967, 244 (1967), de 7 de junio de 1967, vy
235 (1967), de 9 de junio de 1967), exlgid la inme-
diata cesacién del fuego, asi como de todas las
actividades militares en la zona. Habida cuenta de
la gravedad de la situacién politica y de la virtual



imposibilidad de que el Consejo de Seguridad lograra
adoptar una decisién aceptada sobre la cuestién, el
Gobrerno de la Unidn de Replblicas Socialistas
Soviéticas pidid que se convocara un periocdo ex~
traordinario de sesiones de emergencia de ia Asam-
blea General2/.

En su quinto periodo extraordinario de sesiones
de emergencia, que se celebrd en dos partes entre el
17 de junio y el 18 de septiembre, la Asamblea Gene-
ral exhorté a los gobiernos y a las organizaciones
internacionales a que prestaran ayuda humanitaria,
con cardcter wurgente, a las personas afectadas por
la guerra (resolucién 2252 (ES-V), de 4 de julio de
1967). La Asamblea pidié a Israel que derogara
todas las wmedidas ya Lomadas y que desistiese en el
acto de emprender cualquier iniciativa que pudiese
alterar la condicién de Jerusalén (resoluciones 2253
(ES-V), de 4 de julio de 1967, y 2254 (E8-V), de 14
de julio de 1967). Sin embargo, no se aprobd reso-
lucién alguna respecto de la necesidad de que Israel
se retirara inmediatameate de los territorios drabes
ocupados.

Cuando terminaron las hostilidades, Israel ha-
bia ocupado el Sinai y la franja de Gaza, ita Ribera
Uccidental, incluido Jjerusalén oriental, y parte de
las alturas del Goldn (véase el anexo IIL[).

Mds adelante en ese mismo afio, el 272 de noviem~
bre de 1967, el Consejo de Seguridad aprobd por una-
nimidad ia resoiucidén 242 (L1907} (véase el anexo
iV), en la que definid los principios para una pasz
justa y duradera en el Oriente Medio. Entre los
principios que debian aplicarse figuraban los si-
gulentes: retiro de las fuerzas armadas israelies
de los territorics que occuparon durante el conflicto
de 1967; y terminacidén de todas las sltuaciones de
beligerancia o alegaciones de su existencia, ¥
respeto y reconocimiento de la soberania, integridad
territorial e independencia politica de todos los

- -



Lstados de la =zona y de su derecho a vivir en paz
dentro de fronteras seguras y reconocidas y libres
de amenaza o actos de fuerza. El Consejo afirmd
adends la necesidad de garautizar la libertad de
navegacién por las wvias 1internacionales de navega-
cidén de la zona, lograr una solucidn justa del pro-
blema de los refugiados 7y garantizar la inviolabi-
lidad territorial e independencia politica de todos
log Estados de la =zona, adoptando medidas que in~
ciuyeran la creacién de zonas desmilitarizadas.

La guerra frabe—israelf de junio de 1967 tuvo
una enorme vrepercusidén en el destino de los pales-
tinos, la mayoria de los cuales se convirtieron en
refugiados muchos de ellos por segunda vez, pues se
habian refuglade en la Ribera Qccidentai y la franja
ae Gaza durante el primer éxodo de 1948. Los que
permanecieron en el territorio ocupado por Israel
después de Y67 pasarcn a formar una nueva catego-
rfa, diferente de la de quienes estaban dentro de
las fronteras ae Israel anteriores a (Y67, que
tenian derecho a la ciudadania israeli. Esta nueva
clase estaba constituida por un pueblo sometido a la
ocupacidén militar extranjera y sojuzgado por un ré-
gimen militar y por sus repercusiones y consecuen-
clag en la supresidn de libertades y derechos civi-
les,

Pero los palestinos que vivian dentro de las
fronteras de Israel anteriores a 1967 y los de los
territorios  ocupados constituian una minoria del
pueblo palestino. La mayoria de los palestinos
estaban ahora exiliados. En junio de 1967, sobre un
total aproximado de 2,7 millones de personas de ori-
gen palestino, aproximadamente 1,7 millones vivian
en Israel o en los territorios ocupados (aproximada-
mente 1 millén en la Ribera Occidental, 400.000 en
la Faja de Gaza y 300.000 en las zonas controladas
por Israel®/, Como consecuencia de la guerra de
1967, cas: medio milldn huyeron de sus hogares, con
le que gquedaron aproximadamente 900.000 palestinos



en las zonas que acababa de ocupar Israel, y un to-
tal de 1,2 millones bajo control israelil/. Ua ma-
1ldén y medio eran refugiados en el exilio, en paises
que no eran el suyo proplo, su patria sometida al
control del Estado judio.

B. La resolucidn 338 (1973) del Consejo de Seguridad

Después de la guerra 4drabe-israeli de 1967 vy
hasta comienzos del decenio de 1970, la comunidad
internacional realizd esfuerzos por reanudar el pro-
ceso de negociacidn encaminado a resolver el estan-
camiento diplomé&tico en el Oriente Medio. E1 4 de
noviembre de L1970, la Asamblea General expresd, en
su resolucidn 2628 (XXV), los principios que, a su
juicio, podrian llevar a la paz en la regidn. Rea-
firm6 que el establecimiento de una paz justa y
duradera debia incluir la aplicacién de los dos
principlios siguientes: retiro de las fuerzas arma-
das israelies de los territorios que ocuparon duran-
te el reciente conflicto (de 1967), v terminacién de
todas las situaciones de beligerancia o alegaciones
de su existencia, y respeto y reconocimiento de la
soberania, integridad territorial e independencia
poiltica de todos los Estados de La zona vy de su
derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras vy
reconocidas y libres de amenaza o actos de fuerza.
La Asamblea también reconocid que el respeto de los
derechos de los palestinos era un elemento indispen-
sable para el establecimiento de wuna paz justa vy
duradera e 1iastd a la pronta aplicacidn de la reso~
iucién 242 (1967) del Consejo de Seguridad.

Bl 6 de octubre de 1973 estalld otra guerra
Arabe~israeli de gran escala, cuando fuerzas egip-
cias en el sector del canal de Suez y fuevzas sirias
en las alturas del Goldn atacaron las posiciones
israelies. Luego del estallido de 1la guerra, el



Consejo de Seguridad se reunid varias veces en un
esfuerzo por detener las hostilidades.

El Secretario General exhorté a los gobiernos
en conflicto a que considerasen, antes de que fuera
demasiado tarde, la posibilidad de seguir otros ca-
minos a fin de que cesaran los combates y el derra-
mamiento de sangre. El1 21 de octubre de 1973, el
Consejo de Seguridad se reunid en sesidn convocada a
solicitud urgente de ila URSS y los Estados Unaidos.
Los Estados Unidos y la URSS presentaron un proyecto
de resolucidén conjunto en el cual, entre otras co-
sas, se disponia lo siguiente:

"... que inmediatamente y en forma simul-
tdnea con la cesacién del fuego, se ini-
cien negociaciones entre las parltes Late-
resadas, con los  auspicios  aproplados,
encaminadas al establecimiento de una paz
justa y duradera en el Orieante Medlo.'"

El 22 de octubre el proyecto de resolucidéa de
las dos Potencias fue aprobade inmediatamente (por
{4 votos contra U) como resolucién 338 (1974) (véase
el anexo V). La aprobacidn por el Consejo de este
documento capital y oportuno puso de relieve la idea
de que la Gnica manera préctica de lograr un arreglo
polftico justo y duradero para el Oriente Medio
desgarrado por la guerra era la convocacién de un
foro internacional, capaz de convertirse en una
garantfa sélida y duradera de la paz y la seguridad
en La regidn.

Como los combates continuaban, el Consejo apro-
bé, el 25 de octubre, su resolucidn 340 (1973), en
la que decidid establecer una Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas (FENU-11), que efectivamente
restaurd la  tranquilidad en el sector egipcio—
israelf. El 15 de diciembre, el Consejo aprobsé otra
importante medida, la resolucidn 344 (1973} (véase
el anexo VI), concretamente referida a la cuestién
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de la convocacidn de una conferencia de paz para el
Oriente Medio.

C. La Conferencia Internacional de Paz
sobre i Oriente Medio

De conformidad con lo dispuesto en la resolu-
cidn 338 (1973) del Consejo de Seguridad, por convo~
catoria del Secretario General, el 21 de diciembre
de 1973 se reunié en Ginebra una conferencia de paz
sobre el Oriente Medio en la que estuvieron repre-
sentados Egipto, Israel, Jordania, la URSS y los
fstados Unidos. La Conferencia, copresidida por la
URSS y los Estados Unidos, fue considerada un acon-
tecimiento  singular  auspiciado por las Naciones
Unidas. Se celebraron dos sesiones piblicas y una
privada. £l Secretario General, en su declaracitn
de apertura, destacd la importancia de la reunién
con las siguientes palabras:

“LLa Conferencia presenta a sus parti-
cipantes un problema histérico, no sé6lo
porque los ojos del mundo estdn fijos en

ella, sino  porque la situacidén en el
Oriente Medio, con todas sus miltiples
consecuencias, exige urgentemente que

todos y cada uno de sus participantes
actiien con criterie de estadistas, valor,
paciencia y visidn. Sé que estas cuali-
dades no faltan en este recinto, y estoy
seguro de gue todos los participantes com
parten ese sentimiento de urgencia y no
dejardn de aprovecnar la oportunidad para
construir una estructura duradera de paz
en la regidén. Se trata de una oportunidad
que tal vez no se repita por muy iargo
tiempo."8/



Todas las delegaciones formularon declaraciones
durante las dos sesiones pdblicas, celebradas el 21
de diciembre.

En su declaracidn, el representante de la URSS
dijo «que cualquier documento que aprobase la Confe-—
rencia debia contener obligaciones claras y precisas
en lo tocante el retiro de las fuerzas israelies de
ios tevritorios ocupados por Israel en 1967. 81 no
se lograba el acuerdo de las partes respecto de esa
cuestidén de principlios, no podia haber ningin arre-
glo que satisficiera los intereses de los Estados
drabes e Israel, y 1los intereses de la seguridad
internacional. Era necesario asegurar el respeto y
el reconocimiento de Lla soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de todos los
Estados de la regién, asi como de su devecho a vivir
én paz. Debfan protegerse los legitimos derechos del
pueblo Aarabe de Palestina, y no se podia considerar
el problema palestino nl tomar decisiones al respec—
to sin la participacién de los palestinos?/.

Bl representante de 1los Estados Unidos declard
que los Estados Unidos harian un esfuerzo decidido e
inquebrantable por lograr la paz en el Oriente Medio.
Los progresos nacia la paz debian abarcar a todas
Las partes lLnteresadas. El problema mis inmediato
de ia Conferencia era 1a separacidn de ias fuerzas
militares, y dicha separacidén era un primer paso
esencial la consolidacidn de la cesacidn del fuego y
un puente hacia la "solucidén pacifica y aceptada'
gque habia pedido el Consejo de Seguridad en su reso-
lucién 242 (1967). Un acuerdo de paz debia compren-
der, entre otras cosas, retiros, fronteras recomoci-
das, arrveglos de seguridad tales como zonas desmili-
tarizadas, garantias, una solucién para los legfiti-
mos intereses de los palestinos vy un reconocimiento
de que en Jerusalénm hay Lu§7res que Lres grandes

religiones consideran sagradosil




El representante de FEgipto centrd su declara-
cién en la singularidad y la importancia historica
de la Conferencia. Una paz justa y duradera en la
regién no podia basarse en la expansidn por la fuer-
za de un pafs en detrimento de otro, Lla adquisicidn
de territorios extranjeros por la fuerza, la amenaza
a las fronteras internacionales recounocidas bajo
ningdn pretexto ni argumento, La violacidn de la
soberania de los Estados y la violacidén de su inte-
gridad territorial, y la denegacidn de los derechos
inalienabies de los palestinos a la libre determima-
cién y a vivir en paz. Entre los elementos esencia-
ies de la paz en el Oriente Meulo figuraban el reti-
ro total de las tropas isvaelies de los territorios
drabes ocupados, la liberacién de la ciuaad 4arabe de
Jerusalén y la no aceptacién de ninguna situacién
que pudiese afectar a 1la completa soberanfa A4rabe
sobre la Ciucad Santa, el ejercicio por parte de los
palestinos del derecho a la libre determinacién y a
vivir en paz y con dignidad, el derecho de todos los
Estados ae la regién a gozar de la 1inviolabilidad
territorial y ia independencia politica, y la intro-
duccién de garantias internacionales, por parte de
las principales Potencias o de las Naciones Unidas o
de unas y otras, como salvaguardia adicional de la
paz y la seguridad Lnternacionales en la regiénﬁE/.

El representante de Jordania dijo que la posi-
cién de su gobierno era que en ia Conferencia debla
adoptarse decisién acerca de sels cuestlones princi-
pales, Dichas cuestiones comprendian el completo
retiro de Israel de todos los territorios Aarabes, el
reconocimiente y el respeto de Ltas froateras inter-
nacionales de la regidn, asi como de la integridad
territovial, la soberanfa y la 1independencia de
dichos Estados, el establecimiente de tales fronte-
ras (en los casos en que no existieran) eafre los
distintos Estados Arabes e Israel mediante acuerdo ¥y
sobre la base de la inadmisibiltidad de la adquisi-
cién de territorios mediante la fuerza, el derecho
tde todos los Estados de Lla regidn a vivir en paz
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dentro de fronteras seguras y reconocidas, el ejer-
cicio de los legitimos derechos del pueblo arabe de
Palestina de conformiaad con las resoluciones de las
Naciones Unidas, y el estatuto de Jerusalén Aarabe
como parte inseparable del territorio d&rabe ocupado
por Israel. La delegacién de .Jordania no estaba
dispuesta a celebrar ningin arreglo parcial sobre
las cuestiones examinadas en la Cenferencia, pues ei
Gobierno de Jordania consideraba que 1ia Conferencia
era un esfuerzo colectivo de todas las partes direc—
tamente interesadaslt2/.

£l representaunte de Israel dijo que el objetivo
de su pafs en la conferencia era un tratado de paz
en gue se definieran ias condiciones de la coexis-
tencia de Israel con los Estados vecinos. ki trata-
do de paz que habia de negociarse con cada Estado
vecino debia contener un acuerdo sobre fronteras.
No se podia retornar a las lineas del Armisticio
vigentes desde 1949 hasta 1967, que habfan demos—
trado ser intrinsecamente frégiles y que servian
como tentacidn para un designio agresive de cerca-
miento y bloqueo, que Israel habfa logrado romper en
1967 luepo de semanas de soledad y peligro. Para
[srael, ia preocupacidén predominante era la de la
seguridaa, Refiriéndose a Jerusalén como capital de
Israel, subraydé que su pais no deseaba ejercer ju-
risdiceién exclusiva ni responsabilidad wunilateral
en los Santos Lugares de la Cristiandad y el
Islami3/ .

Luego de las reuniones, el 22 de diciembre, el
Secretario General resumidé las conclusiones de la
Conferencia expresando que se habfa llegado a un
consenso para continuar su labor estableciendo un
grupeo de trabaio militar, as{ comeo los demds grupos
de trabajo que la Conferenmcia tal wvez deseara esta-
blecer. El Grupo de Trabajo militar examinarfa la
cuestién de la separacidén de las fuerzas. Los gru-
pos de trabajo presentar{an un ioforme sobre sus
conclusiones y recomendaciones a ka Conferencia, que
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continuarfa a nivel de embajadores. Volveria a reu-
nirse a nivel de ministros de relaciones exteriores
cuando fuese necesario a la luz de los acontecimien-
toslé/,

L.a Conferencia suspendid sus sesiones sine die
el 22 de diciembre de 1467.

Posteriormente, el Grupo de Trabajo Militar
desempefié un ilmportante papel en la concertacién de
acuerdos sobre La separacidn de las tuerzas entre
Egipto e lsrael en enerc de 1974 y octubre de [975.
Fl Grupo de Trabajo Militar también participé en la
concertacién de un acuerdo de separacién entre BSiria
e Israel en mayo de 1974. Dichos acuerdos fueron
puestos en préctica con la asistencia de las fuerzas
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas:
FENU~1I en el sector Egipto-Israel y la Fuerza de
las Naciones Unidas de Observacidn de la Separacidn
(FNUOS) en el sector Israel-Siria.

$i bien la Conferencia no logréd producir deci-
siones sustantivas practicas encaminadas a resolver
el conflicto drabe-~israeli, el solo hecho de quea se
hubiera reunido fue una empresa de importaacia in—
ternacional. Permitid que las partes no s6lo inter-
cambiaran opiniones sino que ademds correlacionaran
sus posiciones v sus diferencias. La <convocatoria
de la Conferencia y sus deliberaciones sefialaron el
establecimiento de un mecanismo Lnternacional espe-
cial cuya finalidad era examinar el amplio espectro
de cuestiones relativas al problema del Orieate
Medio.

b. 1974; punto de inflexidén en el enfoque
del problema del pueblo palestino
en ias Naciones Unidas

Los acontecimlentos posteriores a 1ia guerra
arabe~israeli de octubre de 1973 y la Conferencia de
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Ginebra de Paz sobre el Uriente Medio celebrada en
diciembre de 1Yy73 tuvieron importancia fundamental
para el pueblo palestino en muchos respectos. Estu—
vieron sefialados por un considerable adelianto en La
condicién de la Organizacidn de Liberacidn de Pales-
tina (OLP), asi como por el creciente reconoc imiento
de los derechos del pueblo palestino en conjunto.

El1 29 de octubre de 1974, la Conferencia de
Jefes de Estado y de Gobierno Arabes, celebrada en
Rabat, Marruecos, adoptd por unanimidad una resolu-
cién de cinco puntos en la que se afirmd el derecho
dei pueblo palestino a la libre determinacidén y a Su
propia tierra, y se reconocid a la OLP como dnico
representante legitimo del pueblo palestinqLE .

Entre tanto, la Asamblea General se estaba ocu-
pando cada vez mis de la dimensidén palestina del
problema del Oriente Medio. En septiembre de 1974,
en el vigésimo noveno periodo de seslones de la
asamblea General, 56 Estados Hiembros se unleron
para proponer que Sse incluyera a la "Cuestidn de
palestina' como tema separado del programa de La
Asamblea. Sefialaron que, si bien se habian examinado
diversos aspectos del problema, la cuestidén de
Palestina y la condicién y el destino del pueblo
palestino no figuraban en el programa desde 1952,
La propuesta fue aceptada y la cuestién de Palestina
pasd a formar parte del programa de la Asamblea
eneral. 51 L& de octubre de 1974, en su resolucidn
3210 (XXIX) (véase el anexo VII), la Asambiea invité
"a la Organizacién de Liberacidén de Patestina,
representante del pueblo palestino, a participar en
las deliberaciones de la Asamblea General sobre la
cuestién de Palestina en sesiones plenarias".

El 22 de noviembre de 1974, en su resolucidn
3236 (XXIX), la Asamblea General reafirmé los dere-
chos inalienables del pueblo palestino a la libre
determinacidén sin injerencia del exterior y a la
independencia y la soberania nacionales, asf como su
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derecho a regresar a sus hogares y sus propiedades.
Asimismo reconocid que el pueblo palestino era una
de las partes principales en el establecimiento de
una paz justa y duradera en el Oriente Medio.

Simultdneamente, en su resolucién 3237 (XXIX),
la Asamblea otorgd a la OLP la condicién de observa-
dora, la 1nvité a participar en los periodos de
sesiones y en los trabajos de la Asamblea General y
en las reuniones y en los trabajos de todas las
conferenclas internacionales  convocadas bajo los
auspicios de la Asamblea y de otros drganos de las
Naciones Unidas,

E. Creacitn del Comité para el ejercicio ae los
derechos inalienables del pueblo palestino

En su trigésimo perfodo de sesiones, la Asam-
blea General, en su resolucidn 3375 (XXX), de 10 de
noviembre de 1475, pidié al Consejo de Seguridaa que
adoptara las medidas necesarias para permitir que el
pueble palestino ejerciera sus derechos. La Asam-~
blea también pidié que la OLP participara, en condi-
ciones de igualdad con otros participantes, en todos
los esfuerzos, deliberaciones y conferencias sobre
el Oriente Medio que se celebrasen con los auspicios
de las Naciones Unidas, y pidié al Secretario Gene-
ral que adoptara todas las medidas necesarias para
asegurar que se invitara a la OLP a la Conferencia
de Paz sobre el Oriente Medio (reunida por primera
vez en Ginebra en diciembre de 1973).

El mismo dia, en su resolucién 3376 (XXX), la
Asamblea General decidid crear un Comité para ei
ejercicio de los derechos 1inalienables del pueblo
palestino y pidié a dicho Comité que examinara y
recomendara un programa destinade a que el pueblo
palestino pudiera ejercer los derechos definidos por
la Asamblea.



Habida cuenta del agravamiento de la situacidn
en el Oriente Medio, el Y de enero de Y76 el Go—
bierno de la URSS pidié que ese asunto fuese exami-
nado a la brevedad por el Consejo de Seguridadﬁg/.
Ei Consejo considerd el tema del orden del dia titu-
tado "EL problema del Orieate Medio, incluida la
cuestidén de Palestina', en una serie de sesiones
celebradas en enero de 197617/, Seis miembros del
Consejo de Seguridad (Benin, Guyana, el Pakistén,
Panama, la Repiblica Unida de Tanzania y Rumania)
patrocinaroa un proyecto de resoiucién en el que se
afirmaba, entre otras cosas, ''que se debe permitir
al pueblo palestino ejercer su derecho nacional
inalienable a la libre determinacién, incluido el
derecho a estabiecer un Estado indepeudiente e
Palestina de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas"18/,

El proyecto de resolucién fue vetado por Llos
istados Unides, pero, si bien la resolucidn no quedd
aprobada, los debates celebrados en el Consejo estu-
vieron Seflalados por la afirmacidén de la abrumadora
mayorfa de quienes participaron en el debate de que
la cuestidén de Palestina era el nilcleo del conflicte
dgel Oriente Medio.

Bl Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino celebré sus pri-
meras seslones entre febrero y mayo de 1976 y més
adelante en ese mismo aflo emitid un 1informe que
contenia recomendaciones dirigidas al Consejo de
Seguridad&ﬁ/. En  su informe, el Comité dijo que "la
cuestidn de Palestina es el nidcleo del problema del
Oriente Medio" y que "no puede preverse ninguna
solucién en el Oriente Medio que no tenga plenamente
en cuenta las legitimas aspiraciones del pueblo
palestino"20/, Insed al Consejo de Seguridad a
promever medidas  encaminadas hacia uma  justa
solucidn, teniendo en cuents todas las facultades
que le contfiere ta Carta. Segin el Comité, 1la
participacidn de la OLP, representante del pueblo
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palestino, en pie de lgualdad con las otras partes,
era ''indispensable' en todos los esfuerzos, delibe-
raciones y conferencias sobre el Oriente Medio que
se realizaran con los auspicios de las Naciones
Unidas.

Entre ias recomendaciones contenidas en el
informe del Comité figurabanm wun plan en dos fases
para el retorno de los palestinos a sus hogares y
sus propiedades, un cropnograma para el retiro de las
fuerzas israelies de los territorios ocupados al 1’
de junio de 1977, y el apoyc al derecho inmanente de
los palestinos a la Libre determinacidn, la indepen~
dencia nacional y la soberania.

Bl Comité considerd que la evacuacidén de los
territoyrios ocupados era vital para que el pueblo
palestino pudiera ejercer sus derechos inalienables
en Palestina. Considerd, ademds, que con el regreso
de los palestinos y con la creacién de una entidad
palestina independiente, el pueeblo palestino podria
ejercer sus derechos a Lla Llibre determinacién y a
decidir su forma de gobierno sin injerencias
externas.

En sus propuestas definitivas, el Comité reco—
mendd que las Naciones Unidas se hiciesen cargo de
los territorios evacuados, con todos sus bienes ¥y
servicios 1ntactos, y que, en colaboracidn con la
Liga de Estados Arabes, entregasen posteriormente
esas zonas evacuadas a la Organizacién de Liberacidn
de Palestina ean su calidad de representante del
pueblo palestino.

El Consejo de Seguridad considerd el informe
del Comité el 9 de junio de 1976. Ese informe teania
particular importancia, porque representaba, de he-
cho, el primer intento del Comité de arbitrar wmedi-
das pr&cticas para hacer cumplir las resoluciones de
la Asamblea General y el Comsejo de  Seguridad.
Cuando el Consejo examiné el informe, la mayoria de
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los oradores apoy6 las recomendaciones del Comité.
Lbas delegaciones del Japén, Suecia, el Reino Unido y
la URSS pidieron que se volviera a convocar la Con~
ferencia de Paz de Ginebra con la participacién de
la OLP, pues era el mecanismo internacional apropia-
do para negociar una paz justa y duradera en el
Oriente Medlio. El Consejo de Seguridad volvié a
considerar las recomendaciones del Comité en octubre
de 19477 y en abril de 1980, pero no tomdé medida
alguna.

El proyecto de resolucién, en el que se afirma-
ban los derechos inalienables de los palestinos, fue
vetado por los Estados Unidos, que denunciaron que
el proyecto carecia de equilibrio y hacia caso omiso
de los derechos e intereses de las demds partes.
Hlasta la fecha el Consejo no ha tomade medida alguna

respecto de las recomendaciones del Comitlé. Por
otro iado, a partir de 1970, la Asamblea General, en
sucesivos perfodos de sesivnes, ha hecho suyas las

recomepdaciones por considerar (ue constituyen una
base s6lida para la solucién del nicleo dei problema
del Oriente Mediec: la cuestidén de Paiestina.

II. LAS INICIATIVAS DE PAZ EN EL ORIENTE MEDIO
PLANTEADAS ENTRE OCLUBRE DE 1977
Y AGOSTO DE 1933

A. lIniciativas anteriores a ia Conferencia
Internacional sobre la cuestidn
de Palestina

A fineg del decenio de 1970, la situacidn de
los territorios &rabes ocupados se iba deteriorando
constantemente. Ni 1as protestas masivas de los
palestinos contra la ocupacién militar de la Ribera
Occidental y Gaza, ni, en particular, el incremento
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de la 1influencia politica y el reconocimiento de la
OLP en los niveles Arabes e internacionales, logra-
bar producir cambios en las politicas de Israel en
dichos territorios. Ademds, el Goblerne de Israel
hizo esfuerzos ‘*por destruir a la OLP en el Libano,
en una guerra total contra los campamentos de refu-
giados palestinos en territorio libanés, de la cual
fueron victimas miles de civiles palestinos inocen-
tes.

Con estos antecedentes, seguian haciéndose den-
tro y fuera del marco de las Naciones Unidas inten-
tos por reanudar negociaciones para lograr un arre-
glo justo y duradero del problema del Oriente Medio.

En su tyigésimo primer periodo de sesiones, la
Asamblea General aprobé la resolucién 31/6l, de 9 de
diciembre de 1976, sobre la situacidén en el Oriente
Medio, en la cual pidié al Consejo de Seguridad que
adoptara medidas eficaces para la aplicacién de
todas las resoluciones pertinentes del Consejo y de
la Asamblea. Asimismo pidié al Secretario General
que informara a los Copresidentes de la Conferencla
de Paz sobre el Oriente Medio acerca de esa resolu-
cién y que sometiera a 1a Asambiea General, en su
trigésimo segundo periocde de sesiones, un informe
sobre las medidas adoptadas para su aplicaciédn. EIl
mismo dia, la Asamblea General aprobd su resolucidn
31/62, relativa a la Conferencia de Paz scbre el
Oriente Medio, en la cual pidié 1la pronta convoca-
cién de la Conferencia de Paz, a mids tardar a fines
de marzo de 1977, y pididé al Secretaric General que
restableciera los contactos con todas las partes en
el conflicto y con los Copresidentes de la Conferen-
cia de Paz, de acuerdo con su iniciativa de abyril de
1976, como preparacién para la convocacién de la
Conferencia de Paz, y que presentase un informe al
Consejo de Seguridad sobre los resultados de sus
contactos vy sobre la situacifén en el Oriente Medio a
més tardar el 1° de marzo de 1977. Ademds, la Asam-
blea pidié al Consejo de Seguridad que se reuniera
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después de que el Secretario General le hubiese pre-
sentado su informe, para examinar la situacién en la
zona a la luz de dicho informe y faciiitar el proce-
so hacia el establecimiento de una paz justa y dura-
dera en la zona.

En cumplimiento de la resolucidn 31/62 de la
Asamblea General, el Secretario General celebrdé con-
sultas iniciales con los representantes de las par-
tes y de 1los dos Copresidentes. En febrero de 14977
viajdé al Oriente Medio, donde mantuvo extensas con-
sultas con los dirigentes de Egipto, la Repiiblica
Arabe Siria, Arabia sSaudita, el Libano, Jordania e
Israel, asi como con el Presidente de la OLP. E1 28
de febrero de 1977 presentd al Consejo de Seguridad
un informe detalladoZl/, en el gue describia las
posiciones de las partes en lo tocante a las
cuestiones de la partlcipacidén en la Conferencia de
Paz y la fecha, el mandato, el programa vy La
organizacién de los trabajos de dicha Confereacia.
Asimismo comunicaba las opiniones de los dos Copre-
sidentes respecto de la necesidad y la urgencia de
una nueva convocacidén de la Conferencia de Paz de
Gainebra. Sobre 1la base de las consultas celebradas,
el Secretario General habia ilegado a la conclusién
de que, s1 bilen todos los interesados deseaban fer-
vientemente avanzar hacia un arreglo negociado, se
necesitaba un decidide esfuerzo para superar la
falta de confianza y los temores y la desconfianza
mutua de Lodas las partes en cuanto a las consecuen—
cias de las transacciones y concesiones que pudieran
hacerse. Dijo que, aun cuando los principales ele-
mentos del problema del Oriente Medio seguian siendo
itntratables, en la regidén habia una creciente con-
ciencia de que en esos momentos existia una oportu-
nidad para reanudar las negociaciones en forma sig-
nificativa, y advirtié que, si no se aprovechaba esa
oportunidad, habfa graves peligros de que la situa-—
¢idén voliviese a deteriorarse.

._23_



A tines de marzo de 1977, el Consejo de Seguri-
dad considerd la situacién en el Oriente Medio a la
luz del intorme del Secretario General, pero levanté
sus sesiones sin aprobar resolucién alguna.

En los meses siguientes, se hicleron esfuerzos
en diversos niveles por llegar a wun acuerdo sobre
las modalidades para reanudar la Conferencia de Paz
de Ginebra. E1 1° de octubre de 1977, luego de in~
tercambiar opiniones respecto de la insegura situa-
cién que seguia existiendo en el Oriente Medio, el
sr. OC. Vance, Secretario de Estado de los Estados
Unidos, y el $r. A. Gromyko, Ministro de Relaciones
Exteriores de la URSS, en su calidad de Copresiden-
tes de la Conferencia de Paz de Ginebra, emitiexon
un comunicado conjunto en el que expresaron Su posi-
¢ién comdn sobre las cuestiones sustantivas y de
procedimiento relacionadas con la basqueda de un
arreglo justo y duradero del problema del Oriente
Medio. En particular, expresaron su coaviccidn de
que la dnica forma correcta y eficaz de lograr una
solucién fundamental para todos los aspectos del
problema del Oriente Medio en su globalidad era la
negociacién en el marco de la Conferencia de Paz de
Ginebra, convocada especialmente con tal fin, con la
participacién en su labor de los representantes de
todas las partes involucradas en el conflicto, im-
ciuidos los del pueblo palestino%gl. £1 dia si-
guiente, el Secretario General emitid una declia-
racién en la que acogid con benepldcito la decla-
racidén conjunta.

La Asamblea General volvid a considerar la si-
tuacién en el Oriente Medio en su trigésimo segundo
periodo de sesiones. El 25 de noviembre de 1977
aprobé la resoluciém 32/20, en la cual, entre otras
cosas, reafirmé que 'una paz justa y duradera en el
Oriente Medio, gracias a la cual todos los paises y
pueblos de la regidén {pudiesen] vivir en paz y segu~
ridad dentro de fronteras recomocidas y seguras, no
|podria} lograrse sin el vretiro de Israel de todos
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los territorios arabes ocupados desde el 5 de junio
de 1967 y sin el logro por el pueblo palestino de
sus derechos nacionales inalienables", hizo un nueveo
llamamiento '"en pro de la pronta convocacidn de la
Conferencia de Paz sobre el Oriente Medio, bajo los
auspicios de las WNaciones Unidas y la copresidencia
de los Estados Unidos de América y la Unit6n de Rep@-
blicas Socialistas Soviéticas, con la participacifnm
en pie de igualdad de todas las partes interesadas,
incluida la Organizacién de Liberacién de Palesti-
na", y exhorté "a las partes en el conflicto y a
todas las otras partes interesadas a que se [esfor-
zasen] por lograr una solucién amplia que [abarcase]
todos los aspectos de los problemas y a la cual se
[llegase] con la participacién de todas las partes
interesadas dentro del marco de las Naciones Unidas'.

El 1v¥ de noviembre de 1977, el Presidente de
Egipto, Anwar Sadat, visitdé Jerusalén y dirigid la
palabra al Knesset (Pariamento) de Israel el 20 de
noviembre. Posteriormente se celebraron negociacio-
nes entre Egipto e Israel bajo los auspicios de los
Estados Unidos. En septiembre de 1979 se celebraron
los acuerdos de Camp David: uno de ellos sobre un
marco para la paz en el Oriente Medio, y el otro
sobre un marco para la concertacién de un tratado de
paz entre Bgipto e Israel. El 26 de marzo de 1979
se firmé el tratado de paz entre Egipto e lsrael,
que determindé la devolucién de 1la peninsula del
Sinai a Egipto.

La reunidn 4rabe en la cumbre, celebrada en
Bagdad el 31 de marzo de 1979, aprobdé una serie de
resoluciones opuestas a los acuerdos de Camp David.
En su trigésimo cuarto perfodo de sesiones, la Asam
blea General, en su resolucidén 34/65 B, de 29 de
noviembre de 1979, declard que "los acuerdos de Camp
David y otros acuerdos [carecian] de validez por
cuanto [pretendian] determinar el futuroc del pueblo
palestino y de los ‘territorios palestinos ocupados
por Israei desde 1967".
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Ademds, en diversas ocaslones la Asamblea Gene-
ral se ha opuesto en principio a todo acuerdo par-
cial o tratado separado que viole los derecnos ina-
lienables del pueblo patestino, los principios de la
Carta de 1as Naciones Unidas y las resoluciones per-
tinentes de las Naciones Unidas.

Los paises de la Comunidad Europea también ha-
bian empreadido esfuerzos por elaborar uuna posicién
conjunta con respecto a La situacién en el Oriente
Medio. El 13 de junio de 1980, el Consejo Europeo,
reunido en Venecia, Italia, aprobd una declaracidn
en la cual, entre otras cosas, se reconocian "los
legitimos derechos del pueblo palestino”. Asimismo
se expresaba lo siguiente: "El problema palestino,
que no es simplemente un problema de refugiados,
debe tener al fin una solucién justa. El pueblo
palestino ... debe, mediante un proceso apropiado
detfinido en el marco del arreglo general de paz,
poder ejercer pienamente Ssu derecho a la libre
determinaciénil/ . Mientras que Israel denuncié la
declaracidn, numercosos Estados 4drabes y la OLP la
acogleron con benepldcito.

En  julio de 1980, la Asamblea General celebrd
su séptimo periodo extraordinario de sesiones de
emergencia en medio de una atmdésfera sumamente car-
gada. En Llos territorios ocupados se habia inten-
tado asesinar a los alcaldes palestinos de las ciu-
dades de Nablus, Ramailan y Al Bireh. La expulsién
de otros dirigentes palestinos =los alcaldes de
Hebrén y Halhoul y el Juez de Sharia de Hebrdn- por
parte de las autoridades militares 1israelles de
ocupacién habia generado disturbios péblicos. En
respuesta a dichos acontecimientos, el Consejo de
Seguridad habia instado a las autoridades a rescin~
dir la orden de expulsién y permitir el retorno
inmediato de los dirigentes palestinos (resolucifn
484 (1980), de 19 de diciembre de 1980).
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En su perfodo extraordinario de sesiones de
emergencia, la Asamblea declaré que el hecho de que
la cuestién de Palestina siguiera sin resolverse
pianteaba una grave amenaza a la paz y la seguridad
internacionales. Reafirmd que no se podia estable-
cer una paz completa, justa y duradera en el Oriente
Medio sin el retiro de Israel de todos los territo-
rios palestinos y demds territorios &rabes ocupados,
inciuida Jerusalén, y sin el logro de una solucién
justa basada en la realizacién de los derechos ina-
iienables del pueblo palestino (resolucién ES-7/2,
de 29 de julio de 19380}).

A principios de 1982, la situacién en el Orien-
re Medio comenzd a deteriorarse dramdticamente, a
consecuencia de la creciente inestabilidad en el
Lfbano. Israel organizd una poderosa fuerza militar
en la frontera con el Libano y comenzd su iavasién
det Libano meridional con un bLombardeo aéreo de
Beirut el 4 y el 5 de junio. El & de Jjunic, las
tuerzas israelies desencadenaron una masiva invasida
del Libano por tierra, mar y aire, que en definitlva
tlevé a la ocupacién de la tercera parte del pais,
incluida la carretera Beirut-Damasco. También com-
prendid el sitio de la parte occidental de Beirut,
que perturbd las coadiciones de vida de la poblacién
civil, pues se interrumpieron los servicies de elec-
tricidad y agua y el abastecimiento de alimentos vy
medicamentos.

La invasién del Libanc por Israel en 1982 fue
el mas prolengado y sangriento de todos los conflic-
tos del Oriente Medio. La matanza de palestinos
inocentes en Los campamentos de retugiados de Sabra
y Shatila se convirtié en un aterrorizante simbolo
de la invasidn israeli, enérgicamente coundenada por
la comunidad internacional.

Luego de la invasién del Libano por Isvael, el

1" de septiembre de 1982, el Presidente de los Esta-
dos Unidos, Ronald Reagan, formulé una declaracién
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en la que pedia la autonomia para los palestinos de
la Ribera Occidental y Gaza en asociacidn con Jorda-
nia. Asimismo seflald que su Gobierno no apoyaria el
establecimiento de nunuevos asentamientos israelies.
El Presidente destacd que ei conflicto &rabe-israelt
debia arveglarse "mediante negociaciones que euntra-
flasen un intercambio de territorios a cambio de paz'".
Uejé en claro que los acuerdos de Camp David seguian
siendo la base de la politica de los Estados Unidos
en el Oriente Medio24/,

£! plan fue <casi inmediatamente criticado por
el Goblerno de Israel, asi como por la mayoria de
los Estados arabes.

El 9 de septiembre de 1982, la l2a. Conferencia
Arabe en la Cumbre, celebrada en Fez, Marruecos,
aprobd una declaracidn en la que figuraban los prin-
cipios siguientes:

"

k. La retirada de Israel de todos
los territorios 3rabes ocupados por ese
pals en 1967, incluida la Jerusalén &drabe;

2. El desmantelamiente de los asen-
tamientos establecidos por 1Israel en los
territorios arabes desde 1467;

3. La garantia de la libertad de
cultos y de préctica de ritos religiosos
para todas las religiones en los Lugares
sagrados;

4, La reafirmacién del derecho del
pueblo palestino a la libre determinacidn
y al ejercicio de sus derechos nacionales
inalienables e imprescriptibles, bajo la
direccidn de la Organizacién de Liberacién
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de Palestina, gque es su (nica representan—
te legitima y el pago de 1indemnizaciones a
las personas que no deseen regresar;

5. La sujecién de la Ribera Occi-
dental y la Faja de Gaza a 1la supervisién
de las Naciones Unidas por un periodo
transitorio de no mds de unos pocos meses;

0. El establecimiento de un Estado
pales tino independiemte, cuya capital
seria Jerusalén;y

7. El establecimiento por el Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas de
garantias de paz entre todos los Estados
de la regidn, incluido el Estado palestino
independiente;

8. El ofrecimiento por el {Consejo
de Seguridad de gavantias de la aplicacién
de esos principios."22

La Asamblea Gemeral &cogid con beneplicito el
plan de paz arabe ({resolucién 37/123 F, de 20 de
diciembre de 1982).

El 15 de septiembre de 1Y8Z, en un discurso
pronunciado en el Kremlin en Moscii, el Sr. Leonid I.
Brezhnev, Secretario General del Comité Central del
Partido Comunista de la Unién Soviética, expuso los
principios en que debia basarse el arreglo pacifico
del conflicto arabe-israeli. Ese plan de seis pun~
tos comprendia, entre otras cosas, el principio de
la inadmisibilidad de la adquisicidn de tCerritorios
ajenos por agresidn; el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino; la restitucidn a
los &rabes del sector oriental de Jerusalén, como
parte integral del Estado palestino; la terminacién
del estado de guerra entre los Estados Aarabes e
Israel; la obligacién de todas las partes en el
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conflicto, 1incluidos Israel y el Estado palestino,
de respefar mutuamente su soberania, independencia e
integridad  tevritorial, y el establecimieato de
garantfas internacionales para el arreglo en la
regién; podrian asumir el papel de garantes Llos
miembros permanentes del Consejo de Seguridad o el
Consejo en pleno2b/,

Casi todos los principios fundamentales del
plan de paz de la Unidn Soviética de septiembre de
1982 tienen un alto grado de colncidencia sustancial
con la Declaracidén de Fez aprobada peco antes.

B. La Conferencia Internacional sobre la Cuestidén
de Palestina (1983} v su impobrtancia

En su trigésimo sexto periodo de sesiones, la
Asamblea General decidid, en su resolucidén 3b/120 C,
de 10 de diciembre de 1981, coavocar, bajo los aus-—
picios de las Naciones Unidas, una Conferencia
Internacional sobre la Cuestidén de Palestina a mis
tardar en 1984, sobre la base de la resolucién
£E5-7/2 de la Asamblea, de 29 de julio de 1980, y en
cumplimiento de dicha resolucién.

En consecuencia, La Asamblea General, en su
resolucién 36/120 C, autorizé al Comité para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo
palestino a que actuara como Comité Preparakterio de
la Conferenclia y tomase cuantas medidas fuesen nece-
sarias para organizarla; asimismo invitd a todos los
érganos apropiados de las Naciones Unidas, a los
organismos especializados y a otras organizaciones
intevrgubernamentales ¥y no gubernamentales a que
cooperasen con el (omité en la aplicacién de esa
resolucida. Se pi1did al BSecretario General que
designase un Secretario General de 1la Conferencia vy
que prestase al Comité toda [a asistencla necesarla
para la organizacidén de la Conferencia.
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En cumplimiento de las resoluciones de la Asam-
blea General 36/120 €, ES8-7/7, de 1Y de agosto de
1982, y 37/86 C, de 10 de diciembre de 1982, 1la Con—
ferencia se reunidé del 29 de agosto al 7 de septiem-
bre de 1983 en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra para buscar medios eficaces que diesen al
pueblo palestine la posibilidad de obtener y ejercer
sus derechos inalienables.

Ea el informe que presentd a la Asamblea Gene-
ral en su trigésimo séptimo periodo de sesiones, el
Comité Preparatorio vrecomendd que los dos objetivos
principales de la Conferencia fueran:

a) Aumentar la conciencia internacional sobre
los hechos relacionados con la cuestién de Palestlina;

b} Consegulr apoyo gubernamental y no guber-
namental para medios eficaces destinados a permitir
al pueblo palestino el ejercicio de sus derechos
inalienables en Palestina sobre la base de las reso-
luciones de las Naciones UnidasZ?/ .

Mds concretamente, el objetivo de la Conferen-
cia era asegurar que todos los Estados Miembros se
comprometieran universalmente a consegulr que se
reconocieran Los derechos de leos palestines y se
estableciera un Estado palestino dentro del marco de
accién aprobado por la Asamblea General en su tri-
gésimo primer periodo de sesiones.

Inauguré la Conferencia el Secretario General
de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar. En
su declaracidén, observé que la decisidén de la Asam-
blea General de convocar la Conferencia Internacio-
nal ponfa de relieve la importancia que la comunidad
internacional atribuia a la cuestidn de Palestina vy
a la necesidad urgente de encontrar una solucién
justa de ese problema, basada en el ejercicio por el
pueblo palestino de sus derechos inalienables.



El  Secretario General destacd que los constan—
tes esfuerzos de las Naciones Unidas también habian
permitide llegar a un consenso sobre Los elementos
fundamentales de una solucidén global del problema
del Oriente Medio. Por otra parte, las iniciativas
de paz propuestas durante el dltimo afio comprendian
aspectos positives, y la persistencia de desacuerdos
ne debfa impedir el didlogo.

Insistié en que las Naciones Unidas tenian un
papel constructivo y decisivo que desempefiar en el
proceso de bdsqueda y mantenimiento de la paz, vy
ratificé su voluntad de hacer todo lo que estuviera
ern 54 mano por favorecer ese proceso. Esa Conferen-
cia era el intento mds reciente dirigido a encontrar
una solucidén para la cuestidn de Palestina. El
Secretario General confiaba en que constituirfa una
importante contribucidn al logro de una soluycién
satisfactoria.

La Conferencia aprobd por aclamacidn dos docu—
mentos politicos principales; la Declaracién de
Ginebra sobre Palestina y el Programa de Accifn para
la realizacidén de los derechos de los palestinos.
La Conferencia establecid seis directrices fundamen-
tales para la adopcién de medidas internacionales
concertadas dirigidas a resolver la cuestida de
Palestina. Dichas directrices eran las siguientes:

"a) El logro por el pueblo palestino
de sus derechos inalienables v legitimos,
incluidos su derecho al retornmo y su dere-
cho a 1la libre determinacién vy al estable-
cimiento de un Estade independiente propio
en Palestina;

b) El derecho de la Organizacién de
Liberacién de Palestina, representante del
puebio palestino, a participar en igualdad
de condiciones con las demds partes en to-
dos los esfuerzos, deliberaciones y confe-
rencias sobre el Oriente Medio;



c) La necesidad de poner fin a la
ocupacién israeli de los territorios &ra-
bes de conformidad con el principio de la
inadmisibilidad de 1la adquisicidn de te-
rritorio por la fuerza y, en consecuencia,
la necesidad de asegurar el retiro israell
de todos los territorios ocupados desde
1967, incluida Jerusalén;

d) La necesidad de oponerse a las
poiiticas y prédcticas israelies en los
trerritorios ocupados, incluida .Jerusalén,
y de rechazar esas politicas y précticas,
asi como cualquier situacidén de facto
creada por Lsrael como contrarias al dere-
cho internacional y a las rescluciones
pertinentes de las Naciones Unidas, en
egpecial el establecimiento de asenta-
mientos, va que esas politicas y prdcticas
conskituyen un serle obstdcule para et
logro de la paz en el Oriente Medio;

e) La necesidad de reafirmar que
son gnulas y carentes de validez todas las
medidas y disposiciones legislativas vy
administrativas adoptadas por Israel, la
Potencia ocupante, que han modificado o
con las que se ha pretendide modificar el
cardcter y la condicidén de la Ciudad BSanta
de Jerusaién, incluida la expropiacidn de
tierras y de bignes situados en ella, y en
particular la denominada ''Ley bdsica" so-
bre Jerusalén y la proclamacidén de .Jerusa-
lén como capital de Israel;

£) £l derecho de todos los Estados
de la regidn a existir dentro de fronteras
seguras e internacionalmente reconocidas,
con justicia y seguridad para todos los
pueblos, lo gque exige como condicidén sine
qua non el reconocimiento y el logro de
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los dereches legitimos e inalienables del
pueblo palestino enunciados en el apartado
a) supra."ﬁﬁ/

Los participantes pusieron de relieve que, con
el fin de aplicar esas directrices, la Conferencia
consideraba esencial que se convocara, sobre la base
de los principios de la Carta de las Naciones Unidas
y las resoluciones pertinentes de las Naciones Uni-
das, una conferencia internacional de paz sobre el
Oriente Medio, con el propésito de alcanzar una
solucidn glebal, justa y duradera del conflicto
drabe-israelf, uno de cuyos elementos esenciales
serfa el establecimiento de wun KEstado palestino
lndependiente en Palestina. Asimismo se destacé que
dicha conferencia de paz debia convocarse bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, con la partici-
pacién, en 1igualdad de condiciones, de todas las
partes en el conflicto 4rabe-israeli, incluse la
OLP, los Estados Unidos y la URSS, asi como otros
Estados interesados. En ese contexto, el Consejo de
Seguridad tendria la responsabilidad primordial de
adoptar las disposiciones institucionales apropiadas
con base en las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas, a fin de garantizar y llevar a la
préctica los acuerdos de 1la Conferencia Internacio-—
nal de Pasz,

La Conferencia destacé que las soluciones par-
ciales eran insuficientes y que los retrasocs en la
bisqueda de una solucién global no eliminaban las
tensiones en la regidn. Concluyd que el factor
tiempo era de vital importaacia para los pueblos de
la regién.

l.a- Conferencia marcé un hito fundamental en
varios respeactos. Fue el foro de mayor escala para
el examen de wuna de las cuestiones mds agudas vy
multifacéticas de nuestro tiempo: ia cuestion de
Palestina. Al reconocer que dicha cuestién era el



corazén del problema del Oriente Medio, la Conferen—
cia consolidd un consenso internacional con respecto
a4 la responsabilidad y el deber de la comunidad mun-
dial, y particularmente de las Naciones Unidas, de
lograr una solucién para tal problema. Otro rasgo
importante de la Conferencia fue la participacién de
un numervso y diversificado grupo de organizaciones
no gubernamentales en sus labores.

ELI. LA NECESIDAL DE CONVOCAR LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE PAZ SOBRE EL
ORIENTE MEDIO

A. La resolucién 38/58 C de 1a Asamblea General
de 13 de diciembre de 1483

]

En su trigésimo octavo perfodo de sesiones, la
Asamblea General aprobdé la resolucidn 38/58 C (véase
el anexo VIII), relativa a la convocatoria de wuna
conferencia internacional de paz sobre el Oriente
Medio. En la resolucién se 1invité al Consejo de
seguridad a que facilitara la organizacidén de la
Conferencia y se pidid también al Secretario General
que informase sobre sus gestiones a mis tardar el 15
de marzo de 1984, La Asamblea decidid asimismo
examinar el informe del Secretario General sobre el
tema en su trigésimo noveno perficdo de sesiones.

En la resolucidén, 1ia Asamblea acogid con bene-
pldcito e hizo suyo el llamamiento para que se cele-
brase una conferencia internacional de paz sobre el
Oriente Medio de conformidad con las siguientes
directrices: el logro por el pueblo palestino de
sus derechos inalienables y legitimos; el derecho de
la OLP a participar en igualdad de condiciones con
las demds partes en todas las gestiones, delibera-
ciones y coaferencias sobre el Oriente Medio; la
necesidad de poner fin a la ocupacidn israeli de los
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territorios 4drabes vy la necesidasc de asegurar el re-
tiro israeli de todos los territorios ocupados desde
1967; la necesidad de oponerse a las politicas y
prdcticas israelies en los territorios drabes ocupa-
dos; la necesidad de reafirmar gue eran nulas y
carentes de validez todas las wmedidas y disposicio-
nes legislativas y administrativas adoptadas por
Israel, y el derecho de todos los Estados de la re-
gidén a existir dentro de fronteras seguras e inter-—
nacionalmente reconocidas.

Como se indica en su informe de fecha 13 de
marzo de 198&32/, luego de celebrar consultas con el
Consejo de Seguridad, i 9 de marzo de 1934, el
Secretario General envié cartas a 19 gobiernos y a
La OLP a fin de conocer su opinidn con respecto a
todas las cuestiones relacionadas con la organiza~
cidén y la celebracidén de una conferencia internacio~
nal de paz sobre el Oriente Medio, de conformidad
con la resolucidn 38/58 ¢ de 1la Asamblea General,
incluada la cuestibén de la determinacién de los
participantes. Los 1Y gobiernos eran los 15 miem-
bros del Consejo de Seguridad* y las partes directa-
mente interesadas en el conflicto del Oriente Medio
que no eran miembros del Consejo de Seguridad®%,

Mds adelante, el Secretario General dijo, en la
adicién a su informeﬁg/, que de las respuestas reci-
bidas vy de las conversaciones celebradas con los
gobierneos y autoridades interesadas, se desprendla

% Alto Volta (actualmente Burkina Faso), China, Egip~
to, los FEstados Unidos de América, Francia, la India,
Malta, Nicaragua, los Paises Bajos, el Pakistéan, el
Perii, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, la Repdblica Socialista Soviética de Ucrania,
la Unidén de Repdblicas Socialistas Soviéticas vy
Zimbabwe.

*%  1srael, Jordaania, el Libano y la Repdblica Arabe
Siria.



claramente que la convocacidén de la conferencia pro-
puesta requeriria, en primer lugar, el consentimien—
to eun principio de las partes directamente interesa-
das en participar en la conferencia, asi como de los
Estados Unidos de América vy la Unidn de Repidblicas
Socialistas Soviéticas. Bl Secretario General dijo
también que las respuestas de los Gobiernos de
Israel vy de los Estados Unidos de América daban
claramente a entender que no estaban dispuestos a
participar en la coanferencia propuesta.

El Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino expresd su pesar
por la actitud negativa de Israel y los FEstados
unidos y decidid mantener sus esfuerzos dirigidos a
una pronta convocacidén de la conferencia propuesta,
al paso que instaba a la comprensidn y ia coopera-
cida de todos los interesados para la resolucién de
un  problema fundamental para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, y que entrafiaba
un caso claro de aplicacidén de los derechos inalie-
nzbles del pueblo palestine a la fLibre determinacién.

La realizacién de  esfuerzos internacionales
concevtados en torno a la cuestidén de la cenvocacidn
de la conferencia propuesta ha sido el objetivo
prioritario del Comité desde la aprobacién de 1la
resolucidn 38/58 C en 1983. En sus perfodos de
sesiones posteriores, com apoyo cada vez mayor, la
Asamblea General reafirmd, en sus resoluciones 39/49
D, 40/96 D, 41/43 b (véase el anexo IX), 42/66 D
(véase el anexo X) y 42/209 A (véase el anexo XI),
el llamamiento a que se celebrara dicha conferencia.

La aprobacién de la resolucidn 38/58 demostrd
claramente que habia surgido un consenso interna-
cional con respecto a la idea de resolver el proble-
ma del Oriente Medio mediante ia convocacidén de una
conferencia internacional sobre dicha cuestidn bajo
los auspicios de ias Naclones Unidas.
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B. Las propuestas de paz para el Oriente Medio
posterliores al trigésimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea General

De conformidad con las disposicicnes del Pro-
grama de Accidn para la realizacidén de los derechos
de Los palestinos dirigidas a lograr una pronta con-
vocacidén de la Conferencia Ianternacional sobre la
Paz en el Oriente Medioﬁi/, el representante de la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas ante las
Naciones Unkdas dirigid al Secretario General, el 30
de julio de 1984, una carta con la cual transmitia
el texto de un documento de ftecha 29 de julio de
1984, titulado "Propuestas de la Unidn Soviética
relativas a un arreglo de la situacidn en el Oriente
Medio"32/,

lbas propuestas formutadas por la URSS se cen-
traban una vez mds en Lla imperiosa necesidad de
lograr uma solucidén justa y duradera del confliicto
del Oriente Medio '"mediante esfuerzos coleckivos,
con participacidn de todas las partes Lloteresadas'.
La Unién Soviética proponia el retiro total de las
tropas israelies de los territorios &rabes ocupados
a partir de 1967, wuna justa solucidén del preblema
clave para el arreglo en el Oriente Medio -el pro-
blema palestino~ sobre la base de la realizacidn de
los derechos inalienables del pueblo palestino, in-
cluidos, entre otros, ilos derechos a la libre deter-
minacidén v a la creacidn de su propio Estado inde-
pendiente.

En su informe de 1984 sobre la situacidn en el
Oriente Medioﬁﬂ/, el Secretario Gemeral puso de re-
lieve que el conflicto del Oriente Medio, gque ence-
rraba problemas complejos e interrelacionados, padia
resolverse plenamente s6lo mediante una solucitn
general que abarcase todos sus aspectos. A juiclo
del Secretario General, una solucidn general en el



Oriente Medio tendrfa que reunir las siguientes con-
diciones: el retiro de las fuerzas israelies de los
territorios ocupados; el respeto y el rTeconocimiento
de la soberania, 1la integridad territorial y la
independencia politica de cada Estado en la zona v
de su derecho a vivir en paz dentro de unas froate-
ras seguras Yy reconocidas, libre de amenazas o actos
de fuerza; y, por iltimo, wuna solucién justa del
problema palestino basada en el reconocimiento de
los derechos legitimos del pueblo palestino, inclui-
da la libre determinacién. fn ese contexto, la
cuestidn de Jerusalén seguia teniendo importancia
primordlaiﬁﬂ/

Asimismo observé que una solucidén general ten-
dria que lograrse, al menos en su etapa final, si neo
antes, mediante un proceso de negociacidén en que
participasen todas las partes 1nvolucradas. £l
Secretario General dijo que estaba generalmente
reconocido que para lograr una solucién duradera en
el Oriente Medio era fundamental el apoyo de las
grandes Potencias, especialmente la URSS y los
Estados Unidos. Desde un punto de vista puramente
racional, la manera mejor vy wéds facil de reunir
todas esas condiciones seria celebrar las negocia-
ciones bajo algin tipo de auspicio de las Naciones
Unidasd2/ .

En 1985 se emprendieron varias iniciativas re-
gionales. El Secretario General, en su informe de
22 de octubre de 1985ﬁ9/, dijo que el Gobierno de
Jordania le habia informado de que "el 23 de febrero
de 1985 el Rey Hussein y el Presidente Arafat de la
OLP habian llegado a un acuerdo* en virtud del cual
Jordania y la OLP aunarfan esfuerzos para lograr un

* El texto del acuerdo figura en un estudio
titulado "Iniciativas para el logro practice de los
derechos inalienables del pueblo palestino" (1986),
preparado por la Divisién de los Derechos de los
Paiestinos.
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arreglo pacifico y justo de Lla crisis del Oriente
Medio y ponmer fin a la ocupacidn Lsraeli de los
territorios arabes ocupados'”. Indicé asimismo que
el Gobierno de Jordania habia mantenido "informade
al Secretario General sobre las providencias sub-
siguientes que el Rey tussein habia tomado para que
se celebraran negoclaciones bajo los auspicios de
una conferencia internacional en que participaran
los cince  miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y todas las partes en el coaflicto'. El
Gobierno de Jordania habia destacado ''en este
sentido que la conferencia internacional  deberfa
celebrarse en el marco de las Naciones Unidasﬁl/.

El Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino continud con Sus
esfuerzos encaminados a resolver la cuestién de
Palestina. En su informe de 1985, sefialé enérgica-
mente que la cuestidén de Palestina habia liegado a
una etapa critica, e insté a que se reallzara un
esfuerzo renovado, concentrado y «colective para
fallar una solucidén justa bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y sobre la base de las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas, poner fin a la
inaceptable situacidén del pueblo paiestino. £l
Comité expresd asimismo su conviccidén ae que, para
ese fin, la Conferencia Internacional de Paz sobre
el Oriente medio, que la Asamblea General habla
apoyado en la resolucidn 38/58 C, y que habia sus-
citado apoyo casi undnime, ofrecia una oportunidad
muy amplia para que todas las partes interesadas
participasen en las negoclaciones que deberfan
conducir a una solucién justa y duradera de la
cuestisndd/,

Los Estados 4&rabes han preconizado constante-
mente la idea de que todo intento por resolver el
problema del Oriente Medio debe formar parte de un
esfuerzo comprensivo. En la declavacidén final de la
Conferencia Extraordinaria Arabe en la Cumbre cele-
brada del 7 al 9 de agoste de LY85 en Casablanca,
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Marruecos, se reafirmé el apoyo que desde hacia
tiempo prestaban los Estados &rabes a la celebracidn
de wuna conferencia internacionai de paz sobre el
Oriente Medio. La Conferencia en la Cumbre de Casa-
bianca puso de relieve que la convocacién de una
conferencia de esa indole en el marco de las Nacio-
nes Unidas, con la asistencia y la participacién de
la Unidn Soviética, de los Estados Unidos y de los
demdis miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
ast como de la OLP, la representante dnica vy legi~
tima del pueblo palestino, y de Llas demis partes
interesadas, podia contribuir al logro de la paz en
la regidn arabedd/,

En el informe de 1985 del Secretario General
sobre la situacién en el Oriente Medio, se puso de
relieve que al Consejo de Seguridad le incumbfia una
gran responsabilidad reconocida generalmente en lo
que se vrefiere a la solucidn de este problema com-
plejo y potencialmente explosivo, y que el Consejo
podrfa desempefiar una funcién de importancia vital
en la evolucidén de una solucidén justa y duradera en
la regidn. El Secretario General era consciente de
que se presentaban muchas dificultades en esa empre-
sa, cuyo éxito estaba supeditado al acuerdo y la
cooperacidn entre las grandes Potencias. Ademés,
seria preciso que las partes interesadas estuviesen
dispuestas a efectuar las adaptaciones y ajustes
necesarios#Y/,

Durante los afios 1984 y 1985, y adentrado el
aflo 1986, siguid deteriordndose la situacién en los
territorios palestinos ocupados, segin los informes
procedentes de diversas fuentes, entre ellas, go-
biernos, organismos de las Naciones Unidas, organi-
zaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
expertos a titulo personal y medios de comunicacidn.
Otro de los rasgos distintivos de este perfodo era
el continuo empeoramiento de las condiciones de vida
y ta situacidén de los refugiados palestinos en el
Libano meridional, como consecuencia de las politi-
cas y prdcticas expansionistas israelfes.

- 1 -



La 1nformacidn examinada por el Comité para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo
palestino no permibia dudar de que Esrael habfa per-
sistido en su politica de confiscar tierras de pro-
piedad de Arabes en los territorios palestinos ocu-
pados y de incrementar el tamafic y la cantidad de
sus asentamientos, a pesar de que dicha politica
constituia una violacién del Convenio de 12 de agos-—
to de 1949 relativo & la proteccidén de personas
civiles en tiempo de guerraﬁi y era contraria a las
resoluciones de las Naciones Unidas. Al mismo tiem-
po, Israel habia continuado su politica de Jjudaiza-
cidn de los territorios palestinos ocupados mediante
su gradual incorporacidén econdmica y admianistrativa
al sistema nacional israeli, asi como mediante la
creacitn de condiciones dirigidas a forzar a la
poblacién palestina a emigrar de su tierra.

El proceso de anexién de los territorios pales-
tinos y 4rabes ocupados itba acompafiado de medidas
encaminadas a reprimir toda forma de resistencia ¥y
de expresidén politica, social, cultural y econdmica
del pueblo palestino, asi como de actos de violencia
y provecacidn por parte de las tropas israelies y de
pobladores judios armados contra los palestinos.

Los palestinos fueron victimas de la reimplan-
tacidn, en agosto de 1985, de los reglamentos de
emergencia de 1945, 1mplantados durante el Mandato
Britdnico, gque preveian la deportacién de personas,
la detencidn administrativa sin acusacidn ni  juicio
durante periodos renovables de sels meses, y la
clausura de periddicos. Segiln se informé, esa medi-
da era la piedra fundamental de wuna nueva politica
represiva ae las autoridades israellies encaminada a
quebrar las actividades de oposicidn a la ocupa-
cionZ/.

Dentro de esa situaciém, ia Asamblea General,
en su cuadragésimo periodo de sesiones, aprobd la
resolucidén 40/96 b, de 12 de diciembre de 1983, en



la cual, entre otras cosas, reafirmé una vez mds su
apoyo al liamamiento de convecar la Conferencia
Internacional de Paz sobre el Oriente Medio e instd
a los Gobiernos de Israel y de los Estados Unidos de
América a que reconsiderasen su posicibn con respec-
to al logro de la paz en el Oriente Medio mediante
ia convocacién de la Conferencia.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6
de dicha resolucién, el Secretario General prosiguid
sus esfuerzos encaminados a crear condiciones favo-
rables para la convocacién de una conferencia inter~
nacional bajo los auspicios de Llas Naciones Unidas
con miras a romper finalmente el estancamiento en
esta cuestién y hallar una solucidén a la cuestidén de
Palestina, raiz del conflicto del Oriente Medio. En
su carta al Presidente del Consejo de Seguridad
sobre la cuestidén de la Conferencia, el Secretario
General dijo que persistian todavia los obstaculos
que habian impedido hasta entonces la convocacidn de
la Conferencia Iateranacional de Paz sobre el Oriente
Medio dispuesta por la Asamblea General, y que se-
guian siendo vAlidas las observaciones contenidas en
su informe de 22 de octubre de 198543/,

Durante 1986 se presentaron varias propuestas
con el fin de reunir a todas las partes auténtica-
mente interesadas en terminar el conflicto A&rabe~
israeli en un foro internacional para la paz en la
regidn. La Unidén Soviética formulé a 1o largo de
ese afio una serie de llamamientos para la creacidm
de un comité preparatoric en el marco del Consejo de
Seguridad. Distintos Jstados é&rabes y de Europa
Occidental Fformularon iniciativas constructivas. La
Declaracién Politica aprobada en la Octava Conferen—
cia de los Jefes de Estado y de Gobierao de los Pai-
ses No Alineados, celebrada del 1° al 6 de septiem~
bre de 1986 en Harare, Zimbabweéﬂ/, contenia un
endrgico apoyo a la situacién de los palestinos, asl
como a la pronta convocaci6én de la Conferencia. Las
organizaciones no gubernamentales de todas partes
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del mundo dedicadas a la lucha por la paz en el
Uriente Medio y al ejercicio por el pueblo palestino
de sus derechos inalienables hicieron una importante
contribucidn a la causa de la convocacién de la
Conferencia.

Los obstdculos que subsistian para la convoca~
cién de la Couferencia volvieron a evidenciarse
durante los debates celebrades en su cuadragésimo
primer periodo de sesliones por la Asamblea General,
que, por amplia mayoria, aprobd la resolucidn 41/43
0 (véase el anexo IX), en la cual reafirmdé su apoyo
al llamamiento de convocar ia Conferencia. Ademas,
en la resolucién se apoyé el llamamiento para que se
estableciera un  comité preparatorio, dentro del
marco del Consejo de Seguridad, con la participacién
de los miewbros permanentes del Comsejo, con objeto
de que dispusiera lo necesario para La convocacida
de la Conferencia. En la misma resolucidn se pidid
al Secretario General que, en consulta con el Conse-
jo de Seguridad, prosiguiera sus esfuerzos encamina-
dos a la convocacidén de la Conferencia y que infor-
mase al respecto a la Asamblea General a mds tardar
el 15 de mayo de 1987,

La bdsqueda de un arreglo pacifico para el pro-
blema del Oriente Medio recibid un auevo impulso a
principios de 19387. Primero, la Quinta Conferencia
Isldmica en la Cumbre, celebrada del 26 al 29 de
enero de 1987 en Kuwait, apoyd enérgicamente la idea
de convocar una confereacia internacional de paz
sobre el Oriente Medio en una resolucidn en la cual,
entre olfras cosas, se disponia lo siguiente:

"La Quinta Conferencia Islamicz en la
Cumbre,
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3. Reafirma que los Estados miem—
bros estdn decididos a convocar una confe-
rencia internacional sobre la paz en el
Oriente Medio con los auspicios de las
Naciones Unidas y 1la participacitém de to-
das las partes interesadas en el conflicto
4drabeisraelf, incluida la Organizacida de
Liberacidén de Palestina, en pie de igual-
dad con las dem&s partes, y los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, con
miras a aplicar las resoluciones pertinen~
tes de las Naciones Unidas, come asi tam-
bién a convocar una reunidén de un comiLté
preparatorio a la cual asistan los cinco
miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridaa."%3

¥l 43 de tebrero, la Comunidad Eurupea, reunlda
en Bruselas, expresd su apoyo a la convocacidén de la
Conferencia en una 'Declaracién de los HMintstros de
Relaciones BExteriores de los doce Estados miembros
de la Comunidad LEuropea sobre el Oriente Medio",
cuyo texto figura como anexo de una carta dirigida
al Secretario Generall8/. Entre otras <cosas rela-
cionadas con la situacidn en la regidn, en la Decla-
racidén se expresaba lo siguiente:

"... los Doce se declaran a favor de la
celebracidn de una conferencia iaternacio-
nal de paz bajo la égida de las Naciones
Unidas y con 1la participacién de las par-
tes interesadas y de todos aquellos que
puedan aportar una contribucidén directa y
pesitiva en pro de la paz y la seguridad,
asf como del desarrollo econdmico v social
de la regidn. #£n opinidén de los Doce, tal
conferencia deberfa constituir un marco
adecuado para las uonegoclaciones necesarias
entre las partes directamente interesa-

das,"%7/
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El problema del Oriente Medio ocupaba un lugar
preeminente en el programa de la reunién de los
Ministres de Relaciones Exteriores de los cinco
fstados ndrdicos celebrada en Reykjavik los dias 25
Yy 26 de marzo de 1947, Al término de la 1reunién,
los Ministros de Relaciones Exteriores de ios paises
nérdicos emitieron wuna declaracién ean la cual se
apoyaba la idea de la Conferencia Lnternacional de
Paz sobre el Oriente Medio con los auspicios de las
Naciones Unidas y con la participacién de las partes
1ateresadas.

El Movimiento de los Paises No Alineados expre=-
86 una vez mds su apoyo a la convocacién de la Con—
ferencia durante la reunién de su Comité de los
Nueve sobre Palestina, celebrada los dias 14 y 15 de
abril de 1987 en Harare. £1 Comité instd asimismo a
que se intensificaran los esfuerzos por comenzar el
proceso preparatorioc para una pronkta convocacidn de
la Conferencia,

En el 1informe del l80. perfodo de sesiones del
Consejo Nacional Palestino, celebrado del 20 al 26
de abril de 1987 en Argel, se apoydé la convocacidn
de la Conferencia Internaclonal sobre la Paz en el
Oriente Medio dentro del marco y con los auspiclos
de las Naciones Unidas, y con participacién de 1los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y las
partes interesadas, incluida la OLP en pie de igual-
dad con las demds partes. En el informe también se
apoyd la propuesta relativa al establecimiento det
comité preparatorio de la Conferencia.

En  cumplimiento de la resolucidn 41/43 0 de la
Asamblea General, de 2 de diciembre de 1986, el
Secretario  General presentd su informe sobre la
cuestidn de Palestina y la situacidén en el Oriente
Medio48/, El intorme fue elaborado sobre la base de
una ronda de consultas del Secretario General con
todos los miembros del Consejo de Seguridad y los
representantes de los Estados Miembros directamente
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interesados -Egipto, [Israel, Jordania, el
Libano y la Repdblica Arabe Siriay- de la
OLP.

En el informe se hace especial hincapié en la
actitud de los miembros del Consejo de Seguridad con
respecto al esfuerzo del Secretario General por ex-
plorar los posibles caminos para un arreglo compren-
sivo del conflicto del Oriente Medio en general, y
para una Conferencia Internacional de Paz sobre la
cuestibn, en particular. Destacando los nuevos ele-
mentos en este proceso, el Secretario General dijo
lo siguiente:

"Yodos Los miembros del Consejo de
Seguridad se manifestaron preocupados por
el problema del Oriente Medio y todos apo-
yaron la continuacidn de los esfuerzes del
Secretario General por lograr una paz jus-
ta y duradera en el Uriente Medio. Ademds,
a diterencia de lo ocurride en los Gltimos
afios, ninguno de los miembros del Consejo
de Seguridad se opuso en principio a la
idea de una conferencia internacional con
Llos auspicios de las Naciones Unidas."4%/

Sin embargo, en el informe se indica que, a pe-
sar del creciente interés manifestado por la comuni-
dad internacional en ia idea de una conferencia con~
vocada con los auspicios de las Naciones Unidas y de
los indicies de mayor flexibilidad sobre este asunlo
que han dado las partes, 'ain _subsisten diferencias
muy profundas entre las partes“ﬂg/.

El Secretario General expresdé su intencidn de
intensificar en los meses siguientes sus contacltos
con las partes a fin de tratar de encontrar medios
de salvar las diferencias entre elias y de mantener
a la Asamblea General y al Cousejo de Seguridad ple-
namente informados de los progresos que lograra.
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De conformidad con la resolucién 41/162 & de la
Asamblea General, de 4 de diciembre de 1986, el
Secretario General presentd a la Asamblea General en
su cuadragésimo segundo periodo de sesiones su in-
Ltorme sobre diversos aspectos de la situacién en el
Oriente Medio2i/., Al informar sobre los aueves
acontecumientos relativos a la negociacién de un
arreglo comprensivo del contlicto A4rabe-israell vy
sobre las perspectivas para la convocacién de la
Conferencia Internacional sobre la Paz en el Oriente
Medio, el Secretario General dijo que dos factores
el respaldo internacional y el apoyo de las partes -
hablan servido de importante fundamento para las
varias rondas de consultas celebradas.

Con respecto a la cuestidén de las diferencias
existentes entre las partes, el Secretario Generat
sefialé que se trataba de diferencias '"acerca de los
aspectos de procedimiento de una conferencia", Asi-
mismo expresé la esperanza de que, una vez que se
aceptara el principio, pudieran salvarse las diver—
gencias en cuanto al procedimiento mediante el ejer-
cicio de wuna diplomacia paciente. Sin embargo, deg-
cribié en la siguiente forma al obstéculo que segula
oponiéndose a la convocacidén de tal conferencia:

"El mayor obstdcule que se presenta
en el momento, sin embargo, es un obstdcu-
lo de distinta naturaleza, a saber, la in-
capacidad del Gobierno de Israel, colecti-
vamente, de convenir en el principio de
una confereacia internacional celebrada
con los auspicios de las Naciones Unidas.
Mientras el Gobierno de Israel no acepte
que una coaferencia de esa indole es la
mejor forma de negociar un arreglo de paz,
el camino que lleve a una solucidén seguird
siendo arduo."2Z

No obstante, el Secretario General tambidn ex—
presé que le alentaba lo siguiente:
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"... el hecho de que la idea de una confe-
rencia internacional con los auspicios de
las Naciones Unidas haya recibido alta
prioridad entre las partes 4&rabes en el
conflicto, y haya sido tema de animados
debates dentro de Israel. Estas tenden-
cias positivas, combinadas con el crecien—
te consenso iaternacional a faver de la
proanta convocacién de una conferencia, nos
imponen la necesidad de consolidar y empe-
zar a edificar en los cimientos que se han
establecido hasta ahora.'23

£n la Conferencia Arabe en la Cumbre celebrada
del 8 al 1Ll de noviembre de 1987 en Ammin, Jordaala,
se afirmd, entre otras cosas, que la cuestidén pales-
tina era el nucleo del conflicto del Orieante Medio.
La Cumbre apoyé la convocacién de la Conferencia
Internacional sobre la Paz en el Oriente Medio con
los auspicios de las Naciones Unidas y con la par-
ticipacién de todas las partes interesadas incluida
la OLP, dunico representante legitimo det pueblo
palestino, en pie de igualdad, ademids de los miem—
bros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

La cuestién de la convocacién de la Conferencia
Iinternacional sobre la Paz en el Oriente Medio fue
una de las principales cuestiones examinadas por la
Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo
de sesiones, durante la consideracidén de los temas
38 y 39 de su programa titulados, respectivamente,
"Cuestidén de  Palestina" y '"La situacidén en el
Uriente Medio'.

El debate general sobre dichos temas indicd
claramente que los Estades Miembros tenian una
comprensién y una conciencia crecientes de la
urgencia y la complejidad de la cuestién de Pales~
tina, como nicleo del conflicto arabe-israeli. El
debate reflejé asimismo un mayor interés de ia
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comunidad internacional en un arreglo justo, paci-
fico y comprensivo del conflicto. Casi todas las
delegaciones hablaron a favor de la convocacidn de
la Conferencia Internacional sobre la Paz en el
Oriente Medio con Llos auspicios de las Naciones
Unidas.

Por una abrumadora mayoria de votos, la Asam-
blea General aprobé el 2 de diciembre de 1987 su
resolucidn 42/66 D (véase el anexo X) relativa a la
convocacidén de dicha conferencia. En la resolucién
se reafirmé una vez més el apoyo de la Asamblea al
Llamamiento para que sa convocara la Confereacia
[nternacional de Paz sobre el Oriente Medio y se
destacd '"la necesidad urgente de que todes los
gobiernos {hicieran] nuevos esfuerzos concretos vy
constructivos para coavocar Lla Conferencia sin més
dilacién".

1V, CONCLUSION

La grave situacibén en el Oriente Medio sigue
deteriordndose. El statu quo politico en la regibn
y la falts de reales progresos en el esfuerzo de
pacificacidén en el Oriente Medio la convierten en
una amenaza potencial para la paz y la seguridad
internacionales. El ciclo de vioiencia y opresién
exacerba la tensidén regional. En el corazdén del
problema exlstente estd la cuestién de Palestina
que, a 1o large de los afios, se ha convertido en una
de las principales preocupaciones de las Naciones
Unidas. Sla embargo, a pesar de los esfuerzos que
estdn realizando las Naciones Unidas, o algunos
gobiernos o grupos de gobiernos, hay una brecha
entre el adelanto diplomdtico de 1la cuesti6n de
Paiestina en 1las resoluclones y decisiones de ias
Naciones Unidas y el constante empeoramiento de la
situacidén global en el Oriente Medio. La politica
israeli de establecer nuevos asentamientos, violando
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Los derechos inalienables de la poblacién palestina
en los territorios 4rabes ocupados, expropiando tie~
rras palestinas con arreglo a las leyes y reglamen~
taciones de emergencia vigentes, desviando recursos
hidricos 4rabes para su propio use, demoliendo vi-
viendas palestinas, infligiendo castigos colectivos
a aldeas y campamentos, etc.,, afin persiste y se
incrementa con el paso del tiempo.

Tanto los intereses vitales de los pueblos del
Oriente Medio como los intereses de la seguridad
internacional imponen con urgencia la necesidad de
que se logre la mds rapida resolucién del conflicto
del Oriente Medio. 5i bien este conflicto abarca
varias dimensiones, su ndcleo radica en el sufri-
miento y la injusticia infligidos al pueblo &rabe
palestino durante decenios. No se podrd lograr una
paz duradera en la regidn sin una justa solucién de
la cuestién de Palestina. Una abrumadora mayoria de
los Estados Miembros de las Naciones Unidas apoyan
la idea de convocar la Conferencia Internacional de
Paz sobre el Oriente Medio como forma de promover la
causa de wuna paz justa, comprensiva y duradera en la
regién. En su opinién, la Conferencia celebrada con
los auspicios de las Naciomes Unidas y con la parti-
cipacidén de todas las partes Lnteresadas, podria
arbitrar medios précticos y eficaces de lograr un
acuerdo, entre otras cosas, sobre las cuestiones del
retiro de las tropas israelies de todos los territo~
rios Aarabes ocupados, el ejercicio por el puebio
drabe de Palestina de sus legitimos derechos nacio-
nales, incluido su derecho inalienable a establecer
su proplo Estado independiente en Palestina, y el
respeto y el reconocimiento de la soberania, la
integridad territorial y la independencia poliitica
de todos los Estados de la regién.

Habida cuenta del deterioro de la situaciémn en
la regibn, la coanvocacién de la Conferencia Laterna-
cional de Paz sobre el Oriente Medio se ests vol-
viendo cada vez mds esencial, y hay consenso sobre
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la necesidad y la urgencia de convocar una conferen-
cia de esa indole. Siendo asi, es importante gque
ahora la comunidad internacional comience a tomar
medidas prdcticas para preparar la Conferencia.

La 1niciacidén de la labor preparatoria debe
correr por cuenta de los miembros permaneates del
Consejo de Seguridad en consulta con las partes
directamente interesadas, con miras a tomar medidas
concretas para la convocaciéa de la Coanferencia.
Ese proceso también contribuird al logro de wun
arreglo politico inmediato, justo y comprensivo ¥
dard un real impulso al movimiento hacia la paz.
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Anexo

I

RESOLUCION 181 (II) DE LA ASAMBLEA GENERAL,
DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1947

181 {1} Futuro Gobierno de Palestina
A

La Arambiea Generel,

Habiéndose reunido en periedo extraordinario
de sciones, o instancia de la Polencia Maa-
datarin, para constiuir una Comisidn Especial
v darle instrucciones al clecto de preparar el
examen P 13 Asamblea, en su sequndo periodo
ordinario de sesiones, de la cuesidn del futuro
pobierno de Palestina;

Huobiendo constitiide una Comision Especial
+ dade instrucciones o 1A misma para que ine
vestigue todas bas cuestionss v asuntos portiientes
al problema de Palestina, y para que formule
prapuestas para fa sotucion del problema; )

Habivndy recthido 3 rraminado of informe
de fa Comisidn Especial {documemo AJIGE)E
que contiene cierte mimero de recomendaciones
undnimes y un plan de panividn con unidn
reandmica aprobado por i maneria de o Comi-
sion Especial;

Contdera gue la actual siinacién de Palesiing
£5 susceptible de menostabar el bienestar general
v las relagiones amistesas entre las naciones;

Tonir nete de la declaracion hecha por Ia
Putencin Mandataria de que projecta Hevar
a cabo la evacuacidn de Palestina para o 1° de
agosto de 1948;

Recomienda s} Reino Unido, como Potencia
Mandataria de Palestina. v 5 todts o5 domis
Miembros de 1as Naciones Vnidas, ix aprobacion
v aplicacion, respecis del future gobiono de
Palcstina de! Plan de Particion con Unidn Eco-
ndmica expucsto mas adelante;

Pide
4} gue €l Concjo de Scguridad adopte Jas

medidas necesarias previstas en el Pian para la
ejecucidn del mismo;

b) que el Consejo de Seguridad determing,
en caso de gue Jas clreunstancias lo exijan du-
rante ¢t periodo de transicién, s la situacidn
cn Palesting constitere una amenazs contra la
paz Si decide que existe tdd amienaza, y con
chisto de preservar fa paz y la seguridad inter-
nacionates. ¢ Consejo de Sepuridad habrd de
conmplets, la astorizacidn dada por la Asamblea
General adoptando medidas, con arreglo a los
Articulos 39 v 4l de la Carta. destinadas o
facubtar & ln Comision de las Naciens Unidas,
prevista en oua resolucion, par: gue ejera en
Pajestina las funcienos que leo ostin asignadas
par la proseate resolucidng

CVéanre foy Deowmenios del Sevundy Ferivda de
Senencs de by Arewbiey Gemerdd  Suplemenin fse 1
Valimenes -1\

¢) que e Consejo de Sequridad comsidess
come amenzzz a la paz, guebrantamiento de
Ia paz o acio de agresidn. con arrcgle al Ariculn
39 de s Carta, toda entativa encaminada a
alierar por la fuerza el arreglo previste por la
presente resolucion;

d} guc el Consejo de Administracién Fidu-
ciar'n sea informade de las responsabilidades
qus g incumben en virwd de cste Plan;

Invita a jos habitantes de Palestina a adoptar
cuantas medidas sean necesarias por su parte
para poner en prictica este Plan;

Exhorta 5 wdog los Goblernes y 2 todes los
puebles a que se zbwengan de wda accidn que
pueda dificuitar o dilatar ka ejecucian de cstas
recomendaciones; y

Auteriza al Secretario General a reembelsar
los pastos de viaje v subsisiencia de los miembros
de o Comisidn mencionads mis addante en
el pirrafo 1, seccion B, Pare [ sobre la base
voen fa forma que juzgue mis apropiadas a
Ias circunstancias, ¥ a proporcionar a fa Comi-
uon ¢l persenal noeosario para avedarda 3 des-
empeiiar las funciones asignadas a la Comision
por fz Asamblea General

Bl
La Asamblea General,

Auteriza 2l Secretario General a consignar.
con carpo al Fonde de Operaciones, una con-
tidad de hasta 2 GOD.000 de délares (EE UL Y,
para los fines expucsios en el dliimo pirrafo de
ia resolucion sobre el fulure gobiernoc de
Palesting

1282 sesién plenaria,
29 de naviembre de 1947

En su eiento vigénma octasn sedion plenaria,
celebrady e 29 de noviembre de 1947, Iz
dsmbieq General, en conformidad con los 16
mino: de lo resolucion arriba expresada elig
fas siguienter migmbros parg integrar la Comi-
sign de los Naciones Unidar parg Palestina.

BoLrvia, Crrcopstovaquia, DiNaMARCA. Par
sana v Fruarmias.

PLAN DE PARTICION CON UNION
ECONOMICA
Pante 1
Conshituctan y Gobisme fotarcs de Palesting
A TERMINACION DEL MANBATO
PARTICION E INDEPENDENCIA

t. Bl Mandato sobre Palestina terminard {0
antes posible. pero en ningn caso despucs del
1° Je agosic de 1933

U Esn resulucitn fud aprubads un haler sidu sometida
a4 una Cottissa
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2 Las fuerzas armadas d
datarky so orenrarin progre-foonnnte de 1w
tina e bionds Hoevire. Lovadee o8t pudioo Jo antes
posilily peeo e ninzun cie despuds ded 17 de
TN ML

B Dorenein Masbitaris infonnny

i Potencia _\E;m-

Wi Cumis

sion con teda Baoanticpacien postbhe doou e
nckin de wremmar <f Mundmo vod coacunr
cadn regton

Lo Potcwesn Mandaorm b caant e en

st puder para etzie gue quede cvnesda, o
antes pesibde A o one vocasa dezpucs ded 19 de
febrere b PAE amg region siuadn en of i
torio ded Estido judse gque conmiprenda tn puenio
de omar oy una zoni advacente sweceplilias de
prapurdionar {aciidades para uny mmigradon
considerable

taddos independientes drabe 3 judie
3 st Internacienal sepecial para ia Ciu-
dad e Iw.rumlm leeido en B Pare 11 de
esty Plan empezarin a ur en Fudesting dos
muses despuds de concluido of rudre de - dger-

zas armadas de b Pateocia \l.mdn.m.x [Hro en
ningun case despuds dol 12 ovtubire de 8
Los Tanites ded Tostndo arab, G Faadn jwlio

vode fa Cludad de Jervealén serdn los sofislados
mis adclante en das Fares By 11

A4 Ef perindo comprendide entre fa aprobacion
por i .\:.imlllcn General de sus recumondaciones
sobre la cuestidn de Pabesting 3 ol establect-
mienta de la idependenciz de loo Tsdos drabe
v judio serd un periodo de transicion

B MEDIDAS PREPARATORIAS DE
INDEPENDENCIA

LA

o establecerd una Comisién compuesta de
las representantes deocincn Cstados Miembros
a eazon dioun representmne por cula Fetado,
Laos Aliembros representados en l Cumision
serfin elegidos por fa Asamblea Genepsl sobry
uma base, geegeafica v de otra indole, 1as amplia
cuanto sei posible

2 A modida que ko Petencie Mandatariz re-
tire sus fuerzas armadas, la administracion de
Falvsting gerd progresivamente aspasada o da
Contaitn, T cusl actuard de confermmdad con ias
recomendacions de la Asamiblea Geawsal bajo
la direceitn del Consejo de Segurklud o T'o-
tencip Mandatariy coordinard ey tode lo posible,
sU3 planv.'q de retire con dus plaines que Jormele
by Comisidn para lomar o su cargn y adininistrie
tas regiones que hayan sido svacuntas

In el destmpoiio de esta responsabilidad admi
mistrativa, la Comision tendnl avtoridad para
pramulgar los seglamentas neeesarios v oadoptar
las denmigs medidas que se reguieran.

La Potencia AMandataria s¢ shenndrd do toda
aceitn suscepiible de impedir, whtruir o roinrdar
la vjevucian, por fa Comision, de tas msdidas
recomendndas por fa Asamblea General

3 A su Megada o Dalesting, o Comision
tommara disposiciones pars fjar las fronturas de
los Estados drabe 3 judio 3 du I Cinddad e
Jerusalén cen arreglo o las bsdicecdiome. gene-
Fater conpenitlas on das recomenshienes de la
Asambles Genveal relntivis ol particisim e
Palesting, Sin vmbarpo. ¢ trazado de los lisstes,
segin Agura w2 Parte 11 de este Plan, deberd

ser maditiendo on tal forma que, por regla gene-
ral, of wrritorig de s ahive no guede cortado
par in b divicorke ontee dos FEsados a0 menos
gue pur ez s paderosas oo s necesatio

A4 Previa consuban gen b partidos demacri-

ticos v ddemins organiaacicoes publicaa e los
Lstadoy drabe v judio la Comisidn desinasd v
vatabloenrit do dntes posible wn eada Eatado un

Cote o Trondsional e {mhgm(n Lus Cons uJUw
Frovisonnics de Gobierno dirabe v juilio actuarin
baja ia direceion peperal de I Comisidn

Bi hasta ol 15 de abrif do 1948 no ha padido
aor derigmido o Consejo Provisumal Je Gabierne
deouno uootro Estwla o s ung vez designada
vite Canecju no iy (}umu;unlr *us Tunciones,
is Comiziin pomded tal wcho en sonacimiente
il Conacjo de Seguridad. pars que éste adapts
respecio e ese Tuswndo s medidas que estime
apropadus v del Seerctario General para que
nfonne ded cea a oy Miembros de s Nacionws
Lnidas

A0S perivicio de s disposiciones de estas
recomandiinnes, durante o periede de transicion,
bus Conaeivs: Provistonales de Gobivrno acusando
baje la sdireecion de la Comisiém endrin plena
aworidad en las regiones pooosu aargo, inclso
e ey de ivmigracidn vy de reglamentacion
agraria

El Consvio Prinisional de Gobierne e cada
'(m. actuande baje la direccidn de ta Comision,
sivamente de ésta fa pleas ves-
pml:‘liuhiiml de b administracion de ese Estado
durinte o pericde comprendide entre la termi-
untcion ddd Mandato v ol establecimienie de la
independencia de dichko Esiado

7. Una vez constituidos los Consejas Prosisio-
nales de Gobiveno de los Bsados drabe v judio,
o Comision les dard enearge de que procedan a
establecer Organos administrativos de gobierno,
tanto centrales coma locales

8. El Conscio Frovisional de Gobierao de cads
Estado rechuzard, o fa mayer brevedad posible,
cntre tos residentes deoese Estade v miligia
arnada bastante numerosy para wantener ef orden
interiar ¢ impedis que se produzean incidentes
de frontern

En cada Estado, esta wilicia annads operasd
hajo ol mando de oficiales judios o drabes resi-
dentes en ese Bstado pero el control geneszl
politics v militar. de la wilicia, inciusive h
designicion de s Alte Comando, serd ejercide
por Ja Comision

9. Ei Canseio Provisionat de Gelierne de cada
Estado vrganizard o mds tardar dos muses des-
pudy del retire de Qs fuerzas armadas de la
Prowencin Mandataria, cleeciones para ia Asambiea
Canstituy ente ; 515 ulucmuc deberin celebrarse
conforine a los principios demoeriticos.

En cada Istado, Jus reglamentos cleclorales
seran dictados por el Cuaneejo Frovisional de
Gobierno ¥ aprobadas per la Cemisidrn En cada
Estude pudran voir ep esis elecciones las per-
sopas mayores de dicciocho afies de edad que
sean: o) ciwdadanos palestisos residentes en ese
FEstado » By drabes » judios residentes en el
Estado v oques smxue o son ciodadunes pales-
tittws bavan nrmado antes ded vote una declam-
cin en que expresen suointenciin de bacerse
ciudadanes de wl Esado
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Las drales v fos judios residentes en la Cludad
de Jerusalén que bayin fermade una declarandn
expresamdy sy imencion de h.m: s cintlidamos
—us Arabes Jel Estado drabe, v odos hedios ded
Estado jutic —tendrin derechu’ a votar on oz
fstados drabe v jsdiv, respertivamente

Las mojeres wndedin derecho a valar 3 oo ser
clegidis o das Asumbleas Constiyenics

Durtie ¢l periodo de iransicion. ningin jodio
podsd eatabdecer su residencia en ol territorio del
proyectadn Estado dmbe, ¥ ninpan drbe podrd
establecer su esidencia en <1 terviterio el prove
tado Estadu judio. excepto con permiso espec
de fa Comision

1 La Asaml

=

a Constituvente de cada Estado
redactard una constitocion democrisicn para este
Esmdo 3 elegini un Gobierne provisional gue
sueederd al Consejo Provisional de Gobierno de-
sipnado por Ia Comision 3as Constituciones de
]ns Estados deberan comprender los Capitulos
v 2 de i Declaracion prevista mis adelante en b
5ucci6n C ¢ incluir. entre otras. disposiciones para:

a} Establecer en cada Bstado wi cuerpo legis
lativo clegido por suirapio viivessal v en vataciGn
secrefa sobre Ia base le Ta represeatacion propurs
ciomal, ¥ un drgang ejecutivo responsable anle
¢l cuerpy Jegistativo.

b, Schucionar por medios pacifices todas Ty
controversins imlermacionules e gque o do
pueda ser parte, en il forma gue daopar ¥ B
sepurided nrernacionates v Iy justicin no corran
pehigro,

¢) Consignar la acepracion pur ol Fstade de
la obligacion de abstencrse, on sus relaciones
internacionales, de ledo recurso ol amenias o
al wso de la Juerza contra da integridad lerritorial
o Ia independencia pulitien de calguicr Estado, o
con cuslguier otro objen incompatible con los
propositos de las Naciones Unidas

d) Garantizar a todas las personas, sin dis-
criminacion wpuna, derechos iguales en materias
civil, politice. vconbmica ¥ religiosa ¥ ¢l goce de
tos derechos del hombre v libertades iundamen-
tales, inclusive Jas libertades de credo, fdiorms
palabry v publicacion. ensefianza reanian ) aso-
cincion,

¢) Garantizar 13 fiberrad de trinsito y de
visita vn Palestina vy en o Cindad de Jerusalin
a todos los residenies y ciudadanes det otro Es-
wdo, 5 reserva de s consideraciones de segu-
ridad nacional v siempre que cada Estado vjerza
el control de In resihoweia demro de sus fron-
1eras

3} La Comision designard una Comision Eco-
nimics Preparatiria de tres mivbres encarpads
de imcer 1odos los arregios posibles para realizar
la couperaciin ceondmica con miERs n-:mhlu:ur,
cuanto antes. fa Unidn Econdmica ¥ Ja Junta
Econdmics Mixta. previstas en la seecion B,
nfro

12, Durapte ¢l pericdo comprimdindo ere Ta
aprobacion por la Asombler Genernd i Tas reco-
mesdaciencs relativas o b cocstion & Palestiog
v a la termnacion det Mandato, Ia Fotencia Man-
datarin en Palesiina conservard la plena sespon-
sabilidad dv Ja adminisiracion de Ias regiones de
tas cusles wo haya relirndo sus fuerzss armau
La Comision ayudard a o Porencis Mandataria
cn vl desunpeiio de cslas funclones  Astmismo.

i Potencin Mandanria mnponm con i Comi-
sitn en ¢l cumphimiento de sus funcienes

13 Con ¢} fn e asepurar Iy continoidad on
ol funciona cios administralivos
3 de rue, ol concluirse o retiro de lus fuerzas
armiadas de 13 Potencia Mandataria, wda Ia admi-
nistriciin este a cargo doe Tos Consejos Proyisio-
makes v e In Jumin Heondmicn Mixa «c;_'un Jes
vorrcapnnds resprethamente ¥ oactuande bajo Ia
direceion de i Comisidn la Potenets Mandataria
traspasard  progresivionente w la Comiisidn la
n.«punﬂ.llnh(h! de 1odas Tas fungiones do gobier-
na, inchzive 11 e mantener Ja lezabidsd v ol or-
den en las repiones de ag cuides Ba Potencia
Mandataria hays revirado sus fuerzns

14 La Comisidn se inspirars, en ~u- activis
dades, en las recomeadaciones e b e
General ¥ en las instrocciones que ol Lnuscju de
Seguridad estune mvcesario darle

Las medidas adoptadas por ln Comision, con
arreplo o s nmmmdmanm de fa Asambiea
Creneral. surtirin eiccle immediatimente a menos
que la Comizidgn hava rectbido 'um.rmrlnv.mL
instracciones congrarias del Conscio de Seyuri-
dad

ia Comision present
de Sepurilad un inform
sus trabaje: o con mis
BECESITIO

cada mes af Consejo
subire e} progreso de
frecuencli sio fuese

La Comieion presentard sy infonne final

sumubtineamente 1 ke Asunbler General en s
pm\unu periado ordmarin de sesiones v ab
o de Seguridad
C DECLARACHIN
Con  anterioridad  al  reconucimiento de

independencia ¢l Golbierno Provisional de cada
Estado proyectade presemtard o Jas Naciones
Upidas una declaracitn que deberd comprender.
entre otrns fae cliusulas siguientes.

Dhsvosicrdy Gr

LRAL

ias cliusulas contenidas en b Declaracidn son
reconatidas como leyes fundamentiles del Estado
Ninguna ey, nj_l wmentn o accidn oficial podri
contradedirias my bopedic fu cumpliniientn, ni
podrd minguna o regkimenty o accidr ofici
prevalecer sobre elias

Carfrero 1

Lugares sogrudes. santuarips ¥ ellificios religieses

1 N oserdn donegados ni vuinerados los dere-
chos existentes respecio a Jos Lugares sagrados
voa los samtuarios o edificies religosos

2 Enlo que respecta a los Lugares sagradus,
se parantizaran las Hbertades <o avceso, visita
v otrimsite. de conformidad con Jos derechos
existenies a tedos Jos residentes o ciudadanos
del otre Estado v de b Gudad de Jerusalén,
como mmbidn a Jos exlianjeros, sin distineion
du nawionalidad, sin perjmicio de s exigenciss
de o oscgurklad pacional  del orden pablico ¥
el dororn

P frual forma se garntzari o hbre viereitio
dul enho. de confurmidad con dos derechos exisg
entes sin porinivio de s exigenciag et orden
pibheo v del decore
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3 Ixherdn ser conservados fos Lusares sagra-
tos v o samuarnes v edificios rebrioses Naose
pennitich minnia acto gue de cuadquiee saner
nutda muneseabar s ey sagrade. Sioen
cuilquicr monunto ||l Gabicrnn estuna que algin
Lugar saprade. santuario o cdificie religioso
feve st regareaciones wrgentes, of Goblernn paded
mviar I comunidad o s s comunidades
witeresadas & cfcetanr dichas roparaciones, Bl
Gaobivrnn podri siectuarlas por si misme 3 costa
de T comtmbind o de lns comunidades imteresadas,
en varo de que noose adopten medidas dentre &
un plien prodoncl

4 Nooseopoded unponer eontribucin sobre
nmgunn de for Lurares sagrades, santuarios o
orfificion T 0a que estuvieran  exentos  de
unpuestos en B fecha de b ereacion det Teuala

Noostointeoducirdl ningin cambio en b inc
dencia de los impurstos que establezen diferencins
eatre fos propictarios u ecupantes de lo: Lugares
sagrados, santuarios o edificios religiosos, b gue
colitpie & los propiciarios u ocupantes oo situa-
citn menos favorable en relacion con ta incidencia
penersl de los impuestos que In que existia en
el mamento de la aprebacidn de das recomenda-
cioner de I Asamblea

1 Gobernador de ta Ciudad de Jerusalin
teadrd derechn o determinar si Ias disposiciones
de I Constitucion del Estado referentes a los
Lumares sagrados santuarios v edificios religio-
sos sitwados dentro de Jos limbtes del Fostado,
¥ los dereches religiosos anexos a ellos, son
debidamente aplicados v respelados, v a tomar
decisiones fundandese on los derechios existentes,
e s Chses ef (Me SUSEAD controversias entre las
diferemtes comunidudes reliziosas, o con mative
de fos ritas de unp comunidad redigioss respecte
de tales Lugares saprados, santuarios y velificios.
Se prestard al Gobernador la mayor cooperacion
v le serin otorgadas fus prerrogativas ¢ inrmuni-
dades que sean necesarins para ¢l ejercicio do
sus juntiones en ¢f Hstade

Caritiwn 2

Derechos religiosos ¥ ddv lus minorias

| Se garantzard a todos Ir lhertad de cons
aencin v ool libre ejercicio de ndas las formas
dv eulto. compatibles con o mantenimicate <l
orden publico v <de la moral

2. No s¢ hari discriminacion de minguna clase
eatre los kabitanes por motivas de raza religion
klioma o sexo

1 Todas das persanas comprendidas  dentro
de I durisdiccion del Estado rendrin por igual
durecho a fa proteccidn de la ey

4. Se respotardn ¢l dececho de famitia tradi-
ciomal A eb estausn persanal de Jas ) diversas
wminorias coma tambicn sus inereses relipiosos
inclusive las fundacones

3 Sabvo cuando lo exigiere ¢l mamtenimivnto
toorden pibiien v de T buena adminisiraciin,
no s adoptard mingnna medida que constioova
un ohsticeln o woa inlervencion &I acnivid,
de las institucienc: religiosas o de caridad o
todas s crevncins o entrade discriminacion con-
try ale@in ropresentante o micmbro de estas

institucione: lechy e

nacionalidad

por ol s religion o

El £utado proporcionard ensefianza primaria

1 ‘-U.Hll([.lr adevundas 4 las minerias drabe v
fdin respectivanente, cn sy propie ioma )
o coninrmidad con sus tradiciones culturaies

Nooserd donegide niovaloerado el derecho de
cada comnidiad 2 mantener sus propias escuels
para locducncion de sux miembros en sy propin
ihieni, cen tal de oque o ellas se obeerien bos
preceplos  educativos de cardicter  peneral que
piedic dietnr 1] Esiade Los  establocimientos
educativos vxiragicros continuarin sus actividades
sabre B base de loy derechos existentes

7o No s restriecion al
libre wro de coalguier idioma per  cualguier
cududane el tvln, en las relaciones parn-
culires, of comercio Ta religion, la prenss o las
pablicaciones de cunlquier elase o o0 las reuniones
pabicas?

& Wo v permitivh ningunn esprepiacidn de
tiereas poseidas por un arabe en o Estado judio
fpar un jwdio en ol Estadn drabe)?, excepin para
fizes deourilidad piblica En todes fas casos de
expropiacion, se pagard totalmente b indemni-
meion gue hava fijado la Corte Suprema con
anwenoridad al desposeimiento

impondrd  ninguna

Carituen 3

Ciudadania, canpencivncs interwacionales
obligaciones finansicras

Cindadania. Loz ciudadanos palestinos que
residan en Paiestina fuera de la Ciudad de Jeru-
salén, como tambicn fos drabes v fnos judios que,
sin poseet fo ciudadania palesting. residan en
Patesting fuera de In Ciudad de  [ferusalén,
pasarin a ser chsdadanos del Estado en que son
residentes v gozaran de plenos derechos civiles
1 politicos, Gusce ¢f mamente en que guede reconn-
vida la independencia. Las persanas mayores de
18 afos de cdad podrin, dentre del plaze de un
afio o confivs de fa fecha del reconocimiento de
b dependencin ded Batdo on cuvo tereitorio
residen. optar por Ia ciudadania del otre Estada,
quedando entendide que ningiin drabe residente
en el territorio del Estado drabe provectado tendri
derecho & optar por la cjudadanin del Estade
imlin proyectado v que mingiin judio residente
en e territorio del Estado }UE[IO provectada tendri
derecho aooptar por fa ciudadania del Estade
drabe proveciade, S emenderd que toda persona
que vjerza este dereche optasd también por su
mujer, v sus hijos menores de 18 ajios de adad,
las drabes residentes en el territorio del
provectado Estado judio y los juwios residentes
en ¢l territorio del provectado Estado drabc gue
hasan firmade una declaracion expresando su
imencian de optar por Ta ciudadania del otre
Estado podrin votar en las elecciones para la
mblen Constituyente de ese Estado, pere ao

Al

' Se agrepard a la Declaracion concerniente ol Baado
infio la uepiente clinsuln: "En el Fuade jmbin se
durin facililades wlecuadas a los ciudadanos de lenmu
Arabe parn ol ompleo deosuoidioma A osea eralmente
a pef cxcrite, en el e Fepialativo ante los trdnnales
v oon s mbmiristzackin ™

“En la Ueclaraoion concerniente ol Eaado drabe. o
palabeas " por e e en el Batada dudio” se substitinrin

par Ins palabras pac un judic en el Estada drabe”
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en las viecciones para }a Asamblea Constitnente
Aol Estado en gue residan

i inteengciomoles ot El Estado
o por tdos les aceerdos ¥ oonven-
internacionaley ANt pawrales  conn
eipreiaies. en Jos cdes Palesting Jlewue a0 ser
pErie, acuvrdes v convencknws  serin
respetidos por «l Estatin durante todo ol pemipe
she suvigoncia s perivicio de wudquier derecher
v dennacin e G previsto en o

By Tady contronersid refativa B apliealstidad
u oy b contimuaciin de B vigencia de las conven-
chones fos ratadas internacionales  firmadas
por I Putencin Mandatvrin o s tos gue :
ha dierido en nombre de Palesting. seri referida
o Ia Corte nternacional de Justicin con arreglo
¥ fas disposiciones del Estatuto de la Core

@

3 QObligacioncs financicras @) El Estado ses-
petnrd v complird tedas las obligaciones finans
cieras de cvalguier nnuralezs comenidas por
P'otencia Mandataria en nombre de Palesting,
durante ol ejercicio det \hmhm v reconocidas
por ¢ Estado Bsu disposi
de dos empleados piblicos o pereitnr prnsivnes.
ll')'l'iptﬂ‘nlllunﬂ,‘- ] "l"!.“n\ CHIIS

M De estas obligaciones, o Estado cumglind
Fue e son aplicablos a Palestinn en s totadidad,
prbeipando v By Juntn Beonomicn Mixta, v
cuiptirt individuadinente fis gue siesdo i
cithhe Potvdos puedan oser shistribuidis
squpyison eatie clios

w b

e ('un\ vt establecer una Corte de Re-
damaciones vinewdada @ Fuma Econdmicz
# v compuesta de un miembro designado por
ciones Unidas, un representante del Reine
Usido » un represensante del Estads interesaty,
Toda comtroversia suseitada entre of Reine Unido
v ¢l Fstado respeeio de Jas’ reclhimaciones nn

recenotidas por éste, serd referida a esa Corte

4t Las concesiones comercinles otorgadas res-
pecto de cualuier parte de Palesting, antes <de la
aprobaciin de Ta resolucion por iz Asanbiea
Vieerad, continuzrdn siende validas conforme a
o wrmines de fus contraes, a menos que E5tos
s andiieados por acucrde entre o congesio-
narie v ¢f Estado

Carlrero 4

Dispusiciones varias

Las disposicinnes de los capiluios 1y 2 de
ia l)LcnmcI(n: serdn garamizadas por jas Na-
ciones Unidas, v no podri introducirse en ellas
ainguma modificacion sin el consentimiente de
B Asamblen Generad de las Naciones Unidas,
Tradn Mienshri: de las Naciones Unidas tendri el
derecho de sufiadar 3 laatoscion de la Asamblea
Guneral - cuniquier infraccion o amenaza de
wiveeion de cwabquiers de oestas cliusulas, ¥
B Vsamblen Genernl podra Jucer 2l respeclo
T reeomeniladiones gue estime apropiadas a fas
coemstancias

Todda comtroversia relatina a Ja aphivacion o
interpreiacienn de ests dudigacion serd referida,
W -G de enabguiery de s partes o Cone
Patormacional de Justicia, 2 menos que las partes
seuerden oiro procedimivnte Jde arregho

D UNION ECONOMICA ¥ TRANSITO

Lt Cunsejo Provisional de Gobierna de cada
ado suscribird wn acuerdo reierente a la Uniop
Veondmica v af Frinsio. Este acuerdo seri
redactido por ki ComisiOn prevista en ol pirmio
Tode la seeetin B wiliznxde en el mayor prado
eilibe ol asesoramicntn vocoenperacion de las
wnthibindes 3 ormaismies representativos de cada
wino e dos Estados provectndes Este acuerdo
vouprenders digposiciones para establecer In
U nidn Teonamicy de Padesting 1 rezulando otros
wrusilo: de dnterds comtie 53 pam o3 19 de abril
o T8, fos Consejn: Provisiunates Je Gobierno
i han fimado el acuerdo, corresponderd a la
Comisién promutgar este acuerdo

La Unide Eeondmica de Palesting

2 Los cbjetives de la Union Econdmica de
“alestina setiin los sipoienies:

al LUsa union adugnera;

b} Un sistema monetario comin que establezca
un tipo de cambio Hinico;

) B admipistracion al servicie del interés
comiint 3 sobre una base ne discriminatoria, de
to~ ferromirrife: de Tas carreteras imeroacionaies.
I ins seevicios postales telefonicns v teleprificos,
vode My purnios v oaeropucrtes unilizdos en el
ifereambio v comercio internacionsics ;

d1 Kl relle ceondmice comin especial
mente respecte del viegs ol sancanienio de tierrs
ol conserstion del suelng

e} La posibilidid para ambo: Estados v para
b Ciudad ade Jerusalén de utilizie sobre una
buse ne disermmmtonin bie anee 3 das fuentes
de energia,

3 Se vstablecerd una Junta Econdmica Minn
compuesia_de 1res pepresemantes de cada une de
los dos Estados 3 tres wiembros extranjeros
ﬂL“ij,ﬂ'i.l]U'. por el Consejo Econdmicn v Social de
las Hacienes Unidas Los micmbros exliranjeros
serin designados por un periodo imicial de tres
afios; ejercerin sus funciones a ttudo ndividual
¥ no come representasies de Estados

+ Las funciones de fa Junta Econdmien Mixta
consistitdn en poner en pricties, ya sea directa-
mente o par delegacion, fas medidas aceesarias
para aleanzar fos objetives de la Unidn Econd-
mica Tendrd todos los poderes de orpanizacion
¥ administracién necesarios pars desempefiny sus
funcienes.

3 Los Estados s¢ comprometeran o poner en
efectn las decisiones de la Junta Econdmica Mixia
Las decisiones de 13 Juma serdn tomadas por
mayoria absoluta

G En caso de que un Estade deje de tomar
las medidas meesarias b Jumta poded, medsante
el vato confonne e seis miembros, acordar
redeacr uma porcion adecusatdin de la parte de los
ingresos  aduaneros  que corresponde o dicko
Estada v vingd de Ta Union Econdmica Si el
Estado persiste on ne cooperar, fa junta podrd
acordar, por simple mavoria. nusias smciones,
segiln estime apropiade, inclusive Ja disposicion
de los fondos que hava relenido

7 En Jo refereme ab desarrolio eeonomice
las funciones de Iy Juma consislirin en preparie,
estudiar y favoreeer les progranms de desarrotlo
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conungs A los Eaados, pero no omprenderd |y
viecueitn de des programas sin el aseptimiento
de ambos Estados y de ka Ciudad de Jerusalén,
o s e que Torasaldn esté directamente interes
sedi oo los programas de desarrolio

8§ Enlo refereny al sistema monctario comin,
las mentedas o droulacidn en bos dos Estados v
en fn Ciudad de Jerosalén serdn anitidas laio
i storidid de la Jent Eeopannea st que
aerida bt nnorkbad emizam v gue delermipari
i resonvas pecearias pare pammizar dichas
T

O Eaocoante sen compatible con ¢l pacrafo

20 by mwacionade anterfonmente. o Estade
podrd poseer S0 propin banco cent contralar
stprapin politica fiseat ¥ de crédite sus ingreses

3 omistes en adiviaas oxtranjers, locencesion de
permizos de dmporiaeiin ¥ cfeciuar operaciones
fimamcicras aiernacionales, sebre la base de su
propio crédito Durame los dos primeros afos
sigaientes a fa rerpinacion dul Mandato, b Justa
Econfmica Mixia tended awtaridad parp adoptar
todas fas medidas que s requicran pars asepurar
—en el grado en que lo ponmita el Lotal de los
ingresos en divisas oxtranjeras oblenidos  por
los dos Fstados de lv exportacién de bienes y

servicios ¥ siempre que cadn Estade adopte
mdi apropiadas para conservar s prapios

ursos e divisas eXtranjeras — que cada
Estado tenga a su disposicidn, en cualquice
perivdo de doce smeses, las divisas extranferas
suficientes para marantizar al propio lerritorio
una caaridacl e bienes ¥ servicios unportados
equivalente o fa cantidad de diches bienes y
servicios requerides por ese territorio durante el
prrivde de dece muses gue termine o 31 de
dicicmbre de 1947

10. Cada Estado gozard de todos los poderes
econémicos que no cstin expresamente conferidos
@ fa Junta Econdinica Mixta

11, Habrd un armncel aduanero comén con
fihertad compietn de comercio entre los Estadoes,
v entre éstos ¥ fa Ciudad de Jerusalén

2 Los aranceles serdn chiborados por uma
Comigidn  Arancdaria compuesta, en nfimers
tpuat de representantes de cada uno de los Esta-
das, y serin sometidos a In Junta Econdmica
Mixta para su apeshacion por mavaria de votas,
En caso de desacuerdo en of seno de la Comisign
Arancelacia, Ia Junta Econdmica Mixta dirimicd

las cuestiones en litigic, En caso de que In
Comision Arancelaria no consign claborar ningin

arancel dentro del plaze gue se fije, la Junta
Econdmica Mixta establecerd los amnceles

13 Con cargo a s ingresos de aduana y
demis ingresos ordinarios de B Junia Econdmica
Mixta, se suiraparin en primer Weming lag
partidas sipuientes!

a1 Los gastos ded servicio de aduanas v ded
funcienamienta de los servicios comunes

$1 Los mastes admimstratives de la
Eecondmicy Mixta;

e1 Las abligaciones Hsancieras de b Adminis-
tracion de Palestina constituitdas por:

Junta

11 El servicio de I deudn pablica pendiente;
ity i ocosto de las pensiones 3 jubilaciones
fue s i acturlmenic o que s opagaran on
ol futuro conforme at reglamento. ¥ con arreglo

a o dispuesio en ol pirrafo 3 det Capitlo 3
anterior

14 Lo vez que estay oblipaciones havan sida
emermnente  satisfechas, ol excedente de os
ingresns proccdentes de lis aduamaz v ooires
worvicies eonnunes serd devidide on o siguiente
famizic: ne meons dod einea per ciento v no om
ded diex por ciento para I Cisdad de Terosabin
el resta sord peignade cquitativimente 2 eads
Lstade por da Junm Feondmica Mixta. cen el
fin de mmatoner o un wv] seficionte s adecuada
log servicios administraros 1 soviales de eadn
Ertadn can la sdvedad do gue v parse atribuida
i tadn Eaado, en cmdqguivr afio, ne pedrd
exeeder en owds doocumro miflones de libras
aproximadamente del smporte de so contribucion
a los ingresos de I Union Econdmica. La Funta
perded ajusiar bz suma concedids comparanda ol
nivct de lo: precios con el nivel existents en Ia
ivcha del extablechmientn de o Unidn, Al cabo
e cinco aios, los principios de distribucion de
los jupresos comunes podrin ser revisados por
I Junin Eeondndca Mixta sobre uma base de
vauidad

[A Taodas fus convenciones v tratades inter-
nacionales. relatives a los aranceles aduaneras
& fos servicios de comunicaciones cotorados bajn
f wnoridad de fa Jumta Econdmicn Mixi, serin
suserilos por mnbas Estados. En estas matenias
los dos Extados estardn ebligados a actuar con-
isTme a lo que acuerde por maveria la Junta
Eeonlfanicn Mixta

s 1o puma Econdmicn Mixta se esforzard
por obtener para las exportaciones de Palesting
un access fusto ¢ igual a tos mercades mundiales

17 Todas Ias empresas disigicas por I Junta
Freonfimica Mixti pagarée salaries mzomables
sobire una base uniforme

Libertad de trdnsito y wisile

1B Ei acuerde contendrd disposiciones ¢nca-
minadas a garantizar sin perjuicio de las exigen-
cins de la sepuridad Ta Lbertad de trinsiio y de
visita @ tados los residentes o cisdadanos de
ambos Fstdos v de Is Ciudad de Jerusalén a
condicidn de que cada Fstado v b Ciudad de
Terusalén comraten ln residencin dentro de sus
limites

Denuncic, modificaciin ¢ interpretaciin def
acucrdo

19. Ef acuerdo ¥ cualquicr tratado derivado
del misme permaneceridn en viger por un periodo
e divz afas Transcurrido este plazo continuard
en vigor hasta fque cualquiera de las partes noti-
Ague su denencia In cual suriisd eiecto af cabo
de dos afios

20, Durante ¢l periodo inicial de diez afios, <l
acuerdo v tedo tratada de ¢l derivade ne pedrin
seromadificados sahe por  consentimiento  de
ambas partes y con la aprobacitn de ln Asamblea
General

21 Cualauier contronersia relativa a la apli
cacion o inferpretacian dol acuerde v de coalguier
teatado de ¢l durivada serdt referida, 3 instancias
de cunbquiera de las panes, a ks Corte Interna-
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cionat de Justicia a menos que Tas partes ncuerden
olre procedimicnto de arreplo

E. BIENES

1. Tos bienes muzbles de la administragion de
Palestina ceran asiemados a loz Estudos drabe v
judio v a e\ |ud'ul de Jerusain sobre un base
munam.z La asipnacicn deberd sor oicciuada
por fa Comisitn de Naciones Lnidis nien-
rlun'uln anterionnen

en el paraio 1 ode I
Seccion B Los bienes inmuebles pasarfin a ser
propiedad del Gobierno en cuye territorio vstin
snmdos

Duranie ¢ pesiodo comprendido entse
:Ewgn-mnn de la Cummmz de las Naciones Uni-
das v la terminacién del Mandato, la Potencia
Mandataria deberd, excepio cuande se traie de
operacinnes carrienies, consular con la Comisién
actren de cualquier medida que provecle ¥ que
entrafie la Heuidacion, disposicidn o gravamen
de fos bienes dei Gobierne de Palesting, tales come
los excedenies del Tesora, el productn de las
emistones de bonos deb Gobierno, las tiersas del
dominio del Estado y 10dos Tos demés bienes

F ADMISION EX LAS NACIONES
UKD

Cuando sc hara hecho efectiva In independencia
del Estado drabe o del ada judin. segin o
previsto en este Plan v amnde b decasacion ¥
o acuerdo provistos en este Plan havan sido
firmados por wno u otro Estade. se procederi &
examinar con bendiola atencion su solicitud de
admision como Mirmbro de las Naciones Unidas,
con arreplo al Anticale 4 de I Gasta de s
Nacienes Unidas

PARTE I3

Fronturus!
A EL ESTADO ARABE

La repion dei Esiade drabe compreadida en
la Galilea Uccidental fmita al oeste con ol Mudi-
lerrinco ¥ al norte con da frontera del Libano
desde Ras en Nalurs hasta un punto al norte de
Salika. De ahi, 33 frontess sigue hacia cf sur,
incluyendo ¢l poblado de Salihn ¢n o Tstade
irabe, hasts almnzar o punta nns meridional
de esta alden Desde esie punto, sipue la dinea
formada por of Bmite ocadental de as aldeas
de Abma. Rikaniva v Teitaba, sipuiendo fuego
o limite sepientrional de fa aiden de Meirun
lastz alcanzar el indere do log subdisirios de
Acre ¥ de Safedo. Sigue cste findero hastas un
gunto sitvade al ocste du la aldea e s Samuy
¥ ha aleanza de sueve en ol punio nis septen-
irional de Farradiva. De ahi. sigpue la finea divi-
sorin de los subdistrites Dhasta v earretesa
principal de Acre a Safedo. De abi, sipue <
limile vecidental de fa aldea de Kafr Dnan bastas
encontrar la dinea divicerin de Tos subdisiritos
de Tiberiades y de Acre pasando lurgo al oeste

' Las Hneas fromierieas deseritas en Ja Varte 11 estin
ndicsdad on ¢l Asexo A Seofm uiHiomde, b ey
geserilng estas ironeras, of uode Padesta, eseala
$.230.000, pulilieadn e 1'M0 en of Sumvey of Peleaning

-~ b5

del crucr de las carratoras de Acre o Safad
de Lubiya o Rafy Pann Desde of dngule sadoeci-
dental de kaoaldea de Kafr Pran ta Trontera
cigwe ¢l limite occidental dd sulndistte de
Tiheriades hugia an pumta proxime a0 ko dinea
formada por fos Hostes de Jas ab e Maghar

v Eilabun desde alli hace wna corva hacky el
veste hasta abaraar toda n parte oveidentnl -
i dhnue de ol necesnrin para ol ombade

propueso por ke Azencia Tudin pora ol riego de
Tas terras del sur v ded este

La fronters aleanzn ¢ Boite do} subdistrito &
Tiberiades en un punio de Ta carretorn de Nazaret
a Tiberiades siiuado al sudesie ded poblade e
Turan: a continacion se dirige hac ol sur
sipuiendo primern of lmite del suhdistriio
pasando iuugo entre ta Escucla de Agriculura Je
Kadooric ¥ 1 Mome Tabor fusta un punta
situado exaclamente al sur del pie det Monte
Tabor Desde ali corre directamente hacia ol
ovste, paralelamepte a fa linea horizentai 230 de
Ia cuadricuds, basts ol dngulo norecte ded rerni-
rrter de la alden de Tol Adashim, Ep seguida e
ke Bacin ¢l dneolo noroeste de este territerio.
desde donde i hacty ol sur v o eeste hasta
incluir en o Estade drabe fax fuentes de abastes
citnienio de apua de Nazasel situadas en a alden
de Yafa AJHegar a Ginneiper, siue Tog Binderos
necidental septentnonad v osiental ded 1erritorio
fde esta abien hastn su dopuln sudoeste desde
donte caminmt en finea resta haste un paaio
e Bimea ferpea IDofa-Afoel situado en a
linea divisoria de Fis afdeas de Sand v T Mujes
il Fste ez el punto de interseeeion

La frontera sudoeste de la region del Esiade
drabe comprendida on Golifea sigue uma linea
nue, partivnda de este punto se dinge hacia o
norte 4 lo jarpa de los limiws orientales de Sarid
v Gevat hasta ef fnguls poreste de Nahalal,
sipuieadn desde alll a iravés del erritorio de
Kefar ha Horech hasta un punto central situado
en la frontera sur de Ta aldea de Thut: de abi
siguiendo hacin el oeste a lo lorgo del Timite de
esta alden lasta el limite oriental de Beit Lahm
A continteion se desvia hacia ¢l norte y noreste
a lo larpo del limite occidents] de Beit Lahm hasta
ol dngilo noreste de Waldheim v de ahi hacia
el noroesie a través del terrilerio de Ja alden de
Shefa Amr hasta ¢ dngulo sudeste de Ramat
Yohanan Desde este punto se dirige hacia o
notnerdesie basta ua punto simesds en fa e
tera de Shefa Amr-Haifa, al oeste dod cruce
de esta carretera con fa arretera de IBiflin De
aht sigue hacin el noresie hasta un punto del
limite sur de I'Bilin situndo af oeste de la carre-
tera de VBillin a Birwa. De abi cominda a e
larpo de ese limile hastz su punto mis occidental,
desde donde turrce hacia ol norte v continda
a tmaves del territorio de la aldea de Tamra
hatta ¢l extremo mis al norouste de este ferritorio
¥ o b laren ded lindero occidental de Julis hasta
eneuptrar I carrelera de Aere a Safedo Después
corre hacia of aeste 2 1o larpo def borde mcridional
de la carretera de Safedo a Acre hasta ol limite
de los distritos de Galilez v de Maifa. desde cuyo
punto sigue st lmite hasta «f mar

La frontera de fa regidn menlafiosa de Samaria
v de Fudea capitza en la confluencia con el rio
_]urd'm del LUiadi Malih, al sudeste de Besan,
vose dirige directamente hacia ol oeste hasta
aleanzar fa carretera de Beisan a Jericd v despuds
sipue ol borde occidental de esa carretera. en




dircecion naroeste hasta T ismterseecion de los
linderos de oz subdistrites de Deisan Nabiee
volunin Pesde vee puntn sigue haciz el ovste
G dinen divisoria de los subdisiritos de Nablus
de Fenin hista anz distancia de unos tres koo
fietros 3 en scguidy teerce haciz ol norogste
paando ab ede de dos poblados de laz abieas &
Jaliam y Faagpea hast uo pote de a fronters
o dos subadistritas e Jemin v de Buisan situad,
whonorests de Nurls De oahi, comtinta prinero
bacia o} voroeste hists wn pupto situado esacts-
mente al norte del peblado de Zir'in v luega
hacin o ovste hasta ¢ ferrocarril de Afuln o
Jenin 3 de ahi hacia el noroesie & lo lergo del
lunite det disteito h el punta de interseccitn
oy ol ferraeareil de Tlejaz Desde ahi ko frontery
~ dirige hacie ol sndosste, inchwvendo en o
Extado drabe o] poblado v snn parte del werriterio
du baoadden de Kb L hasta cruzar @ earretera
de Haifa o Jenin en un punto de la binea divisoria
de dos distrites de Haifa v Samaria siado ab
ovste de FI Monsi Sipwe esta linea hasta o
pstite mits meeridional de I aldes de Bl Bueimar
D¢ ahi sigue los Hmites seprentrional ¥ oriental
de fa akiea de Argra vuehe a sleanzar o linea
diviseria do dos distritos de Faifa v Samaria
en of Undi Ara v desde ahi se dirige hacia <
sudsudoeste en hnes casi recta. asia aleamear
el diadere occidental de Qagun en un punte
siuado al este de ln linen férrea en ¢l lndero

orieatil de I oalden de Qagun. De ahi recorre
cieria distanciz hacin el este a lo largo de In

Hrer févrea hasta un pumo shuado exaciamente
ab este de i estacion de ferrocarril de Tutkanm,
Ple aqui In frontern sigue una linea situada & dgual
dhstancia del ferrocarril v de W carretern de
Tulkarny 5 Kalkilick, Siljulick v Ras ¢l Fin hasta
i punty siude e nente ab este de I estie
cidn de Ras of Ein glesde donde sipue, algo sl
eite, ¢ierto reche de ovin férren hasta un
punta del ferrocarnil snwado ai sur de e inter-
seecion de las Hras Haifa-Lydda v BedtoNabala;
luego comringa i fo large ded lindero sor del
acropuerto de Loddie basta su dngulo sudoeste,
es te donde se dirige al sudoeste hasta un punte
situade precisament al oeste ded pobtado de Saras
famd ol Amar, a cmnnoacion uerce hacia ol
sur pasandn edactmente al veste ded poblada
de Abu o Padil hasta of angule noreste de fas
tierras Beer Jacob. (La fromtera deberd ser
demarenda on ol Tormn gue permitn ¢l acceso
¢ a al puertn stves desde o Bsmado drabe).
e ahi fa framtera sigue los Hmites occidental v
meridional de i abdea de Romde hasta el dngulo
noruste de faoaldes de B Naany, v de ahi en
Hoea recr basta el punto mis meridional de 121
lorrivie a o large de fa fronteras oriental de
vsi akdat ¥ de la fronters merighional de I aldea
de'fomabin Do shi roerce hacin o nore para
seguir ol borde meridional de Ja earroers dy
Tafi w Jerusatén hast 1 Oubaly, desde donde
sigue fa carreters hasta of Dindero de Abu Shusha
Cerre o lo largo de los linderos orientales de
Abu Bhusha, Seidun Hukla basta o pusto mis
moridional de Flulda: de ahi bacts o oeste en
Tinen rects hasta o de Umm Kalkha o de abi sigue
s Himites septemtvionat s de Umor Kalkha, Ga-
miza b o Hites septeminivnat v oeccidental de
Mukbezin Lasta el Bodero ded distrita e Gaza
de donde se dirtge o tranés <bed territorio de das
Mideas de BF Mismiva, B Kabien v Yazur hasis
el punto de interseecion meridionad situado a

tdio camion emive loe pablados de Yasur y
e Bamani Shargi

Praade ol pamto deimerseecion meridional
fremtera se diriuy por una parte, hacia of norpeste,
sl enire ks aldens de Gan Yavne y Barqa
ara Hegor ol mar co un punto shiwads 3 medio
ciing entre Nabi Yunis 3 Minat o Qila, ¥ por

sin parts Iiwin el sudeste, Rasta un punto ol
ewate abe Unisthme desde domde se destia en
diveeciin sudoeste 1 pasa al este de fos poblados
de B Sawanr, Bxh Shargivg ¢ Idis. Desde ¢l

suedeste e L albva de Ibdis se dirige hasta un
i st o al sudoeste del poblde de Heit
Afta, cortando By carretera de Hebirgn a B Majdal
exactamente al ovste &l poblade de Trak Suwei-
dan Du ahi contimia hacia el sur a lo large del
limite oreidental de fa aldea de Bl Faluja hasta
et lndera il subdistrito de Berssbea Do ahi se
divige u travds dde los territorios de las tribus
du Arab o Jubarat hasta un punto de l los
divisoria de fus subdistritos de Bersabea v Hebron
sivado al nerte de Kh Rhuweilifa, desde donde
prazigue en dirceeiin sudoeste hasta un punto
de In carreteru principal e Bersabes o Goza
sitadee i dos kilkienetras al noreeste de la ciudad.
Breadi ahi se ineling ol sudeste haza legar al
uadi Sab en un punto sitmdo a un kitémetro al

ceste de ki cindd D ahi se dirige hacia ¢l
norovite ¥ sipue ol curse del uadi Sab y luego
ta carretera de Bersabea 2 Hebiron en una distan-

chi e un kilbmetro; de abi se desvis bacia o
eite ¥ s divige en Boca resta a Kb Kuseifa hasta
afcaness o linderu de los subdistrites de Ber-
sabea w de Hebron, v sigue este lindero hacia ef
este basta Hegar o un punto sitwado 2l norte de
Ras Ex Suwrirs apartindose de @ solamente
para atrvesar {a base del safiemtr situado entre
las verticaies 130 v 160 de la cuadricula

A unes cince kilimerros al noreeste de Ras Ez
Zuweira Ia frontesa se dirige al norte separande
ded Estado Adrabe una faja territorio, cuya
anchura no s de sicte kildmeteos, situada a
lo Tatgo de la costa del Mar Muerto, hasta legar
a Ein Geddi, donde se vuclve dircctamente al
eate para aleanzar n fromtern de Transjordania
en of Mar Muerne

La fronterz septentrional de b seceion drabe
de la Nanurs costera digige desde un punto
situado entre Minat of Qils y Nabi Yunis, pasando
entre los poblades de Gan Yavoe v Barga basa
ol pumio de interseccion, Desde agqui se desvia at
sudueste, atravesando ol territorio de Batani Shar-
gi, sigue a fo faepo del Bmite orientad del tersis
torke de Beit Daras, atraviesa el lecritorie de
Tulis, deizndo al ceste los poblades de Batani
Shurgi ¥ Juils, hasta el del teritorio de Beit
Tima, De abi pasa al este de Bl Jiya y atraviesa
ol territorio de s aldea de EI Birbara g Io largo
de los Hmites orientates de las aldeas de Deit
Jirja, Deir Sundil v Dimrm, Desde of sudoeste
de Tras la fronters atraviesa el territorio de
Beir Hanun doisndo ol este el territorio judio
de Nir-Am Desde of de Deit Flanas To Jinen se
dirigeal sudoeste basta alcanzar un punto situado
al sur de {a horizental 10D de la cuadricula, de
domde se desvin backy of noroeste en . exren-
sion v dos Ridmetrus tueree puevamente en
dircecion sudoestc v continga en lines casi recta
boasta eb ded nerritario de tnoalden de Kirbet
Ikhzaa, Do abi sigue ¢ linie de esta aldea
hasta =u pumto mids merhdional Se dirige luego
en direccion suroa o large de da Boea verticzl
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G0 de ta cuadricula hasu Hegar a la interseccion
de ésty con Ja horizonizl 70 e Ja cuadriosls Se
desvin a coptinticion haci ol swleste hasia K
El Ruheibe v lucge sizue havia ol sur hasta un
nenio conncido por ol nombre de T Baha, m
alli dei cual corin B carserern principad de Berza-
e a EVAni af seste de Rhoof Mushrifa. De
ahi, ol wadi E1 Zaivatin exactumente al
oSt e : ahi meree haci ol noreste
v ohuepa ol sde irutendo of uali Bl Zaivitia
vopasa ab este de Abda basta aleanzar o uvadh
Naflkdli, Lwego hive wna curaa faes el sudoeste
w b0 farge de los wadiz Nafkh, Ajrim v Lassan
hasta Hegar ol punto on que este fltime cruza
la frontern egipein

La rugit’:n del encine drabe de Jafa comprende
fa parte e la rons wrbana de esta ciwdad au sv
hata ol oeste de dos barrios judios siwades =
sur de Tel Aviv. al oeste de la prolongacion do
I ealle Heral hasta ef eruce de ésta con la carres
tera de Jafa a Jerusalén. al sudoeste de) sramo
de Ia carretera de Jafz 2 Jerosalén que se encaen-
b sudeste de ese cruce. al veste de Tas tlerms
de Migve Yisrael al noroeste de la municipalidad
de Holon al norte de o linen que une O dngelo
auroeste de Holon con of dupnle poreste de
region de b mueicipedsbe ] e Bat Yo v oal norte
de I ozona de esta wmunicipabdad Jo Ba Ve
La Comisbim de Limites resobverd b cuestidn ded
bartio de Kurton temande en cuenta entre oteus
conshderaciones. In comveniencia de fnchair ol
menor ntinera posible de osus babitantes Geabes
Vool mmvor ndmero posible e sus babiames
pmdios en ol Estado judic

B EL ESTADQ JUDIO

El svctor noreste el Estado judiv (Galilea
orientalr fimit al norte ¥ al oeste con fa (ron-
tera del Libano 3 ad esie con las fromtesas de
Siria y Transjordania Esie territorie comprende
tada 1 cuencs del Hula. ol lago Tiberiades, oo
<l subdisteiio du Beisun, prolongindose la fromera
hasta Lo cumbre de tis monmias de Gilboa y
hasta e vadi Malih Desde wif, o Estado judio
se extiende Iacia ¢l noroeste siguivdo Ta frontera
deserita respecto del Ezado dribe

La pante jsdia de fa Hanara costera se exiiende
desde un punio siwade engre Minat ol Qila ¥
Nabi Yuniz. en ol subdistrito de Gaza. v com-
pready fis cindades de Hadfa v Tul Aviv. deizndo
a Jafa como enclave ol Estado drabe La rontera
oriental dd Estado judio coincide oo 1a fronlern
deserita respecto dod Esada arabe

La regin de Borsabes comprende tode o
subdistrito de Bersabea, con inclusion dy) Nepeb
v e Ta pante oriental Jed subdistrito de Gaza, con
exclusion de la ciudad de Bersabea 3 de has zonas
descritas respecie ded Esndo drabe También
comprende un faja de territorio que se extiende
i o largo del Mar Muerio, desde I linea divisoria
de oy subdistritos de Hebron v de Bersabea hasia
Ein Geddi, segin queds deserite respecta del
Estado arabe

C LA CIUDAD DE JERUSALEN

Las fronterss de B Ciudad de Jerussaldn son
faz detinidas on has recomundaciones sabre Iy
Cindid de Jerusaltn (Viase 3 Pane TE seccion
3. sipuiente)

- b7

PARTE 1N

Civdod do dorusalén
A REGIMEXN ESPECIAL

La Ciudad de Jerusalén seri constituida comao
('Ur'f‘ll.!' £ (lfﬂ‘l“li lLi!(} un I'L'"'Il“kl‘ lnl:.rn L'ID“'”
esperind )' serd adnonisteada pur s Naciones
Uniddas El Cunscjo de Ndnsinistracion Falpeiatia
seril (lr:~l§:|1:il!(l para desempediar en sunbre de
fas 2 mes Unidas s funciones de Auvtoridad
Adminisiradorn

B FRONTERAS DE LA CIUDAD

La Civdid de Jerusalén comprenderd el actual
municipio de Jerusalén mis las aldeas ¥ ciudades
vecimas. de las cusles Ja mids orientad serd Abu
Dis: Ja mds meridional Delén: I mis occidental
Tin Karim cinclusive vl poldado de Motsa) ¥
fa s sepluniriona! Shu'far sepin se indica en
el mapn eaquemdtico sdjmse (Anexo By

C ESTATUTO DE LA CIVDAD

B Consejn de Adminbstraciin Fiduciarin

debers demire deoun plazo de cinco meses o
contar e boaprolmcion del preseste plin pre-
paric v aprobar un it deiibtade de

vindad, e} ol contenidri, inter afia, ks pnius
esencipley de i siguientes disposiciones

I Mecomising  gubermtize Objeltivos espe-
cigles En ol complimiento de sus obligaciones
administrativas I Awteridad  Administrativa
perseguird los sipuientes ohjoives especiales

@) Proleger 3 preservar los imereses espini-
tuales v TLhL’H)hUn sin ipuaies localizados en I
Ciudad de las tres grondes religiones monetelstas
extendidas en o musdo entesor cristianism,
sudaisme ¢ islanismo; con este fin. asegurar gue
reinen en Jerusalén of orden y I paz y especial-
nwente la paz religiosn

By Fomemar la cooperacién entre todos log
habitantes de da Ciudad tanto viy sy propio interés
coma lambién a fin dc estimular 3 favorecer cn
toda fa Tierra Samta of desarrolio pacifico de las
relaciones manuas entre Jos dos pueblos pales-
tinos; garantizar Ta sepuridad v ool bienestar v
apeyar cualquier medida constructiva destinada
a mejorar Jas condiciones de vida de Tos residentes,
tabida cuvmin de las circunsiincias especiales y
Iz costumbires de los diversos pucblos y conuni-
dades

2 Goluenodor v personal odwiinistrative. E
Consejo de Administracion Fiduciaria designari
¢l Gobernador de la Ciudad de Jerusalén o) cual
seTd I'l.'ajlﬂﬂﬂbit' amte aguél  Para clepirlo se
lomard en cuenta ka compeiencia particular de
los candidatos sin atender 3 sy naciomalidad No
vhstante. no deberd ser ciwdadane de ninguno
de dos stados de Palestana,

1 Goberpador rupresentard o las Naciones
Latdas en Ja Cisldf v ejercerd en su nombre
tndus los poderes Je erden adozinistratine, inche-
sive I dhireecion de bos asuntos exweriores Serd
.m\:lndn por un persmad administrativo cuvos
v serin oonsiderados come funcionarios
mernacionake:, conforme o Artieulu 100 de a
Carta ¥ serin clegidos dentro de lo posible. entre




los resklentes o la Chudad v del reste de Pales.
lind sin discriminacion alguna. Para fn ortani-
St s i cedminiaraonn de By Cieda?
Giabernador sometent un plan donliado al con-
e by AMdministracion Tidueiarin por <3 cuad
sipa debidunent aprobede ol plan

deedd o L subdivisiones los
s maonons . gqu. cmponen actuahmonte ol
trriterin dv dn Cunde b fabdens comunns v
srmicipios1 gozasin e amplios  poderes de
aehicrin v adnimistzacion lncales

bY B Goebermador estudiard v semcierd al Con-
s Admingsiracion Fideciarin para que lo
cxamine v resuehas al respeto. un plhan para <
witablecimiontn de seciores municipales especiales
aue comprenderin,  roeprotivamente, ol sector
fdin 1 o] sector drbe de laopueva Jerusalén
Lo: puevos disteites ommicipales  contipuarin
iorpande parte del actual mupicipio de ferusalin

3 futonsmi

4. Medidas de sepuridad oy La Ciudad de
Turusalén serd desmilimrizads s so declamard ¥
wantendsd sy newtralidad ¥ ono s permitivin
formaciones, eiercicios ni acti idades de garacter
prramiiitar dentro de sus limites

by En caso de que por fala de copperacion
o por la ingerencin de uno o mas sectores de la
paldacion sca sernente perturbada o paralizada
a administracidn de da Cindad de Jerusadén e
Gohernador tendrd auteridad para tomar s
medidas que sean mecesarias paes restaarar o
funcioaamicnto cheaz de Tn administracion

¢} Para hacer respdar la ley v o1l orden en fa
Cindad, v especialmente pary proteger los Lugares
sagrado: v dos santuarios v edificies trehigiosos
de b Ciudad o Gobernador organizard un cuerpo
especial de policia formado por fuerzas sufi-
cienler. cnes mivmbros serin reciutados foem
de Palesting. Ef obernader estard facuitado
para ordemar bn adopeion de las disposiciones
presupuestaring pecesarias para el sostenimiente
de este cucrpn espec

5 Orgasizacidn legistative. Un consejo legis-
tativo clegido por sufmgie universal en votacion
secreta sobre fa base de la representacion propor-
cianal. por los adultos residentes en fn ciwdad,
sin distincion de sacionalidad teadrd facultades
legisiazivas v fscales  No obstante, minguna
medida legisiativa deberd estar en dposicion o
e contradiceion con las disposiciones que se
establecerin cn of Estatuta de la Ciudad, ni
ninguna Iy reglamento o disposicion  uficial
prevaleeeri sobre estas dispesicions, El Estatulo
concelerd al Goberpadar ¢l desecho de oponer su
velo o das leves gue sean incnmpatibles con las
dispesiciones mencionudas on el patraio anterior.
También le conferira ¢ peder de promulgar
ardenanzas provisianales cn vaso de gue « Cone
sejo 0o apruche 4 tiempo up proyecto de ley
consilerada esencial para el juncionamiento nor-
il de da adimini i

6. Adwinistracion de la justicio. E Estatule
dispoadrd of establecimicnto de una organizacion
judicial independiente, que incluird una Corle de
Apctiwionts, Todos Jos habitantes de o Ciudad
coramiy sujeloes o ella

* Uwion Ecendmica v Répimen Econdmico
La Ciudad e Jerusalén exard incluida en Ia
Unicn Ecenomica de Palesting v estard abligada
par tedus Lus clausulas del acverdo y de cuakpuier

tratadn derivade do dé:te. coma también por ins
dueisione« de la Junta Econdemicn Mixntn, La sede
Ak junme Beoandnoes serd establecida en b
werorin de b Cludad

El Esato contendrit las dispasiciones nece-
~ATias o oreular e cuestienes cconomicis,
o s idas ol regimes de Ja Usion Eeonomies,
sapuram ot rgia el a todos los Mivmbros
Nacionr s Unhias v sus nacionsle:  sin
discrimnaciin alguni

S Liforiades o, trdnsito v do wisita; control
do log rosidenncs A reserva de las considera-
i suridad 3 de biencstar econdmica que
rmisadas por +] Gobernador con arreglo
# las instraceivnes e Conseie de Administra-
viem Fiduerria se garantizard a los cestdentes o
cimladunns di los Estados drabe y judio la Bber-
tad v entrar v ode residie denees de Jos fimites
v fa Ciudnd, La inmigracian ¥ la residencia en
b Cindsd de Ins nacionales ge otros Estados
«oran contraludas por <l Gobernader conforme a
las instrucciones del Consejo de Administracidn
Firluciarta

4 e

0 Relociones con los Estodos drabe v fudio.
Habei representantes de los Eslados drabe ¥
tudin acreditadas ame ¢l Gobernador de ln Ciu-
dad 1 enearpados de la protecciton de los inte
reses o sus Fstados v de sus nacionales ante fa
admini-tracion internacional de Ty Ciudad

El Arabe v el hebreo
s de la Ciudad. Ello ne
i adopeion de uno o mis idiomas adi-
< de trabajo, sughn fuere necesaria

Y1 Ciudadaniz.  Todos los residentes pasarin
a sev ipsn facto ciudadanns de Iy Cindad de jeru-
safén, a menas que opren por ln ciudadania del
fstadda ool cval han side ciudadanos o que st
ton Arabes o jwdios havar mamifestado oficial-
mente su intencidn de hacerse cludadanos del
Estwlo dmabe o judio respectivamente, conforme
al purrio 9, Seccion B, Parte 1 de este Phan.

It Consejo de Administraciém Fiduciaria con-
certard arreglos para asegurar la proteccidn con-
sular de fos ciudadanos de In Ciudad que se
encuentren fuera de su territorio

10, ldiomar oficiales
serdn fos idiomas ofick
excluird
ciunal

2. Litertades de los ciudadanos 6} A reserva
Gnicamente de las exipencias deb orden piblico
v de Ja moral, se garantizard a los hebiantes de
ia Ciudad o poce de los derechos del hambre ¥
de fas libertades fundamentales, inclusive las
libertades de conciencia, religidn y culto, idioma,
educacion, palabra ¥ prensa, rewnidn y asociacion
v e peticion,

pY No se hard entre los habitantes discrimi-
nacion de minguna chse por motivos de raza
religidn, idioma o sexa.

¢} Dentro de fa Ciudad todas las personas
windran derecho por igual a la proteecion de las
leves

d) Se respetard ¢l desecho de familia tradi-
cional v ol estatule pessonal de Ias diversas per-
sonas v comunidades ¥ sus intereses religiosos
inchssine [as fuslacionus

¢} Saho amndn o exigicre ¢ mantenimiento
ded erden pablice s de la buena administragion,
no st adeptard ningunn medida que constituya
un obsticule o una inlervencion s fa actividad
de las insttuciones religiosas o de caridad de
(das las creencias, o que eatrafg diseriminacion
comtra aigdn representante o miembro de estas
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instiluciones por o heehe de sy religiin o nacio-
nalilnd

f1 La Ciudad properciomisi enseianza pri-

narkl vosteondaria adeawndas a o la consunidad
apibe 3 jndin, riepraiamente on sa propio
W vir confonnidnd ey sus radiciones

cufturades

No sord dencgado ni vadnorindo ¢ dereche de
cady vompnnsdie] ooauiensr cpp propias esouclas
pars b cducraon b naembros, e sepropio
abiir con b e gue o edias se olieroen Jos
preveplos cducitives de earicier generat gue
meada dictar Jie Ciudad  Los establecimivnsos
vducalivo:  extranjeras continuarim 508 ctivi-
dackes solim Ja Base Je Jos derechos existentes

) No st wipendsd ninguna restriccion al filre
wn por cuslquicr habitame de 1a Cludad de cual-
guice Blioma en las relsciones pantivofares, o
comergin. Ja teligion, la prensa o las publicas
caciones de ewalquier clace. o o las reuniones
petlifiens

13 Lugares sagrades. o) No serim denzalos
ni velierados Jos derechos existenles fe:pecin a
fos Lugs srados ¥ a santuaring v edificios
rulinintos

FY S garantizard o Bibre aoeesn o dos Lugares
ntw < 1 ulificios suligiosos v ool
I culte, de conformilud con des
ehns exttentes o reeeeva de i exizoneias
At ordens pubtivn v dud decoro

cb Dierhg sor onmservades los Lupares sa-
prides v osantiario: v odiicios relipiosas. No se
peemmird pingin acio que de cualquir awness
P menoscabir sucaraeter sagrado, Si.oen
cuahguicr mementn, & Gobernador eslima gue
algiin Ly, sagrade  santuario o edificin reli-
pitst neresite TCpAFICiones Urgenie, vl Gobes-
mador podrd imnar a ko ocomunidad & oa s
comtinidhidke s Bncresadas o cicetsar dichas fepit-
maciones, [ Gobernador podsd efeciuarias por
& mismo a costh de 1z comunidad o de las comu-
aidades intcresadas on caso de que no s¢ adepien
medidas dentre de un plaze prudencial,

41 No s pedrd smponer contribucion sobre
winguno de Lupares sagrades, sanuarios ¥
edificios religiosos que cstunieran exentos de im-
puestos on ke freln de Jo envacion de fa Ciudad
No se mtreduciza nisgin camnbio en la inciden-
cia de los impuesios que estaldezea difrrencias
centre los projuctarios w ocspanics de Jos Lugares
sagrados, santuarios ¥ ediicios religiosos, o gue
coloque o Jos propiciaries w ocspanies es sl
cion muhos {avorable. en relacicn oo dxonel-
dencia general de bos impuestos que T gue cxistia
en vl mumnte de faaprobacin de las recomen-
daciones de la Assmblei

7

it

15 Podders cspecialos dot Gobersador respecto
o tox Lwgares Swarodes, somtuarios v cdificios
veiiginsns d 2 Chulod v de cnalgquies paree de
Pafesting o) Ei Gobernador dedicar eepecial

atencion a la proveecion de los Lugares sagrados,
santurios v ediciog religiosos situados o la
Cindad de Jerusaién

FY En Jo refereme a tales Luogares, adincios
sosamiganios do Palestina siwadeos juera de I
Ciwlid, ¢1 Gobermiader determinird

& ove virled de
los poderes g o habrin conferide s Const-
weines dv senbne Estades. +i fus disposicones
de das Coetitudiones de oz Bstades drbe o
imho doe Dabvsting relativas a0 estos Juzares v oa
fos derechos rebigiosns anexos a cllos sun debida-
ments aplicadas v respeln

¢y Bl Goberpador estard tombidn facultddo
para tomar decisiones fundindose on Jos deres
chos exiFlentes, o los cazo: enoque surjan con-
trnersins entre s diferemies comunidades reb-
gl o ocon mobve de los riios - uaa comu-
nidad refigine, respreto de Jos Lurares sagrados.
edificios religiosos 3 rantuaries sileatdos on cual-
auies parte doe Palesting

En esta tarea podrd ser asesorado por un Con-
wein Consultihvo compuesto de represcnitanic: de
las difcrentes roliriones. que acuarin ) tituke
consultive

D DURACION THIL REGIMEN
ESEECIAL

El Estuuro redactado por o8 Conseje de Adnne
nisteaetin Prluciaris con ereglo o bos prinennes
nnluriurmcnlv ll\llllf}itli(l.‘ itk CHOAHIGE & T
tardar « 19 de oclnbre de 1 Iy rpandce
en vigor, primeramente duorante un penodo de
dicz ahios, 3 menos que ol Consejo de Adninis-
tracitn Fidueiaria cstime necesario eicrtuar antes
de pxpirar ece plazu, un nucvo examen de esas
disposiciones Al expirar este periede. |y 1ola-
Tidadd del Estatuto deberd ser objeto de un nueve
examen por o Conscio de Administmcion Fidu-
ciaria, habida cuenta de la experiencia adnuirida
durante su funciomamicate Los residentes de Ta
Ciuttad teedrin entonces toda libertad para ex-
presar. mediante un plebiscita. sus deseos acerca
de las posibles modificaciones def régimen de la
Ciudad

FARTE 1V
Copitulaciones

Se invita a los Estados cuvos nackonales havan
pozads anteriormente en Palesting de los privi-
legios ¢ wmunidades concedides a los extran-
jerps, incluso los bepeficios de jurisdiccion ¥
proteccion consuliy que les cran olorgados bajo
ol Imperio Otomana en virtud de fas capitula-
ciones o del uso, o renunciar o cualquier derecho
que tengan al restablechmiento de estos privites
pios o inmunidades e los Tstados drabe v judio
provectados v oen o Ghednd de Jerusaléa



Anexo 11

PLAN DE PARTICION DE LAS NACIONES UNIDAS
- 1947 ¥ LINEAS DE ARMISTICIO DE LAS
NACIONES UNIDAS - 1949
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Anexo 11

PROTOCOLOS DE LAUSANA DE 12 DE MAYQ DE 1949

Ansxc A
Acta de una sesion de la Comision de Conciliacidn
en la que participaron delegaclones de Egipto, del

Reino Hachemita de Jordanla, del Libano y de Siria

Celebrada en Lausana, el |2 de mayo de 1949,

a las #1.30 horas
Presentes
S$r. de Boisanger {(Presidents) - Francia
5r, Yalcin -~ Turguis
Sr. Ethridge - Estades Unidos

de Amerlca
5r. Azcarate (Secretario principal)

S.E. Abdel Monem Mostafa - Eglpto
S.E. Fauzi Bajz Muiki ~ Relno Hachemita
de Jordania
$.E. Fouad Bey Ammoun - Libano
S5.E. Adnan Atassi - Siris
Durante esta sesion, los delegados de Egipto, del Reino

Hachemita de Jordania, del Libano y de Siria por una parte, y los
miembros de !a Comlsién de Conciliacion por otra, flrmaran el
siguiente Protocolo:

PROTOGOL.O
La Comision de Conclliaclon de las Naclones tnidas para

Palestina, desecsa de alcanzar lo mas rapidamente poslibie los
objetivos definidos por ia resclucion del | de diciembre de 1948

- T -



de la Asamblea Geperal, en lo que concierne a los refuglados, el
respato de sus derechos y la conservacion de sus bienes, asi como
jas cuestiones de caracter territorial o de otra naturaleza, pro-
puso a las delegaciones arabes por una parte y a la de lIsrael por
otra, gue tomaran c¢omo base de sus discuslones con la Comision el
documento de frabajo adjunto.

L.as deisgaclones interesadas aceptaron esa proposicién, que-
dande entendido que los camblos de pareceres a los cuales la Comi-
5idn precederia con las dos partes, versarian sobre los arreglos
territorlales necesarios para los objetivos arriba Indicados.

t.ausana, |2 de mayo de 1949

(F irmada)

Monem Mostafa (Egipto)

Fauzl Muikl (Relno Hachemita de lordania)
F. Ammoun (L1bano)

Adnan Atassi (Siria)

(Firmado)

Ctaude de Bolsanger (Francial)
Presidente

Cahid Yalcin (Turquia)

Mark Ethridge (Estados Unidos
de Amarica)

- T2 =~



Anexo B
Acta de una sesion de la Comlsion de Concillacion
en la que participd la delegacidon de Israel

Celebrada en Lausana el 12 de mayo de 1549,
a las 10,30 horas

Presentes
Sr. de Bolsanger (Presidente} ~ Francia
5r. Yalcin - Turquia
Sr, Ethridge -« Estados Unidos

de Amarica
Sr. Azcdrate (Secretario principal)

Dr. Walter Eytan - lsrasl

Durante esta sesion, el delegado de israel por una parte, y
{os miembros de la Comisidn de Conclllacion por otra, flrmaron el
Protocolo slgulente:

PROTOCOLO

La Comision de Conciliacion de las MNaclones Unidas para
Palestina, desepsa de alcanzar lo mas rapidemente posible los
objetivos definidos por la resolucion del 1§ de diciembre de 1948
de la Asamblea GBeneral, en lo que concierne a los refuglados, el
respeto de sus derechos y la conservacion de sus bienes, asi como
las cuestiones de caracter territorial ¢ de otra naturaleza, pro-
pusc a ias delegaciones Brabes por una parte y 2 la de Israsl por
ofra, que tomaran como base de sus discusiones con la Comision ef
documanto ds trabajo adjunto.
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Las delegaciones interesadas aceptarocn esa proposlcion, que-
dando enfendido que los cambios de pareceres a los cuaies la Comi-
sibn procederia con ias dos partes, versarian sobre ios arreglos
territoriales necesarios para los objetivos arriba indicados,

Lausana, |2 de mayo de 1949

{Firmado}

Walter Eytan {(lsrael)

(F irmado)
Claude de Boisanger (Francla)

Presidente

Cahid Yalcin (Turqula)

Mark Ehtridge (Estados Unidos
de America)

- 74 -
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