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NOTA PRELIMINAR

El presente estudioc ha sido preparado para el Comité para el Ejercicio de los
Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, en cumplimiento de la resolucidn 32/40B
de la Asamblea General, de 2 de diciembre de 1977, por la Dependencia Especial de

los Derechos de los Palestinos, de acuerdo con la orientacién gue le proporciond el
Comité.
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I. INTRODUCCION

El derecho de toda persona a retornar a su hogar en su pais natal se ha
incluido tradicionalmente entre los derechos individuales fundamentales. Su
negacién sélo se consideraba castigo justificable en el caso de los criminales, y
el exilio o el destierro se tenian por uno de log castigos mids severos. Los
juristas se preocupaban mds por asegurar el derecho de toda persona a abandonar
libremente su pais, sin injerencias injustificadas de su gobernante o gobierno.
Una vez establecido el derecho bdsico de la libertad de movimiento, el*derecho de
todo individuo a retornar a su hogar se consideraba como un corolario de aquél.

No se podia poner en cuestidn el derecho de retorno en los casos de personas
que se habian visto obligadas a abandonar su pais por causas de fuerza mayor, tales
como la guerra. Este principio se consideraba tan natural, como corolario
axiomitico del derecho fundamental a la vida, gue en las obras juridicas se le
prestaba poca atencidn, por obvio.

El derecho de retorno seria normalmente un derecho personal, individual, que
s6lo adquiriria una dimensidn colectiva con el desplazamiento de sus hogares de
grandes grupos de personas. Sin embargo, es raro que se invogue el derecho de
retorno a escala nacional, que exista una situacidn en la que la mayoria de una
nacidén se halle desplazada de su tierra, exiliada y privada del derecho de
retorno. En nuestra época, un caso notable con tales caracteristicas es el del
pueblo palestino, al que acontecimientos militares y politicos obligaron a
abandonar su tierra ancestral y al que se niega con argumentos politicos y
juridicos el derecho de retorno.

En el caso del pueblo palestino, el derecho individual © personal de retorno
adguiere un significado especial, puesto gue, sin su restauracidn, resulta
imposible el ejercicio del derecho colectivo nacional a la libre determinacidn,
garantizado a su vez por diversos instrumentos internacionales. Ante la
imposgibilidad de ejercer el derecho fundamental a la libre determinacion durante el
periodo del mandato, a pesar de que en el Pacto de la Sociedad de las Naciones se
le reconocia como nacidn provisionalmente "indeperdiente", el pueblo palestino ha
luchado por recongquistar tal derecho desde 1947, fecha en que las Naciones Unidas
intervinieron en la cuestidn palestina y recomendaron la particidn de Palestina en
dos Estados: un Estado palestino drabe y otro judio. Mientras que Israel se
declard independiente el 14 de mayo de 1948, sobre la base de la resolucién de
particién de las Naciones Unidas, la guerra y la politica (tanto del bando israeli
como del drabe) impidieron que el Estado drabe palestino previsto en la resolucidén
llegara a existir. Por el contrario, en 1948 tuvo lugar el primer gran éxodo de
palestinos gue abandonaron su patria, seguido por una segunda gran oleada durante
la guerra del COriente Medio de 1967. A partir de entonces, la mayoria del pueblo
palestino ha vivido en el exilio, sin poder volver a su pais, a pesar de gue la
Asamblea General ha reafirmado repetidamente desde 1948 el derecho de los que asi
lo deseen a retornar a sus hogares y a vivir en paz con sus vecinos en Palestina.



Durante dos decenios, de 1953 a 1973, la cuestidn palestina se tratd
esencialmente como un "problema de refugiados”. Finalmente, en 1974, la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente que el pueblo palestino
tenia derecho a la libre determinacidn, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, y a reafirmar en este contexto su inalienable derecho de retorno. A partir
de entonces, la cuestidén palestina no fue ya meramente un problema de refugiados,
sino una cuestidén politica crucial que, segin ha reconocido la Asamblea, constituye
el nicleo del problema del Oriente Medio. La opinidén mundial reconoce cada vez mis
undnimemente que no serd posible un arreglo de la controversia del Oriente Medio
sin la devolucidn al pueblo palestino de sus derechos inherentes e inalienables,

En este estudio se examina el derecho de retorno del pueblo palestino.



II. EL DERECHO DE RETORNO COMO PRINCIPIC DE DERECHO INTERNACIONAL

En la edad clédsica se sabia cudn fuerte es el llamado del pais natal.
Euripides escribid, en su Medea

"Patria mia y mi hogar,
ojald que nunca me faltéis,
condendndome a una vida huera,
ardua y dolorosa,
de todas la més miserable.
Antes me abata la muerte,
me libre de la luz del dia.

Que no hay pena mayor
que perder la tierra natal." 1/

El derecho de retorno en la teoria juridica

La teorfa politica y juridica cldsica prestd mis atencidn al derecho de toda
persona a dejar su pais libremente y sin cortapisas; el derecho de retorno se
consideraba como un corolaric natural que se sequiria de la garantia de la libertad
de movimiento. Asi, en sus Didlogos, Platdn pone en boca de Sécrates, en un
discurso scbre la libertad, las siguientes palabras:

"... proclamamos asimismo a todo ateniense, en virtud de la libertad que
le concedemos, que ... puede ir dondequiera que lo desee y llevar consigo sus
bienes. Toda persona ... puede ir adonde le parezca, sSin perder sus
propiedades ..." 2/

El derecho de retorno estd implicito en tales palabras, en particular en la
afirmacién del derecho de conservacién de la propiedad.

Francisco de Vitoria, el dominico y tedrico politico del siglo xvr,
consideraba el exilio un castigo de gran severidad:

"El exilio pertenece a las penas capitales.” 3

Una de las primeras codificaciones juridicas del derecho natural de retorno de
que se tiene noticia se halla en la Magna Carta, del afio 1215 d4.J.C., en la que se
garantizaba la libertad:

"+.. de salir de nuestro Reino y volver a €1, con gsegur idad y sin riesgo,
por tierra o por mar ..."

El mismo reconocimiento implicito del derecho de retorno puede observarse en
los tratados politicos y en los instrumentos juridicos en gque se afirma la libertad
de movimiento en el marco del avance del pensamiento politico liberal durante el
siglo XVIII, El jurista suizo de Vattel afirma en "Le Droit des Gens" que el
exilio forzado sin causa autoriza al exiliado a refugiarse en otro lugar, puesto
que se le niega su derecho natural a retornar a su patria:s

"Un exiliado es una persona expulsada de su lugar de residencia, u
obligada a abandonarlo, sin la mancha de la infamia ... el exilio no le quita
al howbre su personalidad humana, ni, por lo tanto, su derecho a vivir en
algin lugar ..." 4/



Después de la Revolucidn Francesa, la Constitucidn de 1791 garantizaba:

" .. la libertad de toda perscona para desplazarse, permanecer en algin
lugar o abandomarlo, sin ser detenida ni arrestada, salvo de conformidad con
procedimientos establecidos por la Constitucidn.®

En estas palabras estd implicito claramente el reconocimien® dlel derecho de
retorno.

En general, los especialistas modernos en derecho internacional han examinado
la cuestidn del derecho de retorno en el plano tradicional del individuo. Se ha
solido tratar el problema en el contexto de la pérdida de la nacionalidad o el
exilio y sus efectos consiguientes en el individuo - la condicidn de apatrida y sus
consecuencias adversas en un mundo compuesto por Estados-naciones ~ gque hace
indispensable la posesidén de una nacionalidad. Por lo tanto, durante la primera
mitad de nuestro siglo, los esfuerzos internacionales en esta esfera se centraron
en el establecimiento de un principio juridico que prohibiera la desnacionalizacidn
cuando la consecuencia de ésta fuera la condicidn de apdttida.

El establecimiento de las Naciones Unidas en un momento en que las
repercusiones de la Segunda Guerra Mundial creaban grandes nimeros de refugiados
condujoc a esfuerzos por establecer el principio de la repatriacidn. En primer
lugar, el Consejo Econdmico y Social, en una resolucidn de 21 de junio de 1946 en
la que se proponia el establecimiento de una Organizacidn Internacional de
Refugiados, incluyd las siguientes palabras en el predmbulo de la carta de la
Organizacidn:

"... en lo que se refiere a las personas desplazadas, la principal tarea
que hay que realizar es la de alentar y contribuir en todas las formas
posibles a su pronto retorno a su pais de origen." 5/

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, proclamada por las Naciones
Unidas en 1948, fue un hito importante en el establecimiento de normas juridicas
internacionales, pues vinculaba entre si los derechos de toda persona a salir de su
pais y retornar a él como elementos inherentes de la libertad de movimiento. E1
articulo 13 dice lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territoric de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualgquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais." 6/

Nadie pone en duda la fuerza moral de la Declaracidn en las relaciones
internacionales., 8in embargo, las opiniones estdn divididas en lo que se refiere

al cardcter de la Declaracidn como una de las fuentes de derecho internacional,
como codificacion de alqunos de "los principios generales de derecho reconocidos

por las naciones civilizadas" (en palabras del Articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia).

En la Opinidn Consultiva formulada por la Corte Internacional de Justicia en
1971 sobre la cuestidn de Namibia, se considerd que, en virtud de su codificacidn



del derecho fundamental de la igualdad, del que dimanan todos los demds derechos
humanos, la Declaracidén tiene la fuerza del derecho consuetudinario internacional.
El Vicepresidente de la Corte declard:

"ARungue las afirmaciones contenidas en la Declaracidn no son vinculantes
como las de las convenciones internacionales, tal como éstas se entienden en
el pdrrafo 1 a) del Articulo 38 del Estatuto de la Corte, pueden entrafiar
obligaciones para los Estados sobre la base de la costumbre como prueba de una
practica generalmente aceptada como derecho, en palabras del pdrrafo 1 b) del
Articulo 38 del Estatuto. Un derecho que ha de considerarse sin duda como
norma consuetudinaria vinculante que yva existia previamente Y gue se codificd
en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos es el derecho de igualdad,
sobre cuyo cardcter inherente a la naturaleza humana ha existido un acuerdo
general desde los tiempos mis remoctos.

No es casual que el articulo 1 de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos contenga el siguiente principio o axioma primordial: "Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos".

Este primer principio, del que se derivan la mayoria de los derechos Y
libertades, sentd las bases del proceso legislativo y constitucional que
empezd con las primeras declaraciones o leyes de derechos en América y Europa,
continué con las constituciones del siglo XIX y culmind en el derecho
internacional positivo en las cartas de San Francisco, Bogotd y Addis Abeba y
en la Declaracién de Derechos Humanos, que ha sido confirmada pPOr numerosas
resoluciones de las Naciones Unidas, en particular las mencionadas
declaraciones aprobadas por la Asamblea General en las resoluciones 1514 (Xv),
2625 (XXV) y 2627 (XXV). La Corte lo ha confirmado ahora a su vez." i/

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 se deriva de la
Declaracién y, teniendo en cuenta su cardcter de Tratado Internacional, caben pocas
dudas sobre su fuerza. En un estudio realizado por la Comisidn Internacional de
Juristas se expone la opinidn de que tanto la Declaracidén como el Pacto constituyen
fuentes de derecho internacional:

"La Declaracidén Universal tiene un cardcter dnico en el derecho
internacional. Es resultado de una votacidn undnime (aungue con
5 abstenciones) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y las
resoluciones y declaraciones de ésta, sean undnimes © no, sélo tienen por si
mismas cardcter de recomendaciones. Sin embarge, la Declaracidn Universal,
ademis de su condicidén de declaracién de la Asamblea General, ha alcanzado una
posicidén similar a la de los principios generales del derecho internacional en
virtud de las repetidas referencias gue se hacen a ella en la priactica de los
Estados. Aungue persiste cierta ambigiiedad en lo que se refiere al cardcter
juridico de la Declaracidn, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos tiene la forma de una convencidn internacional Y, por lo tanto,
cardcter vinculante para los Estados partes. Sin embargo, pasando del plano
de los principios a la prdctica, la posibilidad de aplicacidn del Pacto
depende de si el Estado gue lo ratifica ha formulado, en virtud del
articulo 41, una declaracidn por la que autoriza a otros Estados partes a
presentar demandas contra él ante un comité previsto en el Pacto, y/o ha
ratificado el Protocolo Facultativo en virtud del cual los individuos
agraviados pueden presentar demandas contra é1 ..." 8/

s B



El Pacto entrd en vigor el 23 de marzo de 1976, y en su articulo 12 se
esteablece claramente el principic del derecho de retorno:

"2, fToda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier pais,
incluso del propio ...

3. Nadie podrd ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su
propio pais.” 9/

La Comisidn de berechos Humanos

En 1973, el Consejo Econdmico y Social que habia afirmado por primera vez el
principio de derecho de retorno en 1946, aprobd un proyecto de principios sobre el
derecho de toda persona a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar
a su pais. El Consejo decidié asimismo que la ComisiSn de Derechos Humanos deberia
mantener en su programa ese importante elemento de los derechos humanos. El
proyecto de principios decia lo siguiente:

"a) fToda persona, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinidén politica o de cualguier otra indole, origen nacional o
social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn, tiene
derecho a rearesar a su pais,

b) Nadie serd privado arbitrariamente de su nacionalidad ni obligado a
renunciar a su nacionalidad para privarle de su derecho a regresar a su pais.

c) El derecho de toda persona a regresar a su pais no deberd ser objeto
de restricciones arbitrarias.

d) No se negard a nadie el derecho a regresar a su propio pais por
carecer de pasaporte o de otros documentos de viaje." 10/

Las opiniones jurfdicas y los instrumentos internacionales citados demuestran
claramente que el derechc de retorno natural e inherente es una norma reconocida
del derecho internacional, como uno de "los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas".

No obstante, ademds de establecer el derecho de retorno como principio general
del derecho internacional, la comunidad de las naciones, por intermedio de las
Naciones Unidas, ha establecido concretamente el derecho de retorno del pueblo
palestino. Antes de proceder al examen de éste, es necesario estudiar los
acontecimientos gue obligaron a los palestinos a exiliarse de su propio pais.



III. LA DIASPORA DEL PUEBLO PALESTINO

Antecedentes histdricos

Para situar en su contexto histdrico el "problema de Palestina", la mayor
parte de cuya poblacidén indigena se halla exiliada Y pPrivada de su derecho de

retorno a sus hogares, basta una breve resefia de la sucesidn de acontecimientos
histéricos que lo crearont,

Al fipal de la primera guerra mundial, Palestina era uno de los varios
territorios drabes gue habian pertenecide al imper io otomano y que la Sociedad de
las Naciones habia convertido en territorios bajo mandato. En las disposiciones
del Pacto de la Sociedad (Articulo 22) se definian tales territorios como "ciertas
comunidades que pertenecieron en otro tiempo al Imperio Otomano (v que) han
alcanzado un grado de desenvolvimiento tal, que su existencia como naciones
independientes puede ser reconocida provisionalmente a condicidn de que la ayuda y
los consejos de un mandatar io guien su administracidn, hasta el momento en que Sean
capaces de dirigirse por si mismas. Para la eleccién de mandatario se tendrdnm en
cuenta, en primer términc, los deseos de dichas comunidades™.

A excepcidn de uno, todos aquellos territor ios bajo mandato (clasificados como
mandatos de la clase "A"), cuya independencia se reccnocia provisionalmente, se
convirtieron en Estados plenamente independientes, tal como se habia previsto. La
excepcidon fue Palestina, donde, en vez de limitarse a la prestacidén de asistencia y
asesoramiento administrativo, el mandato tenfia como objetivo fundamental 1la
aplicacién de la "declaracidn de Balfour" formulada en 1917 por el Gobierno
britdénico, por la que se apoyaba "el establecimiento en Palestina de un hogar
nacional para el pueblo judio". Este compromiso se incluyd en el mandato para
Palestina, que la Sociedad de las Naciones asignd en 1922 a Gran Bretafia sin haber
averiguado, como se establecia en el Pacto, cudles eran los deseos del pueblo
palestino.

Durante los 25 afios del mandato de Palestina, de 1922 a 1947, tuvo lugar una
corriente de inmigracidn judia en gran escala procedente sobre todo de Europa
oriental, cuya intensidad aumentd en el decenio de 1930 debido a 1a tristemente
famosa persecucidn del pueblo judio por el nazismo. En aquella época, la poblacidén
judia de Palestina, compuesta principalmente de inmigrantes, aumentd desde el 10%
en 1917 hasta mis del 30% en 1947. Las reivindicaciones palestinas de
independencia y la resistencia a la inmigracién judia condujeron a una rebelidn
en 1937, seguida por el recurso continuo de ambas partes al terrorismo y a la
violencia durante 1la segunda guerra mundial y en la inmediata postguerra. Gran
Bretafia, en calidad de Potencia mandataria, tratd de aplicar diversas férmulas para
conceder la independencia a una tierra asolada por la violencia. Se estudiaron ¥
abandonaron un plan de particidn, una férmula de autonomia provincial y el proyecto
de una Palestina unificada e independiente, y en 1947 Gran Bretafia, frustrados sus
esfuerzos, remitid el problema a las Naciones Unidas.

* Nota: En otros estudios de esta serie se describen los origenes y la
evolucidon del problema de Palestina.



La particidén de Palestina y el primer "Estado palestino”

Tras convocar un periodo extraordinario de sesiones y enviar a una Comisidn
Especial (Comisidn especial de las Naciones Unidas para Palestina -~ UNSCOP) a
Palestina para que estudiara el problema y presentara propuestas, la Asamblea
General de las Naciones Unidas recomendd la terminacidén del mandato britdnico y la
participacién de Palestina en dos Estados independientes, uno arabe palestino y
otro judio. El territorio de Palestina se dividié en 8 partes. Tres de ellas
habian de formar un Estado judio, que se convirtid en Israel; 3 estaban destinados
a constituir un "Estado &rabe"; el séptimo, Jafa, habia de ser un enclave &rabe en
el Estado judio, y el octavo, Jerusalén, estaria sometido a un régiman
internacional especial. Los Estados &rabes rechazaron tal solucidn.

Al acercarse el final del mandato, la inminencia de la particidn condujo a la
intensificacién de la violencia reinante, que se convirtid en guerra abierta, con
participacidn de los Estados drabes vecinos. Cuando expiréd el mandato, en mayo de
1948, Israel se declard Estado independiente y amplid su control mds alld de las
fronteras gue se le habian asignado, ocupando territorios que correspendian al
"Estado drabe" en virtud de la resolucidén de particidn. Jafa fue ocupada, al jgual
que ciudades como Acre, Haifa, Tiberias y parte de la zona internacional de
Jerusalén.

Los Estados drabes limitrofes con Palestina, rechazando como acto ilegal el
establecimiento de Israel, habian mandado tropas a Palestina y, al final de las
hostilidades, controlaban los restantes territorios de Palestina: Jordania ocupaba
la orilla occidental, y Egipto controlaba la Faja de Gaza. No llegd a
materializarse el "Estado drabe” de la resolucién de particidn.

Tales hostilidades tuvieron como consecuencia un gran éxodo de palestinos que
abandonaron sus hogares, tanto en territorio israeli como en los territorios

ocupados por Israel.

El Mediador de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas nombraron al Conde Bernadotte como Mediador para Palestina
"a fin de que promoviera un ajuste pacifico a la situacidn futura en Palestina”.
En su informe se describfan la naturaleza y la magnitud del éxodo de refugiados de
la guerra:

"oomo resultado de las hostilidades en Palestina, existe un ndmero
alarmante de personas desalojadas de sus hogares. Los drabes forman la vasta
mayoria de los refugiados en Palestina y en los paises vecinos. El destino de
esos refugiados drabes es uno de los asuntos sometidos a discusidn y cuya
solucidn presenta muy graves dificultades ...

"la mayor parte de estos refugiados procede de un territorio que, en
virtud de la resolucidn de la Asamblea, del 29 de noviembre, debia gquedar

incluido en el Estado judio. El éxodo de los drabes palestinos se produjo
como resultado del panico sembrado por la lucha desarrollada en sus

respectivas localidades, por los rumores relativos a actos de terrorismo,
reales o supuestos, o bien como resultado de la expulsién ..." 1/



En cuanto al ndmero de palestinos afectados, el informe del Mediador sefialaba:

"Como resultado del conflicto existente en Palestina, casi todos los
habitantes Arabes han huido o han sido expulsados de la regidn ocupada por los
judios. Las densas poblaciones de Jafa, Haifa, Acre, Ramaleh y Lydda forman
parte de tal aglomeracién., De una poblacién drabe de algo mds de 400.000
antes de la iniciacidén de las hostilidades, se estima gue actualmente sdlo
unos 50,000 residen en el territorio controlade por los judfcs.” 2/

Esta cifra fue una estimacidén preliminar. Al afio siguiente una misidn de
investigacidn econdmica enviada por las Naciones Unidas presenté cifras mucho
mayores, estimando en 726.000 el nimero de palestinos refugiados 3/. Contingentes
menores fueron desplazados de las zonas desmilitarizadas en los afios siquientes.
El Mediador estim$ el nimero de refugiados judios en la guerra de 1948 en 7.000,
cifra que la misién de estudio econdmico aumentd hasta 17.000 4/.

La didspora palestina

En junio de 1967, antes de que estallara de nuevo la guerra en el Oriente
Medio, la poblacidn drabe palestina ascendia a 2,7 millones. De éstos, 1 millén
vivia en el exilio, en su mayorfa en los paises drabes vecinos, especialmente en
Jordania. Otro milldn vivia en la "ribera occidental™, la parte de Palestina
ocupada por Jordania. 400.000 vivian en la Faja de Gaza ccupada por Egipto. los
restantes 300.000 habian permanecido en Israel y en territorioc controlado por
Israel 5/.

En la guerra de 1967, Israel ocupd todo el territorio de la Palestina
histérica {y, ademis, zonas de los Estados drabes vecinos). 8Se produjo el segundo
gran éxodo de refugiados palestinos, en nimero de casi medio millén, En 1970,
segin estimaciones demogrdficas realizadas por expertos, de alrededor de 3 millones
de palestinos, menos de la mitad vivia dentro de las fronteras de Palestina:
alrededor de 400.000 com> ciudadanos israelies y cerca de 1 milldn como habitantes
de los territorios ocupados de la ribera occidental y Gaza., De los 1,6 millones
restantes, alrededor de 800.000 vivian en Jordania, 600.000 en Siria y el Libano, y
los restantes 200.000 dispersos por otros paises 6/. Esa es la situacidn de la
didspora palestina.

Durante casi dos decenios, el prablema de los palestinos se tratd
esencialmente como praoblema de "refuglados", hasta su reconocimiento por la
Asamblea General de las Naciones Unidas como problema politico gue entrafiaba la
existencia de una identidad nacional "palestina" con derecho a la libre
determinacién. 8Sin embargo, como ya se ha seflalado, tal derecho fundamental tiene
escaso significado sin el reconocimiento y la garantfa del derecho de retorno.



IV. EL ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE RETORNO
DEL PUEBLO PALESTINO

La Resolucidn de Particidn

En la resolucidn de particidn (Resolucidn 181 (II) de 29 de noviembre
de 1947), en la gque se pedia el establecimiento de un Estado drabe y un Estado
judio en Palestina, no se mencionaba ningin derecho de retorno. No era necesar io,
puesto que en el plan de particidn del territoric palestino se habfa tratado de
minimizar el desplazamiento de poblacién, Sin embargo, la violencia que prevalecia
Yy que continué al terminar el mandato, condujo al éxodo de 4drabes palestinos que
hufan de los estragos de la guerra.

No obstante, en la resolucidn de particidén se habfan incluido disposiciones
encaminadas a garantizar los derechos de las minorfias que habrian sido resultado de
la particidn, en virtud del plan originaric. Se habfa previsto que habria
10.000 judios en el Estado drabe 1/, pero la expansidn del territorio ocupado por
los israelies habia evitado tal situacién. Se habfa calculado que en el Estado
judio habria 498.000 judfos y 497.000 drabes 2/, pero la gran mayorfa de éstos
"huyeron o fueron expulsados" 3/. Puesto que, de los dos Estados previstos en el
plan de particidn, Israel era el dnico que habfa llegado a existir le correspondia
la obligacidn de cumplir con las responsabilidades respecto de su poblacidén
minoritaria, tal como se prescribfa en la resolucién de particién. El éxodo de la
minorfa no eximia automiticamente al Estado de Israel de tales responsabil idades,
como se sefialaba en los informes del Mediador de las Naciones Unidas. En realidad,
como también sefialé el Mediador, incumbfa a Israel una responsabilidad adicional,
la de permitir que los refugiados ejercieran su derecho de retorno.

Antes de examinar el establecimiento del derecho de retorno de los palestinos,
seria oportuno referirse a las responsabilidades que en la resolucién de particidn
ge habfan asignado al Gobierno de Israel en relacidn con los irabes palestinos que
se preveia que constituirfan una minoria tan importante en Israel. Tales
disposiciones debian complementarse en una declaracidén ante las Naciones Unidas
cuyas cldusulas serfan "reconocidas como leyes fundamentales del Estado. Ninguna
ley, reglamento o accidn oficial podrd contradecirlas ni impedir su cumplimiento,
no podrd ninguna ley, reglamento o accidn oficial prevalecer sobte ellas®, Tales
cldusulas eran, entre otras:

"Se garantizard a todos la libertad de conciencia y el libre ejercicio de

todas las formas de culto, compatibles con el mantenimiento del orden piiblico
y de la moral.

No se hard discriminacién de ninguna clase entre los habitantes por
motivos de raza, religidén, idioma o sexo.

Todas las personas comprendidas dentro de la jurisdiccidn del Estado
tendrdn por igual derecho a la proteccidn de la ley.
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No se permitird ninguna expropiacidn de tierras poseidas por un &rabe en
el Estado judio (por un judio en el Estado drabe), excepto para fines de
utilidad ptiblica. En todos los casos de expropilacidn, se pagard totalmente la
indemnizacidn que haya fijado la Corte Suprema con anterioridad al
degsposeimiento.

Los ciudadanos palestinos que residan en Palestina, fuera de la Ciudad de
Jerusalén, como también los drabes y los judios que, sin poseer la ciudadanfa
palestina, residan en Palestina fuera de la Ciudad de Jerusalén, pasardn a ser
ciudadanos del Estado en que son residentes y gozardn de plenos derechos
civiles y politicos, desde el momento en que guede reconocida la
independencia ..."

Las recomendaciones del Mediador de las Naciones Unidas

burante su misidén de mediacidn en Palestina, el Conde Bernadotte considerd
como uno de sus objetivos mis importantes conseguir gue Israel reconociera el
derecho de retorno de los palestinos. Declard en su informe:

"pesde un principio he sostenido firmemente que, tomando en consideracidn
todas las circunstancias, se debfa establecer el derecho de dichos refugiados
a retornar a sus hogares tan pronto como fuera posible., Teniendo esto
presente, después de una conversacidn de exploracidn con el Ministro de
Relaciones Exteriores del Gobierno provisional de Israel, el 26 de julio
de 1948, en Tel-Aviv, le envié por cable, desde Rhodas, el mismo dfa, la
giguiente proposicidng

"La resolucién del 15 de julio del Consedjo de Seguridad encarece a las
partes que continden sus conferencias con el Mediador, con espiritu de
conciliacidn y de mutuas concesiones, a fin dergue todos los puntos sometidos

& discusidén puedan ser resueltos pacificamente ... uno de los puntos
contravertidos es el retorno a sus hogares, situados en la zona de Palestina
sometida a control judio, de los refugiados Arabes gque huyeron a causa de la
gUerra ...

Reconozco el fundamento de los recelos que el Gobierno provisicnal puede
abrigar respecto al retorno de gran nimero de dichos refugiades durante la
guerra., Tales recelos derivan de consideraciones de seguridad tanto como de
consideraciones econémicas y politicas ...

Por razones humanitarias y por considerar fundado el principio, vy leve el
peligro que corre la seguridad judia, formule las siguientes proposiciones:

1) Que, sin prejuzgar el derecho gue en definitiva pueda reconocerse a
todos los refugiados drabes de retornar, si asf lo desean, a sus hogares
situados en la parte de Palestina bajo control judio, se acepte el principio
de que, entre todos los dque desean retornar, se determine, en consulta con el
Mediador, un nimero limitado especialmente de aquellos de losg que
anteriormente vivian en Jafa y Haifa, a quien se permitia retornar a sus
hogares a partir del 15 de agosto de 1948,
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2} Que, respecto a los que desean retornar, pueda establecerse una
diferenciacidn entre los hombres en edad militar y todos los demds, en

atencidn a consideraciones de seguridad.

3} Que el Mediador se asegure la ayuda de organizaciones y organismos
internacionales adecuados, para la reinstalacidn y la rehabilitacidn econdmica
y social de los refugiados que retornan a sus hogares.""

Israel se negd a examinar tales recomendaciones. En el informe se refiere:

"Estas proposiciones fueron rechazadas por el Gobierno provisional de
Israel, en respuesta recibida el 1' de agosto. En dicha respuesta, el
Gobierno provisional de Israel sefialaba que se daba cuenta de la gravedad de
la situacion de los refugiados drabes, pero que toda medida que se adoptara
para subsanar el problema a base de consideraciones puramente humanitarias,
sin tomar en consideracidn sus aspectos militar, politico y econdmico, podia
ain agravarlo. Dadas las condiciones de la tregua, las consideraciones de
seguridad, por si solas, impiden al Gobieruo provisional aceptar lo propuesto
por el Mediador. El Gobierno provisional Unicamente podria examinar el
problema cuando los Estados Arabes estén dispuestos a concertar un tratado de
paz con el Estado de Israel." 4/

(El texto completo de la respuesta israeli estd contenido en el Anexo I)

El Mediador, sin embargo, insistid en que era necesaric que las Naciones
Unidas establecieran el derecho de retorno de los refugiados palestinos:

... a pesar de los puntos de vista expresados por el Gobierno
provisional de Israel, tenia la conviccidn de que era preciso reafirmar el
derecho de los refugiados a regresar a sus hogares tan pronto como sea posible,

Todavia no es conocida la actitud que adoptard el Gobierno provisional de
Israel en lo que respecta al retorno de los refugiados drabes cuando se
establezcan los términos definitivos de un acuerdo. No obstante, es innegable
gue no puede existir un acuerdo justo y completo si no se reconoce el derecho
de los refugiados Arabes a retornar a su pais, del cual han sido desalojados
por los arzares de la guerra y la estrategia de los beligerantes en Palestina.

La mayor parte de estos refugiados procede de un territorio que, en
virtud de la resolucidn de la Asamblea, del 29 de noviembre, debia quedar
incluido en el Estado de Israel. El éxodo de log drabes palestinos se produjo
como resultado del panico sembrado por la lucha desarrollada en sus
respectivas localidades, por los rumores relativos a actos de terrorismo,
reales o supuestos, o bien como resultado de la expulsidn.

Seria contrario a los prinecipios de una justicia elemental negar a estas
victimas inocentes del conflicto el dereche a retornar a sus hogares, mientras

los inmigrantes judfos afluyen a Palestina e indudablemente significan por lo
menos, una amenaza Jde reemplazar definitivamente a los refugiados arabes cuyas

familias han estado arraigadas en el pais durante siglos.
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Existen numercsos informes, procedentes de fuentes fidedignas, acerca de
saqueos y actos de pillaje en gran escala y de casos de destruccidn de aldeas
sin necesidad militar aparente. Incumbe claramente al Goblerno provisional de
Israel restituir a los propietarios drabes sus propiedades e indemnizarles por
los bienes destruidos sin motivo, independientemente de las indemnizaciones
que el Gobierno provisional pueda reclamar a los Estados drabes.

sin embargo, no hay que suponer que el establecimiento del derecho de los
refugiados a retornar a sus antiguos hogares constituya una solucidn del
procblema. La enorme mayoria de los refugiados no tienen ya hogares a los
cuales regresar y su reinstalacién en el Estado de Israel suscita un problema
econdmico-social especialmente complejo. Aungue se reinstale a los refugiados
en el Estado de Israel o en uno u otro de los Estados arabes, adn quedara por
resolver el importante problema de colocarlos en un ambiente en gue puedan
encontrar empleo y medios de subsistencia; pero, en todo caso, debe respetarse
plenamente su derecho incondicional de libre decisidn.” 5/

El Mediador repitid su posicidén en sus recomendaciones a las Naciones Unidag:

"pehe proclamarse y hacerse efectivo el derecho de las personas
desalojadas de sus hogares por el terror reinante y por los estragos de la
guerra, a retornar a los mismos, con la garantia de una indemnizacidn
suficiente por los bienes abandonados para aquellas gue opten por no
volver ...

Las Naciones Unidas deben proclamar el derecho de los refugiados drabes a
retornar prontamente a sus hogares situados en territorio bajo administracién
judia y vigilar y facilitar, por conducto de la Comisidn de Concdiliacidn de
las Naciones Unidas, descrita en el parrafo k), su repatriacidn, reinstalacidn
y rehabilitacién econdmica y social, asi como la indemnizacidn suficiente por
los bienes de aguellos gue optan por no volver ..." 6/

La misidn de mediacidn del Conde Bernadotte terminé con su asesinato a manos
de terroristas israelfes. La Asamblea General de las Naciones Unidas, sin embargo,
aceptd sus recomendaciones de que se estableciera formalmente el derecho de retorno
de los palestinos.

Las Nacioneg tUnidas establecen el derecho de retorno de los palestinos
- resolucidn 194 (III)

Sobre la base de un proyecto de resolucién presentado por Gran Bretafia, la
Asamblea General aprobd el 11 de diciembre de 1948 la resolucién 194 (III)}, en cuyo
pérrafo 11 se declaraba categdricamente:

" .. que debe permitirse a los refugiados que deseen regresar a sus
hogares y vivir en paz con sus vecinos, gue lo hagan asi lo antes posible, y
que deberdn pagarse indemnizaciones a titulo de compensacién por los bienes de
los que decidan no regresar a sus hogares y por todo bien perdido o dafiado,
cuando en virtud de los principios del derecho internacional ¢ por razones de
equidad, esta pérdida o este dafio deba ser reparado ..." Anexo II - (Texto de
la resolucidén 194 (III} en el anexo II.)
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En tal resolucidn se establecia también la Comisidn de Conciliacidn para
Palestina, a la que se encargaba que "facilitara la repatriacidn, la reinstalacidn
y rehabilitacidn econdmica y social de los refugiados, asi como el pago de
indemnizaciones".

El elemento de la compensacidn por los bienes de los que decidan no regresar o
por los bienes perdidos o dafiados constituye un componente esencial del derecho de
retorno. La Comisidn de Conciliacidn para Palestina formuld la siguiente
interpretacidén de tal disposicidn del pdrrafo 11 de la resolucidn 194 (III):

"L.a Asamblea General ha establecido el principico del derecho de los
refugiados a escoger libremente entre retornar a sus hogares y recibir una
indemnizacidn por los bienes perdidos o dafiados, por una parte, o, por la
otra, no volver a suz hogares y recibir una adecuada indemnizacidn por el
valor de las propiedades abandonadas. De la segunda posibilidad surgid como
corolar io otro principio, el de gue los refugiados que decidieran no volver a
sus hogares tendrian derecho al reasentamiento en otro lugar, como indicaba el
Mediador en su informe, Tales principios se aplicaban por igual a los
refugiados drabes que habian huido de los territorios controlados por Israel y
a los refugiados judios que habian abandonado los territorios ocupados por los
drabes durante los combates en Palestina. Por lo tanto, en opinidn de la
Comisidn, la cuestidn de la compensacidn constituia una parte esencial de la
solucidn del problema de los refugiados scbre la base de la alternativa entre
repatriacidén o reasentamiento prevista por la Asamblea General. EL pago de
indemnizaciones a los refugiados repatriados por los bienes perdidos o dafiados
era una cuestidn considerablemente complicada desde el punto de vista
juridico, en cuyos detalles la Comisidn considerd ocicso entrar mientras no se
materializaran en la prdctica las perspectivas de repatriacién." 7/

En esta resolucidn bidsica se establecid hace tres decenios el derecho de
retorno, y la Asamblea General lo ha reafirmado prdcticamente en todos sus-periodos
de sesiones desde entonces (la lista de resoluciones pertinentes se incluye en el
anexo III}, En todas las resoluciones en que ha reiterado el derecho de retorno,
la Azamblea ha declarado gque:

"... Toma nota con profundo pesar de que no se ha efectuado el pago de
indemnizaciones a los refugiados ni su repatriacidn segin se prevé en el
parrafo 1} de la resolucidn 194 (III) de la Asamblea General ..."

Es importante sefalar que el derecho de retorno se establecid con la tnica
condicidn de que "vivieran en paz con sus vecinos".

Al establecerse en 1949 el Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOBS), y al
prolongar su mandato, la Asamblea General especificd claramente que se financiaban
y se promovian las actividades del OOPS sin perjuicio del derecho de retorno
establecido en la resolucidén 194 (III).
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DeiPlidd dé la guerra de 1967, se pidié el retorno de los refugiados palestinos
en otras resoluciones de las Naciones Unidas. En 1967, en resoluciones del Consejo
de Seguridad, que se consideran vinculantes para todos los Estados Miembros, se
pidié a Israel que se comprometiera a cooperar en el retorno de la segunda ola de
refugiados palestinos a sus hogares. En la resolucién 237 de 14 de junio de 1967,
que hizo suya la Asamblea General en su resolucidén 2252 (ES-V) de 4 de julio
de 1967, se declard:

" .. que loz derechos humanos esenciales inalienables deben respetarse
incluso durante las vicisitudes de la guerra ...

Insta al Gebierno de Israel ... a que dé facilidades para el regreso de
los habitantes que han huido de esas zonas desde gue comenzaron las
hostilidades."

¥n la resolucidn 242 de 11 de noviembre de 1967 se afirmaba la necesidad de
"lograr una sclucidén justa del problema de los refugiados”.

Por lo tanto, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, en particular
Israel, que ocupa los territorios de los que han sido exiliados los palestinos,
tienen la obligacidén de facilitar el retorno de los palestinos a sus hogares.

Sin embargo, las Naciones Unidas no han podido hasta ahora congeguir el

reconocimiento por Israel del derecho de retorno, por lo que el pueblo palestino no
ha podido ejercer tal derecho fundamental.
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V. ISRAEL Y EL DERECEO DE RETORNO

Uno de los principales requisitos de la resolucidn de particidn (como ya se ha
mencionado) fue que cada uno de los dos Estados proyectados hiciera una declaracién
a las Naciones Unidas en la gue se comprometiera a salvaguardar los derechos
fundamentales de las minorias. Como el Estade drabe palestino no 1llegd a existir,
sdlo Israel podia hacer esa declaracidn, y se habia comprometido a hacerla,
informando a las Naciones Unidas el dia en que declard su independencias

"Estado de Israel fomentard desarrollo pais en beneficio todos sus
habitantes, se basard en preceptos libertad, justicia y paz, mantendrd plena
igualdad social y politica todos sus habitantes sin distincién raza, religidn
© sexo, Y se consagrard a principios Carta Naciones Unidas, Estado de Israel
estard dispuesto cooperar con &rganos y representantes Naciones Unidas en
ejecucidn resolucidn Asamblea 29 noviembre 1947 ... En consecuencia, declaro,
en nombre del Gobierno provisional del Estado de Israel, estar dispuesto a
firmar lg declaracidn y el compromiso estipulados en la resolucidn de la
Asamblea ..." 1/

Israel se comprometid asi, en principio, a aceptar la existencia de minorias
dentro de sus fronteras y a salvaguardar sus derechos fundamentales. La mayor
parte de esas minorias pronto fue desplazada, pero es evidente que Israel, como
Estado creado a partir del territorio palestino mediante ocupacidén de las tierras
de que habian sido desplazados los palestinos, y situado en el centro de la
cuestidn palestina, estaba directamente cobligado a respetar el principio del
derecho de retorno establecido por las Naciones Unldas en las diversas resoluciones
cltadas, v a cooperar en su aplicacidén.

Podia considerarse que el compromiso de Israel de aceptar la voluntad de las
Naciones Unidas adguirfa un significado especial derivadoc de las circunstancias que
llevaron a la creacidén de Israel. Durante el debate scbre la solicitud de Israel
para que se le admitiera como Miembro de las Naciones Unidas, el representante de
Israel manifestd:

israel es el dnico Estado del mundo que ha surgido por el deseo de la
comunidad internacional." 2/

Admisidn de Israel como Miembro de las Naciones Unidas

Durante esos debates, la Comisidn Politica Especial traté de obtener garantias
y aclaraciones expresas y concretas por parte de Israel referentes a la aplicaciédn
de la resolucidn de particidn, el retorno de los palestinos y el estatuto de
Jerusalén. Las respuestas del representante de Israel respecto del dereche de
retorno de los refugiados dieron alguna indicacidn de la politica prevista por
Israel., Se recordd que el Primer Ministro de Israel habia informado a la Comisidn
de Conciliacidn para Palestina de que:

... no excluia la posibilidad de refugiados Arabes, pero manifestd
claramente gue el Gobierno de Israel consideraba que la verdadera solucidn de

lo esencial del problema de los refugiados consistia en que los refugiados
instalaran sus nuevos hogares en los Estados drabes." 3/
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Preguntado s8i Ysrael aceptaba o rechazaba el pdrrafo 11 de la resolucidn 194
(I1I), en que se preveia el retornoc de los palestinos desplazados, el representante
de Israel respondid:

"No. Mi Gobierno no rechaza ése ni ninqin otre pdrrafo de la resclucién
aprobada el 11 de diciembre por la Asamblea General ... el regreso de los
refugiados &rabes estd sujeto a dos importantisimas condiciones; primera, la
existencia de condiciones pacificas, pues de otro modo no se aplicarfa el
concepto Integro de la convivencia pacifica con los vecinos, y segunda, la
posibilidad de hacerlo lo antes posible,

Segin el Sr. Ben-Gurion ... este pasaje preveia la posibilidad del
retorno de los refugiados a sus hogares haciéndolo depender, por decirlo asi,
del establecimiento de la paz; ... el Gobierno de Isrsel consideraba el
problema de los refuglados como una cuestidn que debfa ser examinada y
resuelta durante las negociaciones generales encaminadas al establecimiento de
la paz en Palestina.” 4/

El representante de Israel manifestd también:

"Aungque el problema no fue provocado por él el Gobierno de Israel estd
sinceramente Interesado en contribuir a su solucidn, Este deseo se debe a
consideraciones morales y al interés vital que tiene Israel en la estabilidad
de todo el Cercano Oriente. La rehabilitacidn de los refugiados Arabes en
cualquier parte de esta regidn, ya sea en Israel o en los paises vecinos,
plantea un serio problema de reinstalacidn. Las dos soluciones que se
proponen con mayor frecuencia son: a) la reinstalacidén de los refugiados en
lag localidades de donde han huido; esto crearia un serio problema de minorifas
y podrfa constituir una amenaza a la paz y a la estabilidad interior del pais;
ademds, colocarfia a muchos 4rabes bajo la administracidén de un gobierno que,
aunque decidido a seguir una politica generosa con sus minorias, difiere de
ellas por su lengua, cultura, religidn e instituciones econdmicas y socialess
b) la instalacidén de los refugiados en regiones administradas por un gobierno
cuyo espiritn y tradicién sean los mismos suyos, donde los refugiados podrian
ser asimilados inmediatamente sin chogues de ninguna clase. El estudio de la
situacidén econdmica y del problema del riego en las regiones insuficientemente
pobladas e ingsuficientemente desarrolladas de los Estados drabes indica que
esta sclucidn presenta posibilidades mucho mayores que la de la reinstalacidn
de los refugiados en Israel., Por consiguiente, el Gobierno de Israel
considera que la reinstalacidn en regiones vecinas debe considerarse como la
manera principal de resolver el problema ..." 5/

Los intentos por obtener un reconocimiento mis claro del principio del derecho
de retorno de los palestinos a sus hogares no dieron resultado. Log miembrog de la
Comisidn trataron entonoes de obtener aclaraciones sobre la posicidn de Israel
acerca de la cuestidén de una posible invocacidn de la jurisdiccidn interna en
relacién con el asunto del retorno de los palestinos a sus hogares.
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Se produjo el siguiente didlogo:

Pregunta

"sPodria decirnos el representante de Israel si, en el caso de que Israel
fuera admitido a las Naciones Unidas, este Estado aceptaria cooperar
ulteriormente con la Asamblea, para resolver la cuestidn de Jerusalén y la
cuestidén de los refugiados o si, por el contrario, invocaria el pdrrafo 7 del
Articulo 2 de la Carta, relativo a la jurisdiccidén interna de los Estados?"

Respuesta

®. .. en términos generales ... durante el pasado afic hemos llegado a la
conclusidn, con respecto a las resoluciones de la Asamblea General, de que
debemos ser prudentes y no exagerar la aplicacién extrema del pdrrafo 7 del
Articulo 2, ya que tal aplicacidn puede despojar a las decisiones de la
Asamblea de su fuerza moral chligatoria. ¥s evidente que la admisién de
Israel en las Naciones Unidas daria por resultado que el Articulo 10 de la
Carta seria aplicable a dicho Estado y por lo tanto la Asamblea General podria
formular recomendaciones directas al Gobierno de Israel que entonces, en mi
opinidn, atribuirfa a estas resoluciones un valor considerable ..."

Pregunta

"Entiendo que el representante de Israel quiere decir que seria ilegitimo
por parte de un gobierno, invocar el pdrrafo 7 del Articulo 2 con respecto a
la cuestidén de los refugiados."

Respuesta

"Los juristas dirfan, sin duda, que seria perfectamente legitimo; pero,
sea ¢ no legitimo, entiendo que seria mejor no hacerlo. Ya hay suficientes
cbstdculos que se oponen a la solucidn de este problema, sin que sea necesario
invocar derechos jurfdicos para complicar adn mds la situacidén. Nos parece
que las dificultades existentes al tratar de encontrar una solucidn, no son
legales sino de orden prictico, y que no debemos aumentar las complicaciones
prdcticas aduciendo justificaciones legales.

"A mi saber y entender, el Gobierno de Israel, al exponer francamente sus
dificultades, ha invocado simplemente la cldusula relativa a la jurisdiccidn
interna, y por lo tanto reclama el derecho de resolver el problema a su
manera., Moralmente, no podriamos reivindicar este derecho -~ aunque
tuviéramos o no razones juridicas para lavarnos las manos - y hemos explicado
detalladamente ayer gQue reconocemos que tenemos el deber de contribuir a
resolver el problema, mis como una cobligacidn moral que como una obligacidn
juridica. Aun si se pudiera aducir una opinién legal fortuita para probar
que, juridicamente, no estamos obligados a hacer ninguna restitucidn, esto

tampoco influiria en nuestro sentido de obligacién moral para contribuir en lo
posible a la solucidn del problema." 6/

Aparentemente, la declaracidén de los representantes de Israel se considerd una

garantia suficiente de que Israel cumplirfa las resoluciones de las Nacicnes Unidas
sobre Palestina, incluido el derecho de retorno de los palestinos. Un miembro de
la Comisidén Politica Especial cbservd:
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"... El representante de Israel ha asegurado que, si las Naciones Unidas
aceptan a ese Estado, no considerard que cuestiones tales como la
determinacidn de las fronteras, la internacionalizacidén de Jerusalén y el
problema de los refugiados drabes dependen exclusivamente de su jurisdiccidn
nacional y, por consiguiente, seqgin los términos del inciso 7 del Artfculo 2
de la Carta, estdn protegidos contra toda intervencidn de las MNaciones
Unidas. Sefiala que la Comisidn de Conciliacién estd examinando estos
prcblemas y que la admisidn de Israel no modificard en nada la situacidn..." /4

La Asamblea General tomd nota de esas garantias al admitir a Israel como
Miembro de las Naciones Unidas. En su resolucidn menciond expresamente la
resolucidn 194 (III), en la gue se establecid el derecho de retorno, y vinculd asf
la admisidn de Israel a la aceptacidn de ese principio. los pirrafos pertinentes

de la resolucidén 273 (III) de la Asamblea General, de 11 de mayo de 1949, dicen lo
siguiente:

"Tomando nota ... de la declaracidn del Estado de Israel de que "acepta
sin reservas las obligaciones consignadas en la Carta de las Naciones Unidas,
Yy se compromete a cumplir dichas obligaciones a partir del dia en que llegue a
ser Miembro de las Naciones Unidas",

Recordando sus rescluciones del 29 de noviembre de 1947 (sobre la
particion) y del 11 de diciembre de 1948 (sobre los refugiados), y tomando
nota de las declaraciones y explicaciones formuladas por el representante de

Israel ante la Comisidn Politica Especial, respecto a la ejecucidn de dichas
resoluciones,

La Asamblea General ...
Decide admitir a Israel comc Miembro de las Naciones Unidas.”

A la luz del debate scobre la admisidn de Israel como Miembro de las Naciones
Unidas y del texto de la resolucidn, puede argumentarse que la admisidn de Israel
estuvo vinculada a su cooperacidn para aplicar el derecho de retorno.

S5in embarge, con posterioridad a su admisidn como Miembro de las Nacicnes
Unidas, parecid que la posicidn de Israel sobre la cuestidn del retorno de los
palestinos se volvia inflexible. Durante una declaracién en la Comisidn Politica
Especial en 1955, el representante de Israel dijo:

"Por encima de cualquier otra consideracidn, recordamos a la Comisidn que
Israel es un Estado soberano; y, en ejercicio de esa soberania, debe aplicar
su propia autoridad y discrecidén a la cuestidn de quién entrard y quién no
entrard en su territorio." B/

La legislacidn israeli y el derecho de retorno

Israel habia procedido ya a promulgar legislacidn para determinar quién podia
entrar y permanecer en Israel. Ninguna de las dos principales leyes relativas a
esa cuestion se ajusta al principio del derecho de retorno establecido por las
Naciones UnIdas, gue crea cbligaciones para Israel.

Es cierto que una de las leyes se titula "Ley de retorno®, pero sdlo permite
ejercer ese derecho a los judios. La ley, promulgada en 1950, dice lo siguiente:
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"}, Todo judio tiene derecho a venir a este pais como oleh.

2. a)
b)
3. a)
b)

El aliyah se hard mediante visado de oleh.

Se expedird un visado de oleh a todo judio que haya expresado su
deseo de establecerse en Israel, a menos que el Ministro de
Inmigracién esté convencido de que el solicitante:

1} realiza actividades dirigidas contra el pueblo judfo; o

2} constituye una amenaza probable contra la salud o la seguridad
piblicas del Estado.

Un judio que haya venido a Israel y después de su llegada haya
expresado el deseo de establecerse en Israel puede obtener un
certificado de oleh mientras esté en Israel.

Las excepciones previstas en la seccidén 2 b) se aplicardn también a
la expedicidn del certificado de oleh, pero no se considerard que
una persona pone en peligro la salud piblica a causa de una
enfermedad contraida después de su llegada a Israel.

4. Se considerard gue todo judio que haya inmigrado a este pais antes de la
entrada en vigor de la presente ley y todo judio gue haya nacido en este
pais, ya sea antes o después de la entrada en vigor de la presente ley,
son persocnas que han venido a este pais como coleh de conformidad con la
presente ley." 9/

Es evidente gque los palestinos estdn totalmente excluidos del dmbito de
aplicacién de esta ley. La Ley de nacionalidad israeli afecta también
desfavorablemente al ejercicio del derecho de retorno por parte de un palestino.

El artfculo 1 de la ley establece los criterios de nacionalidad:

"La nacionalidad israeli se adquiere:

por
por
por
por

retorno ...

residencia en Israel ...
nacimiento ... O
naturalizacidn ...

No habrd nacionalidad israel{ salvo de conformidad con la presente ley.®

La nacionalidad por retorno se reserva a los judios, y excluye expresamente

casos tales como los de los refugiados que huyeron:

“a)

Todo oleh de conformidad con la ley de retorno ... pasard a ser

ciudadano de Israel ...
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"¢} Esta seccidn no se aplica:

1) a las personas gue hayan dejado de ser habitantes de Israel
antes de la entrada en vigor de la presente ley;"

pe modo similar, las disposiciones sdbre nacionalidad por residencia no
parecen aplicarse favorablemente, a primera vista, a los casos de los drabes
palestinos gue huyeron durante las guerras:

"a} Toda persona gque, inmediatamente antes del establecimiento del
Estado, fuera ciudadanc palestino y gue no pase a ser ciudadano de Israel de
conformidad con {la ley de retorno) pasard a ser ciudadano de Israel con
vigencia a partir del dia del establecimiento del Estado si:

1) estaba Inscrito el 4 de Adar de 5712 (1" de marzo de 1952) como -
habitante con arreglo a la Reglamentacidén de registro de
habitantes 7509-1949; y

2} es habitante de Israel el dia de la entrada en vigor de la presente
leys; y

3) estuvo en Israel, o en una zona que se convirtid en territorio
israeli después del establecimiento del Bstado, desde el dia del
establecimiento del Estado al dia de la entrada en vigor de la
presente ley, o entrdé legalmente en Israel durante ese periodo."

La nacionalidad por nacimientoc es un derecho reconocido sdlo a los hijos de
ciudadanos israelies y, por tanto, no se aplica a los refugiados palestinos.

De modo similar, las disposiciones sobre la nacionalidad por naturalizacidn
parecen dificultar su aplicacidén a los refugiados palestinos:

"a) Una perscna mayor de edad gue no sea ciudadano de Israel puede
adguirir la nacionalidad israell por naturalizacidn si:

1) estd en Israel; v

2} ha estado en Israel durante tres de los cinco afios precedentes al
dia de presentacidn de su solicitud; y

3) tiene derecho a residir permanentemente en Israel; y
4) se ha establecido, o tiene intencidn de establecerse, en Israels y
5) tiene alguin concimiento de la lengua hebrea; y

6) ha renunciade a su anterior nacionalidad o ha probado gue dejard
de tener una nacionalidad extranjera cuando adguiera la nacionalidad
israeli."” 10/.
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La legislacidn israeli relativa a las propiedades pertenecientes a los
palestinos u otros drabes que se vieron ocbligados a huir se opone también al
derecho de retorno. La Ley de propiedades de los ausentes de 1950 define como
ausente a toda persona que, entre el 29 de noviembre de 1947 y el 19 de mayo
de 1948, posefa propiedades "en la zona de Israel™ y que por algin tiempo (de
duracién no especificada) durante ese periodo:

i} fue nacional o ciudadano del Libano, Egipto, Siria, Arabia Saudita,
Transjordania, Irag o Yemen, o

ii) estuve en uno de esos paises o en cualgquier parte de Palestina fuera
de la zona de Israel, o

iiiy fue ciudadano palestino y abandondé su lugar ordinario de residencia
en Palestinas

a) por un lugar situado fuera de Palestina antes del 27 de
Av. 5708 (1° de septiembre de 1948); o

b) por un lugar en Palestina ocupado en ese momento por fuerzas
que trataban de impedir el establecimiento del Estado de Israel
o qgue luchaban contra él después de su establecimiento;"1l/

La ley no contiene entre sus normas ninguna execucidn para las personas que se
marcharon y hayan regresado después; tal exencidn sdlo puede hacerla el Custodio a
su discrecidn,

Las propiedades pertenecientes a tales ausentes se declararon propiedades de
ausentes y se consignaron al Custodio de propiedades de ausentes, "y la situacidn
juridica del Custodio serd la misma que la del propietario de los bienes". El
Custodio estd facultado para vender las propiedades. Las normas sobre la prueba en
relacidén con esa ley establecen:

"a} Cuando el Custodio haya certificado por escrito que una persona
natural o juridica es un ausente, se considerard ausente a esa persona natural
o juridica en tanto no se haya probade lo contrario.

b} Cuando el Custodio haya certificado por escrito que una propiedad es
propiedad de ausentes, tal propiedad serd considerada propiedad de ausentes en
tanto no se haya probado lo contrario.

c) Un certificado del Ministerio de Defensa de que un lugar de
Palestina estaba ocupado en una época determinada por fuerzas que trataban de
impedir el establecimiento del Estado de lsrael o gque luchaban contra él
después de su establecimiento serd prueba conclusiva de su contenido.

ad) Una copia certificada por el Custodio de una inscripcidn en sus
libros o documentos oficiales o de otro documento en su poder se aceptard, en
cualquier demanda u otro procedimiento juridico, como prueba prima facie de la
exactitud de su contenido.
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e) A menos que el tribunal haya dispuesto lo contrario, una
confirmacidn por escrito hecha por el Custodio en asuntos de su competencia se

aceptard en toda demanda u otro procedimiento jurfdico como prueba prima facie
de los hechos expuestos en la confirmacidn.

£} El Custodio y sus inspectores, agentes y oficiales no estdn
obligados a presentar en ninguna demanda u otro procedimiento jurfdico ningin
libro, archivo u otro documento cuyo contenido pueda probarse de conformidad
con esta seccidn, y no estdn obligados a testificar en asuntos que puedan
probarse mediante una confirmacidn del Custodio tal como se especifica en esta
gseccién, a menos que el Tribunal disponga lo contrario.

g) El Custodio no podrd ser interrogado respecto de la fuente de la
informacidn que le movid a expedir una confirmacidn con arreglo a la presente
ley, a menos que el tribunal disponga lo contrario por aldguna razdn especial.

h) Mientras no se haya prcbado lo contrario, todo certificado,
confirmacidn o permiso o cualquier otro documento que se presuma que ha sido

firmado, expedido, dado o entregado por el Ministro de Defensa, el Ministro de
Hacienda o el Custodio se considerard que ha sido asi firmado, expedido, dado
o entregado." 12/

El efecto de la aplicacidn combinada de esas leyes es que los palestinos que
huyeron tropiezan con obstfculos jurfdicos, ademis de las condicicnes politicas,
para el ejercicio de su derecho inalienable de retorno, un derecho cuyo principio
se reconcce en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos.
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VI, LA COMISION DE CONCILIACION PARA PALESTINA

Al establecer el derecho de retornar a sus hogares de los palestinos que
deseasen hacerlo, la Asamblea General en el parrafo 1l de su resolucidn 194 (III)
de 11 de diciembre de 13948 declard incondicional ese derecho con una sola excepcidn:

"Resuelve que debe permitirse a los refugilados que deseen regresar a sus
hogares y vivir en paz con sus vecinos, que lo hagan asi lo antes posible ..."

Aparte de esa estipulacidn, en el sentido de que el regreso debe basarse en
las relaciones pacificas entre los israelies y los palestinos que desearan
regresar, la Asamblea no establecid limitacidn alguna al derecho a regresar.

El derecho a regresar comprendia, como elemento integrante, la cuestidn de la
indemnizacidén por los bienes abandonados por los &rabes palestinos que, de
ofrecérseles la oportunidad de elegir, decidieran no regresar, y por los bienes
perdidos o daflados pertenecientes a guienes deseaban regqresar,

Esta premisa recibid apoyc de un documento publicado en 1949 por el Keren
Kayemeth Leisrael, o Jewish National Fund (JNF) que, durante el periodo del
mandato, fue el principal organismo encargado de la adguisicidn de tierras para los
inmigrantes:s

"De toda la superficie del Estado de Israel, sélo aproximadamente 300.000
a 400.000 dunam - sin incluir la desolada regidn rocosa del Negev meridional,
en la actualidad totalmente inadecuada para el cultivo -, son propiedad fiscal
que el Gobierno de Israel recibid del régimen del Mandato. El J.N.F., asi
como los propietarios judios particulares, poseen menos de 2 millones de
dunam. Casi todo el resto pertenece en derecho a propietarios arabes, muchos
de los cuales han abandonado el pais. El destino de esos drabes quedard
resuelto una vez que se redacten finalmente las cldusulas de los tratados de
paz entre Israel y sus vecinos drabes. Sin embargo, el J.N.F. no puede
esperar hasta entonces para obtener la tierra que precisa para sus necesidades
urgentes. ¥s, por tanto, prerrogativa scberana de Israel la adguisicidn por
conducto del Gobierno de Israel, de parte de la tierra abandonada por los
propietarios drabes.

Cualguiera que sea el destino final de los drabes interesados, es
manifiesto que no caducard su derecho juridico a la posesion de tierra y
bienes en Israel, o al valor monetario de ellos, ni desean los judios hacer
caso omiso de dicho derecho. ILa conquista juridica del territorio es un
factor poderoso en la determinacidn de las fronteras y de la soberanfia de un
Estado. Pero la conquista por la fuerza de las armas no puede, ni en el plano
jurfdico ni en el ético, abolir los derechos de los propietarios legales a sus
bienes personales. Por 1o tanto, el J.N.F. pagard el valor de las tierras que
adquiera a un precio fijo y justo. EL gobierno recibird el dinero y a su
debido tiempo pagard las indemnizaciones a los drabes.™ 1/

En la résoclucién 194 (III) se establecid la Comisidn de Conciliacidn para
Palestina, uno de cuyos deberes asignados era facilitar el regreso de los
refugiados palestinos. Los extractos de los informes de la Comisidn, que tuvo una
participacidn especialmente activa en los primeros afios, brindan una idea del grado
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de validez que tuvo el principio del derecho a regresar establecido por la Asamblea
General cuando se intentd darle un efecto préctico,

Durante las negociaciones celebradas por la Comisidén en 1949, en Lausana, un
memorando israeli decifa, entre otras cosas, lo siguiente:

"El reloj no puede retroceder ... El regreso de los refugiados 4&rabes
individualmente a sus primitivos lugares de residencia es una cosa imposible.
No sdélo es simplemente imposible restaurar todo el sistema econdémico 4rabe, a
causa de que su base prdcticamente ha desaparecide, sino que ademéds, el
regreso fisico de las personas de la clase nmedia drabe, tales como los
tenderos, los comerciantes, los que ejercen profesiones liberales, ha llegado
a ser una imposibilidad fisica y geogrdfica. Sus casas han desaparecido, sus
tareas han desaparecido. Sus previos medios de subsistencia han desaparecido
con la desintegracidn de su organizacidn econdémica. En lugar de ello, hay uwna
clase completamente diferente de agricultura progresiva a la vez que ha
surgido una economia urbana e industrial, en la misma regién.” 2/

En el informe de la Comisidn de junio de 1949 se indicaba lo siguiente:

"... Las delegaciones drabes mantienen la opinidn de que el primer paso
debe ser la aceptacidn, por parte del Gobierno de Israel, del principio
proclamado por la resclucidn 194 (III) del 11 de diciembre de 1948 en 10 que
respecta al regreso a sus hogares de los refugiados gque as{ lo deseen y gque
anhelen vivir en paz con sus vecinos. La Comisidén no ha logrado gque el
Gobilerno de Israel acepte ese principio.

La negativa de Israel a aceptar el principio del regreso de los
refugiados ha sido seffalada por las delegaciones drabes como motive
para su actitud reservada y reticente con respecto a las cuestiones
territoriales ..." 3/

Israel adoptd la posicidn de que no estaba dispuesto a negociar sobre ningdn
punto determinado en forma separada y ajena al marco de un acuerdo general.
Manifestd, sin embargo, su disposicidén a reunirse en forma separada o colectiva con
los Estados drabes a los fines de iniciar negociaciones generales de paz con miras
a solucionar todos los problemas pendientes entre ellos e Israel.

En un andlisis de las consecuencias del derecho de retorno, la Comigidn de
Conciliacidn para Palestina formuld las siguientes observaciones:

"Quedd en claro que, al aprobar el pidrrafo 11 de la resolucidn 194 (III},
la Asamblea General habia previsto la solucién de la cuestién de los
refugiados como alge gue entrafaba sencillamente la promulgacidn de lia
legislacidn necesaria por parte de los gobiernos interesados a fin de permitir
el regreso de los refugiados a sus hogares. Al parecer, la cuestidn de la
indemnizacidn para los que decidieron no regresar se considerd también como un
procedimiento bastante sencillo y de importancia secundaria en comparacidén con
el movimiento principal de repatriacidén. Dentro de este marco, la
indemnizacidn parecia ser una cuestidn no muy urgente que podrfa solucionarse
a voluntad. Al asumir sus funciones, con todo, la Comisidn de Conciliacidn
descubr ié que la situacidn prevista por la Asamblea distaba micho de la
realidad del problema. Una gran proporcidn de las viviendas de los refugiados
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frabes habian sido demolidas, o estaban ocupadas por nuevos inmigrantes judfios
¥ va no estaban disponibles sus antiguas fuentes de mantenimiento econdmico.
.Era evidente, por lo tanto, que todo plan gue tendlera a encontrar solucidn a
la cuestidén de los refuglados sobre la base de la repatriacién, el
reasentamiento y la indemnizacién entrafiarfa no sdlo la aceptacidn pasiva,
sino también la participacidn activa de loa gobiernos interesados ..,

En lo tocante a la cuestidén de la indemnlzacién, la posicidn adoptada por
el Goblerno de Israel fue que ...

“para ayudar a financiar los proyectos de reasentamientos en los
pafses vecinos, Israel estd dispuesto a pagar una indemnizacién por la
tierra abandonada en Israel por los Arabes que huyeron. Una vez mds,
esta medida sdloc puede disponerse como parte de un acuerdo general de
paz, Porque, cuando se negocie la paz, el pago de indemnizaciones por
parte de Israel por las tierras abandonadas por los 4rabes no serd el
dnico problema financiero que habrd de debatirse. 1Israel reclamard a los
Estados agresores reparaciones por las pérdidas causadas como
consecuencia de su agresidn y por la agobiadora carga de los gastos de
guerra con que se ha gravado a su poblacidn ...

{El Gobierno de Israel] acepta el principio de la indemnizacién por
las tierras abandonadas y cultivadas anteriormente ... Para los fines de
esa indemnizacidn, el Gobierno reconoce el derecho de propiedad de los
refuglados, pero este reconocimiento no cbliga al Goblerno en lo tocante
al uso o restitucién de las tierras afectadas. El Gobjierno, ge reserva el
derecho de promulgar una legislacidn tendiente a lograr un uso mis
racional de los bienes de propietarios ausentes y a precaverse contra la
especulacién en torno a es@s bienes, sin perjulcio por supuesto del pago
de una indemnizacién o ds las medidas limitadas de repatriacidn que
puedan acordarse ..."" 4/

La Canisidn d= Conciliaclién para Palestina establecid una misidn de estudios
econdmicos entre cuyas tareas se contaba la de "facilitar la repatriacién, el
reagentamiento y la rehabilitacién econdmica y social de los refuglados, asi como
el pago de las indemnizaciones®. El Presidente de esta misidn, después de realizar
un andlisis jurfdico del problema de la indemnizacidn, formuld las siguientes
recomendacioness

&) Debe instarse al Goblernoc de lsrael a que acepte el principio de que
el pago de una indemnizacidn por los bienes abandonados (tanto muebles como
inmuebles) debe separarse de la cuestidn del acuerdo general de paz con los
Estados drabes. En apoyc de esta posicién pueden mencionarse los sigulentes
puntos:

i} El principio de la indemnizacién por log blenes de los refugiados
que no regresan ha sido establecido claramente por la Asamblea

General, v reconocido fundamentalmente por Israel, $in embargo, si
se vinculara el pago de la indemnizacién con el problema de las

reparaciones, se privarfa a los refugiados de la totalidad o una
fraccidn de los beneficios que tienen derecho y se destruirfa la
finalidad de la resolucién.
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ii) La mayor parte de los refugiados procedentes del territorio israeli
no eran ciudadanos de los Estados Arabes en el momento de su
desplazamiento, y, por consiguiente, no debe confundirse el derecho
a la indemnizacidén con las reclamaciones y contrarreclamaciones
entre los Estados contendientes y sus nacionales.

iii) El pago sin demora de una indemnizacidn a los refugiados que no
regresen les darfa un incentivo para que decidieran reasentarse
fuera del territorio de Israel, cosa que se ajustaria al deseo
expresado por el Gobierno de Israel." 5/

Israel, sin embargo, siguid insistiendo en que el regreso de los drabes
palestinos, inclusive la cuestién de la indemnizacién, sélo podfa considerarse
dentro del contexto de negociaciones para un acuerdo deneral de paz.

Después de un nuevo afio de negociaciones, el informe de la Comisién de
Conciliacidn para Palestina parecid inclinarse hacia el criterio de que el
principio del derecho a regresar debfia abordarse junto con otras cuestiones
polfticas, cuando informd en octubre de 1950 lo siguiente:

"T,as delegaciones Arabes sefialaron gue, hasta el momento, el Gobierno de
Israel no sélo se habia negado a aceptar ese principio, sino que se habia
esforzado por crear una situacidn de facto que harfa mds dificil, y aun
imposible, la aplicacién prdctica de tal principio. A este respecto, las
delegaciones &rabes mencionaron la completa falta de seguridad para los drabes
en las zonas que se encuentran bajo el control de Israel, la inexistencia de
las garantfas previstas por el plan de particidn en favor de las minorias, asi
como las medidas tomadas por el Gobierno de Israel para bloguear las cuentas
bancarias de los refugiados, y para liquidar sus bienes muebles e inmuebles.
Solicitaron a la Comisidén que cbtuviera del Gobierno de Israel aclaraciones
respecto a su actitud.

La Comisién reconocid la validez del argumento de los drabes que figura
en el punto a) del piarrafo precedente. Las visitas efectuadas por miembros de
la Comisidn a varios campamentos de refugiados le brindaron una oportunidad
para ver por si mismos la deplorable situacidén moral y material en qgue ge
encuentran los refugiados en la actualidad. Ademds, la terrible incertidumbre
respecto a la suerte gue correrdn estos desgraciados, exige gue se tomen
medidas encaminadas a solucionar esta cuestidén de forma rédpida y definitiva.

Respecto al principio del regreso de los refugiados, la Comisidn
reconocié que el argumento de los drabes es bien fundado, pero considera
necesar ic formular ciertas cbservaciones respecto a su aplicacidn préctica.

La Comisién opind que, suponiendo que se acepte este principio, seria menester
tener en cuenta la posibilidad de que no todos los refugiados decidan regresar
a sus hogares. La Comisién estimé, por consiguiente, que serfa preciso
cbtener de los Estados arabes un acuerd de principio respecto al
reasentamiento de los refugiados que no deseen regresar a sus hogares ...
aAdemds, la Comisién opiné que el problema de los refugiados no puede
resolverse definitivamente mientras no se solucionen otras cuestiones de
cardcter politico, principalmente la cuestidén de las fronteras.
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El problema de los refugiados fue detalladamente examinado durante la
reunidn ... con el Sr. Ben Gurion, Primer Ministro de Israel. La Comisidn
explicd que los Estados drabes mantenian firmemente el punto de vista de que
el preblema de los refugiados debia ser consideradc como el mds urgente y como
tarea imperativa de la Comisién. No chstante, no insistian en exigir que la
gsolucidn del problema de los refugiados precediera al examen de otros asuntos
pendientes. La Comisidn preguntd si el Gobierno de Israel aceptaba el
principio establecido por la resolucidn de la Asamblea General, en virtud del
cual debia permitirse el regreso a sus hogares a los refugiados que expresaran
ese deseo. Ia Comisidn puso de relieve la importancia que tendria, para crear
un ambilente favorable al éxito de las conversaciones, la aceptacidn de este
principio y su aplicacidn, mediante las medidas que fuera posible adoptar
actualmente.

El Sr. Ben Gurion, sin contestar directamente a esta pregunta, sefiald en
particular el pasaje contenido en el pdrrafo 11 de la resolucidn 194 (III) de
la Asamblea General, que declara que los refugiados que desearan regresar a
sus hogares deberian "vivir en paz con sus vecinos", BSeglin el Sr. Ben Guridn,
este pasaje supeditaba la posibilidad del regreso de los refugiados a sus
hogares, por decirlo asi, al establecimiento de la paz, ya que, mientras los
Estados Arabes se negaran a concertar la paz ocon el Estado de Israel, era
evidente que lIsrael no podria confiar plenamente en las declaraciones que
hiciesen los refugiados drabes respecto a sus intenciones de vivir en paz con
sus vecinos. ELl Sr. Ben Gurion no excluyd la posibilidad de aceptar la
repatriacidn de un limitado nimero de refugiados 4rabes, pero manifestd
claramente que el Gobierno de Israel estimaba que la verdadera solucidn de la
parte esencial del problema de los refugiados residia en el reasentamiento de
los refugiados en los Estados drabes ..." 6/

El informe de la Comisidn de Conciliacidn para Palestina introdujo factores

adicionales en el problema del derecho de retornos:

"La Comisién siempre se ha guiado por la recomendacidén hecha por la
Asamblea General en su resolucidn 194 (III) de que debe permitirse a los
refuglados que lo deseen, regresar a sus hogares y vivir en paz con sus
vecinog. Al mismo tiempo, la Comisidn considera que, teniendo en cuenta los
intereses de los propios refugiados, en el futuro debe dedicarse atencidn al
reasentamiento, en los Estados drabes, de los refugiadds que no regresen a su
rehabilitacién econdmica y al pago de indemnizaciones, segin se recomendd
también en esa resolucién., La Comisidén estima que debe darse a los refugiados
todas las oportunidades posibles para que comprendan que las condiciones que
han de encontrar al regreso a sus hogares serd muy diferente de aguellas a que
estaban acostumbrados. Como indicd en su informe anterior, la Comisidn cree
que los refugiados que resuelvan no regresar a sus hogares deben recibir, tal
como se dispuso en la resolucidn 194 (III) de la Asamblea General, una justa

compensacidn por la pérdida de sus bienes y gue se les debe hacer saber que la
recibirdn ... '

Las siguientes son las grandes lineas con arreglo a las cuales puede
orientarse la asistencia internacional a los refugiados, a fin de ayudarlos a
encontrar una nueva vida que sea normal, tanto del punto de vista politico
como econdmico ... el retorno a Israel de un nimero de refugiados que gea
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compatible con sus propios intereses; el pago inmediato de una indemnizacidn
por los bienes de los refugiados que no regresen; la adopcidn de medidas por
parte de los Estados drabes para garantizar el reintegro pleno de los
refugiados que no regresen; y el suministro de todas las facilidades

necesarias para el reasentamiento por parte de los gobiernos directamente
interesados, con la asistencia financiera y técnica de las Naciones Unidas." /4

bespués de un nuevo afio de conversaciones y de una conferencia orgahizada
en Parfs, la Comisidn presentd en noviembre de 1951 propuestas concretas. La
referente al derecho a regresar de conformidad con el pirrafo 11 de la resolu-
cidén 194 (III) decia lo siguiente:

"Que el Gobierno de Israel acepta la repatriacién de un nidmero
determinado de refugiados drabes dentro de categorias capaces de integrarse en

la economia del Estado de Israel y que deseen regresar y vivir en paz con sus
vecinos;

Que el Gobierno de Israel acepta la cbligacidn de pagar, en calidad de
indemnizacidn por los bienes abandonados por los refugiados no repatriados,
una suma global basada en la evaluacidn gque determine la Oficina de Refugiados
de la Comisidn; que un comité especial de expertos econdmicos y financieros,
que ha de crear un sindico de las Naciones Unidas, prepare, teniendo en cuenta
la capacidad de pago del Gobierno de Israel, un plan de pagos mediante el cual
se satisfagan las reclamaciones individuales de indemnizacién." 8/

La respuesta de Israel a estas propuestas tuvo el efecto de agregar ain mis
condiciones al principio establecido al derecho de retorno, inclusive la
indemnizacién por bienes abandonados, perdidos o dafiados:

"Con respecto a la repatriacidén de refugiados ... la delegacidn de Israel
indicd que consideraciones mayores de seguridad y de estabilidad politica y
econémica hacfan imposible el regreso de los refugiados 4rabes. Adn mds, la
brecha que separaba a los israelies de los drabes que huyeron de Palestina era
ahora mids ancha que en 1948. La integracidn de los refugiados en la vida
nacional de Israel era incompatible con las realidades actuales. La
responsabilidad por su rehabilitacidn recaia en los Estados drabes ¥ no en
Israel ...

Con respecto a la cuestidn de la indemnizacidn el Gobierno de Israel
indicd ...

"El hecho de gque existan bienes irabes abandonados en Israel, es
consecuencia directa de la guerra iniciada por los Estados drabes contra
el Estado de Israel .,. Aln mds, el estado de conservacidn y las
condiciones de explotacidn de los bienes han guedado seriamente afectados
por los acontecimientos de cardcter militar en 1948 y sus consecuencias.
El problema de los bienes drabes abandonados no puede disocjarse
completamente de los hechos de la guerra de Palestina y de la
responsabilidad de los que la iniciaron.

Adn mis, la contribucidn total de Israel y la forma de pago
dependerd directamente de la capacidad del Estado de Israel de afrontar
esta carga, resultante principalmente de la guerra con los drabes, sin
dafiar su estabilidad econdmica ...
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A juicio de la delegacidn de Israel, el acuerdo final relativo a la
contr ibucidn total de Israel a la indemnizacidn por los bienes 4rabes
abandonados tendrd que poner término a la totalidad del problema de los
refugiados drabes en todos sus aspectos, tanto desde el punto de vista
humanitario comoc material, en lo que respecta al Estado de Israel. En
forma mds concreta, serd al Srgano de las Naciones Unidas encargado de
resolver la cuestién de la indemnizacidn a donde deberdn recurrir los
propietarios drabes interesados para exponer toda reclamacidn individual
que puedan tener"."” 9/

Las delegaciones de los paises drabes protestaron contra el hecho de que se -
agregaran condiciones al principio del derecho a regresar establecido por la
Asamblea General.

“"Con respecto a la repatriacidn de los refugiados, las delegaciones de
los paises drabes sostuvieron gue no se podia poner limitacidn alguna al
regreso de los refugiados. Al formular esta propuesta, la Comisidn no sdlo
contravenia lo dispuesto en el pdrrafo 11l de la resolucidn 194 (III) de la
Asamblea General, que no establecfa limites al derecho de los refugiados a
regresar, sSino que también habia sancionado una injusticia flagrante y habia
hecho casoc omiso de un derecho confirmado por la Declaracidn de Derechos
Humanos. Esta propuesta incitaba ain mis a Israel a continuar su politica de
inmigracidén en masa, con lo que se intensificaban las causas de perturbaciones
en el Oriente Medio. Mientras Israel rehusara permitir el regreso de los
refugiados, no podria haber paz en el Oriente Medio. La Comisidn deberfa
adoptar inmediatamente medidas pricticas para lograr el regreso de los
refugiados y, como primer paso, debia averiguar quiédnes de ellos deseaban
hacerlo. A su juicio, el criterio propuesto por la Comisidn no ofrecia una
base prdctica para la solucidn del problema." 10/

En conclusidn, la Comisidn de Conciliacidn para Palestina formuld la siguiente
observacidn:

"BEste esfuerzo final en la Conferencia de Paris no tuvo mis éxito que los
intentos anteriores de la Comisidn de los dltimos tres aflos ...

En particular, el Gobierno de Israel no estd dispuesto a aplicar la parte
del pdrrafo 11 de la resolucidn de la Asamblea General de 11 de diciembre de
1848 en la que se resuelve que debe permitirse el regreso a sus hogares lo
antes posible de los refugiados gque estén dispuestos a hacerlo y a vivir en
paz con sus vecinos.

los Gobiernos drabes, por su parte, no estdn plenamente dispuestos a
aplicar el pdrrafo 5 de dicha resolucidn, en la que se invita a llegar a un
arreqglo definitivo de todas las cuestiones pendientes entre ellos e Israel.
En sus contactos con la Comisidn, los Estados drabes han demostrade no estar
dispuestos a concertar ese acuerdo de paz con el Gobierno de Israel." 11/

La Conferencia de Parfis de 1951 fue el dltimo gran esfuerzo de la Comisidn de
Conciliacidén para Palestina para mediar en una solucidén sobre la base de la
resolucidén 194 (IIT), si se exceptia un breve resurgimiento en 1961, que fue tan
infructuoso como los esfuerzos anteriores, No obstante ello, la Comisidn sigue
simbolizando el compromiso contraido por las Naciones Unidas, por conducto de su
resolucidén 194 (III), respecto del derecho de retorno del pueblo palestino.
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VII. LAS NACIONES UNIDAS Y EL DERECHO DE RETORNO

La Conferencia de Lausana de 1949, bajo los auspicios de la Comisidn de
Conciliacidn de las Naciones Unidas para Palestina, tuvo como resultado los
"Protocolos de Lausana", en virtud de los cuales Israel, por una parte, y los
Estados drabes, por la otra, convinieron en examinar las disposiciones
territoriales de la resolucidn de particién para negociar ajustes territoriales a
fin de lograr los objetivos de la resolucidén 194 (III). En la prdctica, esos
protocolos no llevaron a ningin nuevo acuerdo sustantive, ni acerca de las
cuestiones territoriales, ni acerca del retorno de los palestinos a sug hogares.
Las lineas establecidas por los Acuerdos de Armisticio separados de 1949 entre los
Estados drabes, por una parte, e Israel, por la otra, habian de transformarse en
fronteras de facto, y se habria de impedir a los refugiados palestinos el ejercicio
de su derecho de retorno. El Gobierno israeli permitié a sélo unos pocos miles
entrar en zonas bajo control israeli, scbre la base de acuerdos concretos Yy
limitados, Por lo demds, la vasta mayorfa del pueblo palestino siquid en el exilio.

Creacién del O0PS

En esas circunstancias, en diciembre de 1949 las Naciones Unidas crearon el
Organismo de Obras Piblicas y Socorro (00PS) para que prestara socorro y asistencia
a los refugiados palestinos en su dificil situacidn. ILa resolucidn pertinente 1/,
empero, preveia explicitamente que la creacidén del OOPS no prejuzgaba el derecho de
retorno establecido en diciembre de 1948 por la Asamblea General. EL 00PS se
convirtidé en una fuente importante de sustento para gquienes pasaron a ser conocidos
como los "viejos refugiados" de 1949, que continuaron viviendo en campamentos de
refugiados. A medida que el mandato del OOPS se renovaba afio tras afio durante casi
tres decenios, la Agsamblea General mantuveo invariablemente, al tiempo que reiteraba
su profundo pesar de que no se hubiera efectuado la repatriacién de los refuglados
ni se les hubiera otorgado la compensacidn debida, la salvaguardia de que el apoyo
a los palestinos exiliados de sus hogares no prejuzgaba su derecho de retorno como
figuraba en el pdrrafo 11 de la resolucién 194 (III) (Lista de las resoluciones
pertinentes en el Anexo III).

En 1850 y 1951, el Consejo de Seguridad pididé el regreso de las personas
desplazadas de las zonas desmilitarizadas establecidas en virtud de los Acuerdos de
Armisticio 2/.

En diciembre de 1966 Israel firmS el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos*. En junio de 1967, la guerra &rabe-israelf termind en una nueva
expansidn del dominio de Israel a la Ribera Occidental y Gaza, partes de la
Palestina bajo mandato que, hasta la guerra, habfan estado bajo dominio 4rabe. Se
produjo el segundo éxodo de palestinos.

En virtud de la resolucidn 237 del Consejo de Sequridad, de 14 de junio
de 1967, que hizo suya la Asamblea General, en que se instaba a Israel "a que dé
facilidades para el regreso de los habitantes que han huido de esas zonas desde que
comenzaron las hostilidades” se coloocd a esos "nuevos refugiados" dentro de la

Jr——

* Citado en el capitulo II ante. Hasta la fecha, Israel no ha ratificado
su firma del Pacto.
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competencia del derecho de retorno establecido. En la resolucidén 242 del Conseijo
de Seguridad, de 22 de noviembre de 1967, scbre la cual se han basado todos los
esfuerzos subsiguientes de las Naclones Unidas por lograr una solucidn en el
Oriente Medio, y en la cual se insiste en "la inadmisibilidad de la adquisicidn de
territorios por medic de la guerra®™ y se plde el "retiro de las fuerzas armadas
israelfes de los territorios gue ocuparon durante el reciente conflicto®, se afirma
la necesidad de "lograr una solucidn justa del problema de los refugiados”.

Ante el incumplimiento de las numerosas resoluciones relativas al derecho de
retorno del pueblo palestino, la primera de las cuales es la resolucién 194 (III),
de diciembre de 1948, la Asamblea General actud a fin de aseverar explicitamente
este derecho bdsico inalienable y asociarlo con el derecho fundamental a la libre
determinacidn.

En diclembre de 1968, la Asamblea General, haclendo referencia a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y a la resolucidn de la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos, en que se afirmaron los derechos inalienables de
las personas desplazadas a regresar a sus hogares, cred un Comité Especial
encargado de investigar las prdcticas israelies que afecten los derechos humanos de
la poblacidén de los territorios ocupados 3/.

Ademds, la Asamblea Instd explicitamente a Israel "a que adopte medidas
eficaces & inmediatas para el retorno sin dilacién de los habitantes gue han huido
de las zonas desde el estallido de las hostilidades® 4/.

Reiteracién por la Asamblea General del derecho de retorno

En 1969, sin que hubjera progresos evidentes en la cuestidn, la Asamblea
General aprobd una resolucidn relativa al "pueblo de Palestina™ y no simplemente a

los "refugiados®, cuyo texto era el siguiente:

"Reconociendo gue el problema de los refugiados drabes de Palestina tiene
su origen en gue se les niegan derechos inalienables gue pozeen en virtud de
la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos ...

Deseosa de dar efectividad a sus resoluciones para aliviar la gituacidn
de las personas desalojadas y de los refugiados,

1. Reafirma los derechos inalienables del pueblo de Palestinaj;

2, Sefiala a la atencidén del Consejo de Seguridad la grave situacidn
creada por las politicas y précticas israelies en los territorios ocupados y
por su negativa a aplicar las resoluciones anteriormente cjitadas;

3. Pide al Consejo de Seguridad que adopte medidas eficaces en
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas para asegurar la aplicacién de esas resoluciones." 5/

En 1970 la Asamblea General reconocid:

"... que el respeto de los derechos de los palestinos es un elemento
indispensable para el establecimiento de una paz justa y duradera en el
Oriente Medio." &/
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Se resolvid, ademds, que la Asamblea:

"Reconoce que el pueblo de Palestina tiene derecho a gozar de la igualdad
de derechos y a la libre determinacidn, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas ... (e} ...

Insta una vez mis al Gobierno de Israel a adoptar inmediatamente y s8in
nuevas dilaciones medidas eficaces para el regresc de las personas
desplazadas." 7/

En 1971, en resoluciones de la Asamblea se reiteraron los elementos esenciales
de las resoluciones de periodos de sesiones anteriores. En 1972, la Asamblea pldié
categdricamente al Consejo de Seguridad que:

"... tome todas las medidas adecuadas con miras a lograr la aplicacidn
plena y rédpida de la resolucidn 242 (1967) del Consejo de Seguridad, teniendo
en cuenta todas las resolucioes y documentos pertinentes de las Naciones
Unidas sobre este particular." 8/

Las "resoluciones pertinentes™, a partir de la resolucidn 194 (III), habfan
reiterado repetidamente el derecho de retorno de los palestinos a sus hogares.

Ademds, en 1972, en una resolucién se declard que la Asamblea General:

"Expresa una vez mis su honda preocupacién por el hecho de que no se haya
permitido al pueblo de Palestina gozar de sus derechos inalienables ni ejercer
su derecho a la libre determinacidn; (y)

Reconoce que el pleno respeto y la realizacidn de los derechos
inalienables del pueblo de Palestina son indispensables para el
establecimiento de una paz justa y duradera en el Oriente Medio.™ 9/

En 1973, la Asamblea General nuevamente apoyd concreta y enérgicamente el
derecho de retorno del pueblo palestino, remontdndose directamente de la resolucidn
194 (III) de 25 aflos antes, al declarar que:

"l. Reafirma que el pueblo de Palestina tiene derecho a gozar de la
igualdad de derechos y a la libre determinacidén, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas;

2. Expresa una vez mds su honda preocupacién por el hecho de que el
pueblo de Palestina haya sido privado por Israel del goce de su2 derechos

inalienables y del ejercicio de su derecho a la libre determinacidn;

3. Declara que el pleno respeto vy la realizacidn de los derechos
inalienables del pueblo de Palestina, particularmente su derecho a la libre
determinacidn, son indispensables para el establecimiento de una paz justa y
duradera‘en el Oriente Medio, ¥y que el goce del derecho de los refugiados
drabes de Palestina a retornar a sus hogares y propiedades, reconccido por la
Asamblea General en su resoclucidn 194 (III) de 11 de diciembre de 1948, que ha
sido reafirmada reiteradamente por la Asamblea a partir de esa fecha, es
indispensable para lograr un arreglo justo del problema de los refugiados y
para que el pueblo de Palestina pueda ejercer su derecho a la libre
determinacidn.” 10/
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El afio siguiente, la Asamblea General reiterd categdricamente una vez mas el
pedido de la comunidd mundial de que se reintegraran los derechos inherentes e
inalienables del pueblo palestino, incluido el derecho de retorno. En esa
resolucidn la Asamblea General declard que:

®] ., Reafirma los derechos inalienables del pueblo palestino en
Palestina, que incluyen:

a) El derecho a la libre determinacidn sin injerencia del exterior;
b) ElL derecho a la independencia y la soberania nacionales;

2. Reafirma también el inalienable derecho de los palestinos a regresar
a sus hogares y sus propiedades, de los que han sido desaloijados y
desarraigados, y pide su regreso;

3. Destaca que el pleno respeto de esos derechos inalienables del
pueblo palestino y su realizacidn son indispensables para la solucidn de la
cuestidn de Palestina;" 11/

Israel se ha negado a permitir la repatriacién del pueblo palestino en
ejercicio del derecho de retorno de éste. La posicidn vigente israel{ se bosqueija
en el siguiente extracto de una exposicidn ante la Asamblea General:

"l origen del problema de los refugiados drabes palestinos se encuentra
en el rechazo, por parte de los arabes, de la resolucidén de las Naciones
Unidas sobre particidén y la guerra que ellos declararon contra el Estado de
Israel un dia después de su creacidn. Por lo tanto, la responsabilidad es de
ellos, Si los drabes hubieran aceptado esa resolucidén, no habrifa habido
ningin problema con los refugiados. Ademds, debido a las guerras libradas por
los Estados arabes contra Israel, algunos judios que vivieron miles de afics en
tierras 4rabes fueron cbligados a dejarlas, abandonando todas sus propiedades
y bienes. Frente a 590.000 refugiados drabes, hubo 600.000 refugiados judios
provenientes del Iraq, el Yemen, Siria, Egipto, Libia y el resto del Africa
geptentrional.

En otras partes del mundo, los refugiados se han integrado felizmente a
ia comunidad nacional a la cual pertenecen, La dnica excepcidn a esta norma
general es la situacidn de los refugiados drabes. Los Estados drabes se han
negado a absorbe o integrar a sus hermanos en sus respectivas sociedades.
Fllos han hechos, de la restitucidén de los derechos legftimos de estos
refugiados - es decir, su regreso a Israel -, la exigencia central, que
constituye una geria tergiversacidén de la realidad del problema de los
refugiados.

No nos proponemos enviar nuevamente judios al Iraq, Siria, Egipto,
Marruecos, el Yemen y otros paises drabes, para que sean colgados en las

plazas piblicas de Bagdad, se los prive de sus derechos humanos
convirtiéndolos en ciudadancs de tercera clase y se los encarcele en guetos,

como ocurre actualmente en Siria. No haremos eso para recibir refugiados
drabes en su lugar. El hecho es que se ha producido un intercambio de
poblacién entre Israel y los paises arabes.
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La diferencia entre Israel y los Estados drabes estd en que nosotros
integramos desde el comienzo en nuestra sociedad a todos los refugiados
judios, mientras que los Estados drabes han rerpetuado deliberadamente la
condicidn de refugiados de sus propios hermanos, con el propésito de
utilizarlos como un arma politica contra Israel. La exigencia drabe en cuanto
al regreso de los refugiados a Israel, junto con las propuestas de
establecimiento de un Estado palestino, tiende a provocar la destruccidn de
Israel. Los refugiados deben ser reaentados e integrados en las sociedades
drabes en las cuales ahora viven. En todo acuerdo de paz deben formularse
estipulaciones concretas que permitan a todos los refugiados encontrar
alojamiento, empleo y una compensacidn adecuada.

En toda discusidn sobre reparaciones para los refugiados, Israel
planteard la relativa a los refugiados judfos provenientes de tierras &rabes e
insistird en que todas ellas se solucionen dentro del marco de un acuerdo de
paz definitivo." 12/

Comité para el Fjercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino

En 1975, reafirmando la resolucidn del afio anterior, la Asamblea General cred
el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino 13/.

El Comité presentd su informe en mayo de 1976. A continuacidn se transcriben
pasajes relativos al derecho de retorno:

"Se hizo hincapié en que los derechos inalienables del pueblo palestino a
la libre determinacidn sélo podrian ser ejercidos en Palestina. Fn
consecuencia, el ejercicio del derechoe individual del palestino a regresar a
su patria era una conditio sine qua non para el ejercicio per el pueblo
palestino de sus derechos a la libre determinacidn, a la independencia y a la
soberania nacionales.

A este respecto, se seffald que Israel estaba obligado a permitir el
regreso de todos los refugiados palestinos desplazades como resultado de las
hostilidades de 1948 y 1967. Esta cbligacidn emanaba del hecho de que Israel
habia aceptado sin reservas cumplir las obligacicnes que le correspondian con
arreglo a la Carta, y de que, al solicitar su admisidén como Miembro de las
Naciones Unidas, se habia comprometido especificamente a aplicar las
resoluciones de la Asamblez General 181 (II), de 29 de noviembre de 1947,
relativa a la proteccién de los derechos de los drabes palestinos dentro de
Israel, y 194 (I¥I), de 11 de diciembre de 1948, relativa al derecho de los
refugiados palestinos a regresar a sus hogares o a recibir indemnizacidn por
sus bienes. Este compromiso tmbién se reflejaba claramente en la
resolucidn 273 (III). La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, asi como
el Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccidén de personas civiles en
tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, contenian asimismo disposiciones
pertinentes acerca de esos derechos. Ios Estados directamente involucrados
eran partes en dicho Convenio.

Se opind que cualesquiera gue fuesen las modaliidades o procedimientos gue
Se previeran para aplicar el derecho de retorno de los palestinos ~ va fuese
en fases o mediante cuotas Jue se ajustasen a un calendaric fijo ~ ese derecho
debia ser apbsoluto para tcdos los palestinos y tener prioridad sobre cualquier
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otra forma de arreglos de otro tipo, tales como la indemnizacidn., Los
palestinos debian gozar de las mayores oportunidades prdcticas de ejercer su
derecho de retorno, tanto en 1o que se referia al elemento de tiempo como al
de procedimiento. S6lo en el caso de los palestinos que prefiriesen no
aprovechar esas opor tunidades después de un periodo determinado podria
considerarse que optaban por la indemnizacidn en lugar de la repatriacidn. A
este respecto, se recordé que la Comision de Conciliacidn de las Naciones
Unidas para Palestina habia hecho una evaluacidn de los bienes abandonados por
los palestinos desplazados, y que ea evaluacidn estaba disponible en

micropelicula en los archivos de las Naciones Unidas.

A los efectos de la aplicacidén del derecho de retorno se propuso uh
programa de dos fases. En la primera fase se debia permitir que los
palestinos desplazados en 1967 regresasen 2 los territorios que han estado
bajo ocupacidn israeli desde 1967. De conformidad con la resolucidn 237
(1867) del Consejo de Seguridad, el reqreso de estos palestinos debia ser
inmediato y no estar sujeto a ninguna otra condicidn.

Durante esta primera etapa se debian hacer ciertos preparativos para la
segunda fase del programa, concretamente, la relacionada con los palestinos
desplazados en 1948 de los territorios ocupados por Israel antes de 1967.
Esos preparativos podian comporender los siguientes elementos:

a) Designacidn o creacidn de un organismo competente al que se
confiaran los aspectos de organizacidn y logistica del retorno masivo de los
palestinos desplazados.

b) Creacidn y financiacidn de un fondo con ese propésitos

c} Inscripcidn en un registro de los palestinos desplazados dque no
estuviesen ya inscritos en el OUPS;

d) Solicitud hecha por el Consejo de Seguridad o la Asamblea General de
una opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia, de conformidad
con el Artfculoc 96 de la Carta de las Naciones Unidas sabre ciertos aspectos
juridicos del derecho de los palestinos a regresar a sus hogares.

Los problemas relacionados con la segunda fase ~ la de los palestinos
desplazados entre 1948 y 1967 - se solucionarian sobre la bhase de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad y
por acuerdo entre las partes interesadas.

La sugerencia relativa al retorno incondicional a sus hogares, en una
primera fase, de los palestinos desplazados en 1967, fue apoyada undnimemente
por el Comité como un enfoque razonable en la bisqueda e una solucidn para la
cuestidn de Palestina. En cuanto a su aplicacidn prdctica varias delegaciones
manifestaron dudas de que esos palestinos pudiesen ejercer plenamente su

derecho de retorno mientras los territorios de que se trataba siguieran bajo
ocupacién extranjera. Estimaron gue la presencia de las fuerzas de ocupacidn

israelies podia inhibir el Iibre ejercicio del derecho de retorno del pueblo
palestino y tener una influencia negativa en el mismo. A juicio de esas
delegaciones, seria miAs realista esperar que los palestinos desplazados en
1967 ejerciesen su derecho de retorno después de que Israel se retirara de las
zonas ocupadas de acuerdo con el calendaric :ue so estahleciera ..." 14/
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{Las recomendaciones concretas del Comite figuran en el Anexo 1V)

El Conejo de Seguridad examiné el informe del Comité en junio de 1976. Se
presentd un proyecto de resolucidn en que se afirmabas

"Los derechos inalienables del pueblo palestino a la libre determinacién,
con inclusidn del derecho de retorno ¥y el derecho a la independencia y 1a
scberanfa nacionales en Palestina, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas." -

La resolucidén no fue aprcbada debido al voto negativo de un miembro permanente
{los Estados Unidos de América).

La Asamblea General hizo suyo el informe del Comité en noviembre de 1976 15/ y
en diciembre de 1977 16/; en ambas ocasiones, la Asamblea General reafirmd el

derecho de retorno del pueblo palestino. El Congejo de Seguridad adn debe reanudar
el examen de la cuestidn de Palestina.
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Anexo I

Respuesta del Gobierno provisional de Israel a la proposicién
relativa al retorno de los refugiados &rabes

{Carta dirigida al Mediador de las Naciones Unidas por el Ministro
de Relaciones Exteriores del Gobierno Provisional)

Hakirya, 17 de agosto de 1948

1. El Gobierno provisional, después de examinar debidamente la nota de V.E,
acerca de la cuestidn del retorno de los refugiados drabes, me ha encargade de
comunicar a V.E. la respuesta siguiente:

2. Como lo comuniqué a V.E, durante nuestra entrevista del lunes 26 de julio, no
desconocemos la situacidn angustiosa de los drabes que, a consecuencia de la
presente guerra, se encuentran desarraigados y van por el mundo a la deriva.
Nuestro propic pueblo ha sufrido las mismas tribulaciones; por ello no podemos ver
con indiferencia los sufrimientos de esos drabes. 8i, a pesar de ello, no podemos
permitir su retorno a las zonas dominadas por Israel, se debe a razones de fuerza
mayor gque afectan a nuestra seguridad inmediata, al desenlace de la presente guerra
y a la estabilidad del arreglo de la paz futura. Estamos convencidos de que toda
medida de repatriacidn tomada tinicamente por razones humanitarias, sin tener en
cuenta los aspectos de orden militar, politico y econdmico del problema
oonstituiria un error, seria contraproducente y ocasionaria complicaciones mids
graves que las gue actualmente existen.

3. Ia resolucidn del Consejo de Seguridad del 29 de mayo, cuyas disposiciones la
resolucidn del 15 de julio reitera, estipula especificamente que la tregua no habrd
de perjudicar los derechos, reivindicaciones y posicidn de ninguna de las partes,
Vuecencia ha interpretado este principio en el sentido de gue ninguna de las partes
podrd cbtener ventaja alguna a expensas de la otra parte o en relacidén con ella.

Es indudable que el retorno al Estado de Israel durante la trequa de los millares
de drabes desalojados perjudicaria gravemente nuestros derechos y nuestra

posicidn. Dicho retorno aliviaria a los Estados agresores de una gran parte de la
presidn que scobre ellos ejerce el problema de los refugiados, al paso gue, por otra
parte, perjudicaria gravemente el esfuerzo de guerra y la preparacidn de Israel
para la guerra, introduciendo en su territorio un elemento polfticamente explosivo
y desprovisto de recursos econdmicos e imponiendo a su Gobierno el peso de la
responsabilidad de todas las complicaciones consiguientes, cuando el Estado de
Israel estd todavia rodeado de ejércitos enemigos, es el blanco de violentos
ataques politicos y podria volver a ser cbjeto de una nueva agresidn militar.

4, Teniendo en cuenta estos antecedentes nos parece que V.E. pasa por alto el
punto principal del retorno de los refugiados drabes como de una de las cuestiones
en litigio que las dos partes tienen el deber de esforzarse por arreglar
pacificamente., La raiz del presente conflicto, del cual son simples corolarios 1la
huida en masa de los drabes y sus consiguientes sufrimientos, es la negativa, por
parte de la Liga Arabe, de aceptar al Estado de Israel ni de jure ni como un hecho

consumado. Mientras dure esta intransigencia, toda tentativa de sacar el problema
de los refugiados drabes de su propio contexto y de tratarlo aisladamente, sdélo
logrard agravar la situacidn: hard mds dificil una legitima defensa y estimulard
ain mds una agresidn arbitraria.

- G-



5, Tampoco estimamos que responda a la cuestidn el argumento de V.E. de que la
presente tregua serd de duracidn indefinida y que, por lo tanto, el aspecto de la
seguridad de la repatriacidn de los drabes no deberia constituir un problema
especial. En primer lugar, una vez autorizado el retorno en gran escala podria
resultar muy dificil, si ya no imposible, mantenerlo dentro de ciertos limites.

Aun si se excluye oficialmente a los hombres de edad militar, el resultado prédctico
puede muy bien ser un aumento en las filas de irregulares inspirados por el Mufti,
quien no reconoce ninguna tregua. Ademds, en su comunicacidn conjunta, al Consejo
de Seguridad, los propios Estados drabes han puesto a su aceptacidn de la presente
tregua algunas condiciones. 8Se han reservado el derecho de terminar la trequa tan
pronto les convenga reanudar las hostilidades. Se mantienen en una actitud de
obstinada intransigencia y de desafio al Consejo de Seguridad y al Mediador en
cuanto a ciertas disposiciones bdsicas de la tregua, tales como el abastecimiento
de agua de Jerusalén y la apertura de la carretera de Jerusalén a Tel Aviv. No
pasa un dia sin gue algin portavoz &rabe no amenace con la reanudacidn de las
hostilidades, En estas circunstancias, el simple hecho de que el Consejo de
Seguridad haya ordenado que la tregua sea observada durante un periodo limitado no
constituye una base suficientemente firme para que el Gobierno Provisional pueda
adoptar una medida de consecuencias tan amplias como serfia la readmisidn en masa de
refugiados arabes.

6. La dificultad no es menos grande si ese retorno se limita a los residentes de
Jafa y Haifa, en favor de los cuales V.E. ha lanzado un llamamiento especial. Esas
dos ciudades constituyen puntos vulnerables y el bienestar del pueblo de Israel, en
la critica situacidn actual depende en una gran medida del mantenimiento de la paz
Y la estabilidad en ellas. Ambas han =zido centros de gran peligro para la
seqguridad del pueblo judic, y el restablecimiento de una situacidn prefiada de
posibles dificultades, en zonas como éstas, es lo gue menos podria desear un Estado
que se encuentra en plena lucha por su existencia. Por otra parte, desde el punto
de vista humanitario, no alcanzamos a comprender por qué los antiguos residentes de
Jafa y de Haifa gozan de un trato privilegiado, ni por qué son considerados mis
dignos que los de cualquier otro pueblo o aldea.

7. En su aspecto econdmico, la reintegracidn de esos refugiados Arabes a la vida
normal después de su retorno, y adn su mera manutencidn, presentaria un problema
insoluble. Las dificultades para suministrarles alojamiento, trabajo y medios
normales de vida serian insuperables. Estamos seguros de que V.E. reconocers que
la ayuda internacional que ha vislumbrado resulta, por ahora, puramente
hipotetica. Por otra parte, el Gobierno provisional se opondrd, por considerarlo
enteramente injusto, a toda tentativa de imponerle, sobre sus 1imitados y
excesivamente comprometidos recursos, una parte de los gastos necesarios para el
socorro y reinstalacién de los drabes que retornen. Lejos de estar dispuesto a
asumir responsabilidades en beneficio de aquellos &rabes a Juienes los judios jamds
intentaron perjudicar, con quienes en verdad hubieran guerido vivir pacificamente,
el Gobierno provisional se siente con derecho a reclamar a los Estados drabes, y
estd decidido a hacerlo, una compensacidén por todo el estrago y toda la
destiuccidn, asi como por la pérdida de vidas humanas, bienes Yy recursos, gque la
locura criminal de su intervencidn armada en Palestina ha ocasionado.

8, La partida en masa de los drabes que han huido de Israel y de las zonas

ocupadas por Israel, es efecto directo de la agresidn drabe exterior. Para
justificar su invasidn, los Gobiernos 3rabes han alegado que habian respondido a la
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peticidn de socorro de los habitantes drabes de Palestina. Sin embargo, la verdad
es que, a no ser por la intervencidn de los Estados drabes, hubiera sido imposible
obtener, en una gran medida el consentimiento local de los drabes respecto a la
creacidn del Estado de Israel; y en la actualidad reinaria la paz y un grado
razonable de prosperidad en todo su territorio, en beneficio tanto de los arabes
como de los judios. 81 la guerra ha ocasionado el éxodo en masa, espontdneo casi
siempre, vy si este éxodo ha producido grandes sufrimientos, la responsabil idad
recae tanto sobre aquellos que fomentaron y emprendieron la gquerra como sobre los
que los ayudaron y alentaron. Los Gobiernos arabes y la gran Potencia gque ha
prohijado su causa no pueden salirse con la suya, es decir, hacer todo lo posible
para debilitar y destruir el Estado de Israel, y luego, habiendo fracasado, pedlr
al Estado de Israel que pague las consecuencias de su propia temeraria accidn,

9. Fl Gobierno provisional no estd dispuesto, por las razones de orden politico,
econdmico y de seguridad que acabamos de exponer, a aceptar el retorno en gran
escala, mientras dure el estado de guerra, de los drabes que huyeron de sus
hogares. El éxodo de los drabes de Palestina en 1948 es uno de esos fendmenos
catastréficos que, segin la experiencia de otros paises, cambian el curso de la
historia. Es ain muy temprano para predecir exactamente en qué forma el éxodo
influird en el porvenir de Israel y de los territorios vecinos. Cuando los Estados
drabes estén dispuestos a concluir un tratado de paz con Israel, esta cuestidn serd
planteada para su arreglo constructivo como parte del arreglo total y teniendo
debidamente en cuenta nuestra contrarreclamacidn respecto a la destruccidn de vidas
humanas y bienes judios. Los intereses permanentes de las poblaciones judias vy
drabes, la estabilidad del Estado de Israel y la posibilidad de fundar la paz sobre
bages durables entre ese Estado y sus vecinos, la situacidn y el porvenir de las
comunidades judias en los paises drabes, la responsabilidad de los Gobiernos drabes
culpables de una guerra de agresidn y sus obligaciones desde el punto de vista de
las reparaciones son cosas gue deberdn ser tomadas todas en consideracién para
decidir si a los residentes &drabes del territorio de Israel se les ha de permitir
retornar a sus hogares y en qué medida y bajo cudles condiciones. El Gobierno
provisional estd siempre dispuesto a buscar un arreglo capaz de conducir a un
tratado de paz general y durable, pero insiste en que, en justicia, no se le puede
pedir que tome medidas unilaterales y fragmentarias por la paz mientras la otra
parte se empefia en proseguir la guerra.

(Firmado) M. SHERTOK
Ministro de Relaciones Exteriores
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Anexo II

Regolucidn 194 (I1I) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 11 de diciembre de 1948

La Asamblea General,

Habiendo considerado nuevamente la situacidn reinante en Palestina,

1. Expresa su profunda satisfaccién por los progresos realizados gracias a
los buencs oficios del extinto Mediador de las Naciones Unidas para conseguir un
ajuste pacifico de la situacidén futura de Palestina, causa por la cual el Mediador
sacrificd su vidaj y

Agradece al Mediador Interino y al personal a sus drdenes, sus esfuerzos
incesantes y la devocidn a sus deberes gue han demostrade en Palestina;

2. Establece una Comisidn de conciliacion compuesta de tres Estados Miembros
de las Naciones Unidas encargada de las siguientes funciones:

a) Asumir, en la medida en gue juzgue que las circunstancias lo hacen
necesar io, las funciones encomendadas al Mediador de las WNaciones Unidas para
Pelestina por la resolucidn 186 (S~2) de la Asamblea General, del 14 de mayoc de
1948;

b) Cumplir las funciones sefialadas y las instrucciones precisas fijadas en
la presente resolucidn y cumplir las funciones y las instrucciones suplementarias
gue puedan sefialarle la Asamblea General o el Consejo de Seguridad;

c) Asumir, a peticidn del Consetjo de Seguridad, cualquiera de las funciones
actualmente asignadas al Mediador de las Naciones Unidas para Palestina, o a la
Comisién de Tregua de las Naciones Unidas, por las resoluciones del Consejo de
Seguridad; si el Consejo de Seguridad pide a la Comisidn de Conciliacidn gue asuma
todas las restantes funciones confiadas al Mediador de las Naciones Unidas para
Palestina por las resoluciones del Consejo de Seguridad, cesardn las funciones del
Mediador;

3. Decide que un Comité de la Asamblea, integrado por representantes de
China, Francia, Unidén de Repuiblicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido y Estados
tUnidos de América, someta a la aprobacidn de la Asamblea General, antes de fin de
la primera parte del actual periodo de sesicnes de la misma, una proposicidn
respecto a los nombres de los tres Estados que constituirdn la Comisidn de
Conciliacidn;

4. Invita a la Comisidén a entrar inmediatamente en funciones con el fin de
establecer cuanto antes relaciones entre las partes interesadas y entre estas
partes y la Comisidn;

5. Invita a los Gobiernos y autoridades interesados a extender el campo de
las negociaciones previstas por la resclucidn del Consedo de Seguridad del 16 de
noviembre de 1948 y a buscar un acuerdo por via de negociaciones, ya sea directas,
ya con la Comisidén de Conciliacidn, para llegar a un arreglo definitivo de todas
las cuestiones pendientes entre ellos:
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6. Encarga a la Comision de Conciliacidn de tomar medidas encaminadas a
ayudar a los Gobiernos y autoridades interesados a arreglar en forma definitiva
todas las cuestiones pendientes entre ellos;

7. Decide que los Lugares Sagrados - especialmente Nazaret - Y los lugares y
edificios religiosos de Palestina, deben ser protegidos y el libre acceso a ellos
asegurado, conforme a los derechos en vigor y a la prdctica histéricaj; que las
disposiciones que se tomen con este fin deben ser sometidas a la vigilancia
efectiva de las Naciones Unidas; que, cuando la Comisidn de Conciliacidén de las
Naciones Unidas presente a la Asamblea General, en su cuarto periodo ordinario de
sesiones, propuestas detalladas respecto a un régimen internacional permanente para
el territorio de Jerusalén, la Comisidn deberd formular recomendaciones sobre los
Lugares Sagrados gue se encuentran en ese territorio; que en lo que concierne a los
Lugares Sagrados situados en las otras regiones de Palestina, la Comisién deber4
pedir a las autoridades politicas de las regiones interesadas que den oficialmente
garantias satisfactorias con respecto a la proteccidén de los Lugares Sagrados y el
acceso a dichos Lugares; y que estos compromisos serdn sometidos a la aprobacidn de
la Asamblea Generals

8. Decide que dados los lazos que la vinculan a tres religiones mundiales,
la zona de Jerusalén, incluyendo la municipalidad actual de Jerusalén Y las aldeas
Yy centros que la rodean, el mds oriental de los cuales serd Abu Dis; el mds
meridional, Belén; el mds occidental, Ein Karim {incluyendo el caserfio de Motsa) Yy
el mids septentrional, Shu'fat, debe ser objeto de un trato especial y distinto al
de las otras regiones de Palestina y debe ser colocada bajo el control efectivo de
las Naciones Unidas; o

Pide al Consejo de Seguridad se sirva tomar nuevas medidas tendlentes a
asegurar la desmilitarizacidn de Jerusalén en el plazo mds breve posible;

Encarga a la Comisién de Conciliacién que presente a la Asamblea General, en
su cuarto periodo ordinario de sesiones, propuestas detalladas respecto a un
régimen internacional permanente para la regidn de Jerusalén que asegure a cada uno
de los distintos grupos la mdxima autonomia local compatible con la especial
situacidn juridica internacional de la regidn de Jerusalén;

La Comisidn de Conciliacidn queda autorizada a nombrar un representante de las
Naciones Unidas, que colaborard con las autoridades locales en lo concerniente a la
administracidn provisional de la zona de Jerusalén:

9, Decide que, hasta que los Gobiernos y autoridades interesados se pongan
de acuerdo sobre disposiciones mids detalladas, debe concederse a todos los
habitantes de Palestina la mdxima libertad posible de acceso a Jerusalén por
carretera, por ferrocarril y por via aérea;

Encarga a la Comisidn de Conciliacién que informe inmediatmanete al Consejo de

Sequridad de cualquier tentativa de cualquiera de las partes de impedir dicho libre
acceso, para que el Consedjo tome las medidas apropiadas;

10, Encarga a la Comisidn de Conciliacidn que trate de que los Gobiernos y
autoridades interesados celebren acuerdos para facilitar el desarrollo econdmico
del territorio, especialmente acuerdos relativos al acceso a los puertos y
aerddromos y a la utilizacidn de medios de transportes y de comunicacidn;
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11. Resuelve que debe permitirse a los refugiados que deseen regresar a sus
hogares y vivir en paz con sus vecinos, que lo hagan as{ lo antes posible, y que
deberdn pagarse indemnizaciones a titulo de compensacidn por los bienes de los que
decidan no regresar a sus hogares y por todo bien perdide o dafiado cuando, en
virtnd de los principios del derecho internacional o por razones de equidad, esta
pérdida o este daflo deba ser reparado por los Gobiernos ¢ autoridades responsables;

Encarga a la Comisidn de Conciliacidn que facilite la repatriacidn,
reinstalacidén y rehabilitacién econdmica y social de los refugiados, asf como el
pago de indemnizaciones, y gue se mantenga en estrecho enlace con el Director del
Socorro de las Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina, y por conducto de
éste, con los Srganos e instituciones apropiados de las Naciones Unidas;

12. hutoriza a la Comisidén de Comisidén de Conciliacidn a designar los érganos
auxiliares y a utilizar, bajo su autoridad, los expertos técnicos que considere
necesar ios para el eficaz desempefio de sus funciones y de las obligaciones que le
incumben en virtud de los términos de la presente resclucidng

La Comision de Conciliacidn tendrd su sede oficial en Jerusalén. Incumbird a
lag autoridades responsables del mantenimiento del orden en Jerusalén tomar todas
las medidas necesarias para garantizar la seguridad de la Comisien. FEl Secretario

General suministrard un reducido nimero de guardias para la proteccidn del personal
y de los locales de la Comisgidn;

13. Encarga a la Comisidén de Conciliacidn que presente periddicamente al
Secretario General para que éste los transmita al Consejo de Seqguridad y a los
Miembros de las Naciones Unidas, informes sobre la evolucidn de la situacidn;

14. Invita a todos los Gobiernos y autoridades interesados a colaborar con la
Comisidn de Conciliacidn y a tomar todas las medidas posibles para contribuir a la
aplicacidén prdctica de la presente resolucidn;

15. Pide al Secretario General se sirva suministrar el personal y las
facilidades necesarias y tomar todas las disposiciones requeridas para proporcionar
los fondos necesarios para la ejecucidn de las disposiciones de la presente
resolucidn.
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Anexo 111

Resoluciones de la Asamblea General en gque se hace referencia a
la resolucidn 194 (IIT), de 11 de diciembre de 1948

1. Resolucidn No. 302 (IV) de 8 de diciembre de 1949

2. Resolucidén No. 394 (V) de 14 de diciembre de 1950

3. Resolucidn No. 513 (VI) de 26 de enerc de 1952

4. Resolucidén No. 614 (VII) de 6 de noviembre de 1952

5. Resolucidén No. 720 (VITI) de 27 de noviembre de 1953

6. Resolucidn No. 818 (IX) de 4 de diciembre de 1954

7. Resolucién No. 916 (X) de 3 de diciembre de 1955

8. Resolucidn No, 1018 (XI) de 2B de febrero de 1957

9. Resolucidn No, 1191 (XII) de 12 de diciembre de 1957

10. Resolucidn No. 1315 (XIII) de 12 de diciembre de 1958
1l. Resolucidn No, 1456 (XIV) de 9 de diciembre de 1959

12. Resolucidn No. 1604 (XV) de 21 de abril de 1961

13. Resolucidn No. 1725 (XVI) de 20 de diciembre de 1961

14. Resolucidn No. 1856 (XVII} de 20 de diciembre de 1962
15. Resolucidn No. 1912 (XVIII) de 3 de diciembre de 1963
16. Resolucidn No. 2052 (XX) de 15 de diciembre de 1965

17. Resolucidn No, 2154 (XXI) de 17 de diciembre de 1966

18. Resolucidn No. 2341 A (XXII) de 19 de diciembre de 1967
19. Resolucidn No. 2452 B (XXIII) de 19 de diciembre de 1968
20. Resolucidn No. 2535 A (XXIV) de 10 de diciembre de 1969
21, Resolucidn No. 2672 A (XXV) de 8 de diciembre de 1970
22. Resclucién No. 2792 A (XXVI) de 6 de diciembre de 1971
23. Resolucidn No. 2963 A (XXVII) de 13 de diciembre de 1972
24, PResolucidn No. 3089 B (XXVIII} de 7 de diciembre de 1973
25. Resolucidn No. 3331 A (XXIX) de 17 de diciembre de 1974
26. Resolucidn No. 3419 B (XXX) de 8 de diciembre de 1975
27. Resolucidn No. 31/15 de 23 de noviembre de 1976

28, Resolucidn No. 32/90 de 13 de diciembre de 1977
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