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I. ANTECEDENTES HISTORICOS

Como ciuvdad santa venerada en todo el curso de la historia
del monoteismo, el gobierno temporal de Jerusalén ha estade
estrechamente vinculado a la supremacia religiosa de Palestina.

La poblacidén mas antigua de Palestina que se gonoce fue la
de los canaznitas entre quienes, seqiin la tradicidn judia,
cristiana y musulmana, estaba Airaham, que procedia de Ur. Sus
descendientes sigujeron a Meoisés del cautiverio en Egipto, y
después del retorne las tribus judias se unieron aproximadamente
en el afioc 1000 A.C., bajo la direccidn de bavid, guien conguistd
Jerusalén de manos de los jebugeos. Su hije, el gran Salomdn,
construyd el primer Templo de Jerusaldn en el Monte Moriah.

Después de la muerte de Saiomdn el reino se subdividid en
dog - Israel y Judi, con Jerusalén como capital de esta (ltima.
A comienzos del siglo VIII A.C. Israel fue destruida por los
asirios, gue se llevaron a los israelitas como cautives.

En 587 A.C., Habucodonosor destruyd Jerusalén y el Templo de
Salomdn y se llevd a los habitantes de Judad al cautiverio en
Babilonia. Después de la conguista de Babilonia por Ciro, los
judics regresaron a Palestina ¥ reconstruyeron el Templo de
Jerusalén circa 530 A.C.

En el afio 332 A.C. los macedonios conquistaron Palestina,
Un levantamiento judio llevéd a la destruccidn del segundo Templo
circa 170 A.C. En el afio 63 A.C., la conguista de los romanos
puso fin a una reaparicidn parcial del poder judio. HBajo la
soberania romana Herodes pasd a ser rey de Judea en el afie
40 A.C., Y reconstruyé el Templo de Jerusalén por segunda vez.
Desde el afic 70 de la era cristiana Tito gobernd Palestina,
sagued Jerusalén y destruyd el Templo, del gue sdélc ha
sobrevivido 21 Murc Occidental. En 135 de la era cristiana
Adriano expulsd a los judios de Palestina a la "Didspora®.

Desde aproximadamente el ako 400 de la era cristiana,
Palestina formd parte del Imperio Bizantinc hasta la conguista
islémica en el afo 637 de la era cristiana; al afio siguiente el
Califa Omar entrd en Jerusalén. Palestina continud bajo la
supremacia Arabe musulmana por mis de cuakro siglos y medio, y
fue tomada por los Cruzados en 1099. La auvtoridad cristiana durd
menos de un siglo y en 1187 Palestina pasd a estar nuevamente
bajo la supremacia arabe musulman bajo Salah~El-Din el Grande.
Palestina siguid bajo la autoridad musulmana durante ocho siglos
mas, y fue conguistada por Ios turcos en 1517 en que pasd a
formar parte del Imperioc Otomano.



La historia del Gominio de Jerusalén pone de relieve
actitudes sumamente distintas por parte de los dominadores hacia
religiones diferentes de la propia. Los habilonios, los
macedonios y los romanos destruyeron los templos judios. Adrianc
prohibié a los judios la entrada a Jerusalén, perc ulteriormente
pudieron hacer un peregrinaje anval a la ciudad y continvar la
tradieidén de rendir culto en las ruinas de los temples. Después
de la conquista musulmana se permitid a los judios volvar a
Jerusalén y establecer sinagogas. MAunque se consbruyeron lugares
sagrados musulmanes en el Monte Moriah y en el lugar denominado
£l Haram £1 Sherif, gque pas® a ser uno de los lugares més
sagrados del Islam, se permitid a los judios practicar su culte
en el Muro QOecidental. Al comienzo les Cruzados trataron
duramente a los judios, pero mis tarde mostraron mayor tolerancia
al judaismo. Después de la reconquista musulmana en 1187,
salah-E1-Din permitid a los judics retornar a Palestina y les
concedié la libertad de culto, La autoridad musulmana sobre
Palestina y Jerusalén durd casi trece siglos, con excepcidn del
interregno cristiano. fTermind con la ocupacidn britdnica en 1917
y la condicién juridica ulterior de Palestina como Mandato de la
Sociedad de las Naciones Unidas*.

* Estos antecedentes histéricos se han tomado del informe
de una comisidén internacional nombrada en 1930 con la aprobacién
de la Sociedad de las Naciones (véase la nota 1 en "Notas y
Referencias").
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II. JERUSALEN BAJO EL MANDATO BRITANICO

£l Mandato de la Sociedad de las Naciones sobre Palestina,
concedido a Gran Bretafa en 1922, incorporaba la Declaracidn de
Balfour de 1917 y tenia como objeto principal "el establecimiento
en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio™. Este
Mandate fue concedido sin referencia a los deseos de la poblacidn
de Palestina que requeria el Pacto de la Sociedad, pero atendiendo
a que Palestina era sagrada también para los musulmanes y los
cristianos, y a que la poblacién de Palestina estaba constituida
en su mayor parte por arabes musulmanes y cristianos el Mandato
asumié toda la responsabilidad de “conservar los derechos
exigentes' en todos los Lugares Sagrados, El articule 13 dice:s

“"la PolLencia Mandataria asumird toda iz responsabilidad
en cuanto se refiere a los Lugares Sagrados .., inclusc la
de conservar los derechos existentes ... y la de garantizar
el libre acceso ... La Potencia Mandataria serd unicamente
responsable ante laz Sociedad de las Naciones ... nada de lo
previsto en el Mandato podrd ser interpretado comc una
autorizacidn conferida o la autoridad Mandataria para
intervenir los bienes o la administracidn de losg santuarios
puramente musulmanes, cuyas inmunidades quedan garantizedas.”

El articulo 14 dice:

"Lz Potencia Mandataria designard una comisidn especial
para estudiar, definir y determinar la validez de los
derechos v de las reclamaciones referentes a los Lugares
Sagrados y los derechos y reclamacionss de las diversas
comunidades religiosas en Palestina."

En el plazo de unos pocos afies el aumento de la pobiacidn
judia en Palestina debido a la inmigracidn en gran escala origind
tensiones poiiticas entre los &rsbes y los judios, parte de las
cuales fueron rozamientos entre judios y arabes musulmanes que no
tardaron en desarrollarse en reiacidén con los Lugares Sagrados de
Jerusalén.

En 1929 se produjo un grave estallido de violencia en
relacién con el Muro Occidental {o Muro de las Lamentaciones) de
las ruinas de los antiguos templos-judios, el lugar més sagrado
del culto judio, situado en El Haram-El Sherif, el lugar mas
sagrado para 1os musulmanes en Jerusalén, Una comisidn
internacional designada en virtud del articulo 14 del Mandato con
aprobacidén del Consejo de la Socliedad de las Naclones investigd
las reclamaciones de las dos comunidades religiosas de Jerusalén.



La decisidn sobre la cuestidn fundamental de los derechos
religiosos Fue la siguiente;

"pertenece a los musulmanes la propiedad exclusiva y el
derecho exclusivo de propiedad del Muro Occidental, aten-
diendo a que forma parte de la zona de Haram-esh-Sherif ...

Pambién pertenecce a los musulmanes la propiedad del
terrenc situado al Frente del barric Maghreb (marroqui)
frente al Muro ...

Los articulos de culto ... que los judios puedan tener
derecho a colocar cerca del Muro, va sea de conformidad con
el presente veredicto o mediante acuerdos a que se llegue
entre las Partes no serdn considerados en ninguna circuns-
tancia, ni tendrdn el efecto de estsblecer respecto de los
mismos ninguna especie de derecho de propiedad al Muro o al
terreno adyacente.

SV

asi, la referencia del Mandato de la Sociedad de las Nacicnes

a los "derechos vigentes", gue significa probablemente los
derechos consuetudinarios que regian bajo el Imperic Otomano, fue
ampliada por la Comisidn Internacional.

En su informe ia Comisidén sefald que al presentar su caso a
favor del derecho de ejercer el cultc en el Muro Occidental, los
judios *no reciamaban derecho de propiedad alguno sobre el Muro”.
£l fallo prescribia respecto de ambas comunidades religiosas
determinados derechos y obligaciones subsidiaricos gue se convir-
tieron en ley el 8 de junio de 1931 2/, y siguieron siéndolo hasta
el final del Mandato.

La inmigracidn en masa que tuve lugar baje las politicas de
la organizacidn sionista aumentd por los judios europeos que
buscaban refugio de la persecucidén nazi. El incremento de la
proporcidén judia de la poblacidn palestina dio lugar a una
creciente hostilidad entre judios y Arabes gue culmind en la
rebelién palestina de 1937 a 1939,

La Comisién Real de investigacidén dijo con respecto de la
animosidad entre judios y Arabes, entre otras cosas:

", .. en su esencia, el conflicto tampoco es de caric-
ter racial, surgido de una vieja antipatia instintiva de
los drabes hacia los judios. Habia escasa o ninguna
friceidn ... entre Arabes y judies en el resto del mundo
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édrabe hasta la lucha en Palestina ... (donde) ... no existe
terreno comin entre ellos., La comunidad drabe es predominan-
temente asidtica, la comunidad judia predominantemente
europea ..." 3/,

Aduciende "la fuerza de las circuastancias", la Comisidn
Real propuso la particidn de Palestina en un Estado &rabe y un
Estado judio. En vista de la santidad de Jerusalén y Belédn para
los tres credos, laz Comisidén establecid que los Lugares Sagrados
serian, seqgin palabras del Pacto de la Liga, "una misidn sagrada
de la civilizacidn". Propusc que un enclave que abarcara a
Jerusalén y Belén comprendiera todos los Lugares Sagrados, con un
corredor hacia el mar que terminara en Jaffa, al que se daria
cardcter internacional con arreglo a un nuevo Mandato a reserva
de la supervisién de la Sociedad 4/ (mapa en el anexo I).

Este primer plan de particidén de Palestina y de internaciona-
lizacién de Jerusalén fue invalidado por acontecimientos
politicos v militares. Después de la segunda guerra mundial,
Gran Bretana se declard incapaz de resolver ¢l conflicto de
Palestina y presentd el problema a las Naciones Unidas.



IIT. EL REGIMEN INTERNACIGMAL DE JERUSALEN
COM ARREGLO A LA RESCLUCION SCBRE
PARTICION

Cuando las Maciones Unidas se hicieron cargo de la cuestidn
de Palestina en 1947 el pais estaba solade por el conflicto.
Debido a su significado y a su simbolismo religiosocs, era
inevitable que Jerusalén se convirtiera en un centro especial de
convergencia para la confrontacién entre judios y Arabes.

Un gran nimerc de inmigrantes judios se habla asentado en un
nueve sector oceidental ampliado de Jerusalén, mientras el
antiguo sector oriental, ingluida la ciudad amurallisda, siguid
predominantemente Arabe, La Comisidn Espacial de las Naciones
Unidas para Palestina, nombrada por la Asamblea General para
presentar propuestas sobre Palestina, estimd que habia en
Jerusalén unos 100.000 judios y 105,009 &rabes (y otros) 3/.

Debido a la situacidn especial de Jerusalén, la Comisidn
Especial recomendd por unanimidad gue se garantizara mediante
disposiciones especiales la santidad de los Lugares Sagrados vy
que se preservaran los "derechos existentes" en Palestina, en los
siguientes términos:

"A, Se preserve en ctalguier sclucidn que se adopte
para Palestina, la santidad de los Lugares Sagrados y asegu-—
rar el acceso a los Lugares Sagrados para fines de culto y
peregrinacién de acuerdo con los derechos existentes ...

B. Mo se menoscaben ni denieguen los derechos
actuales de las diversas comunidades religiosas en Palestina;

C. v

D. Se inserten disposiciones precisas respecto a los
Lugares Sagrados ... ¥ los derechos de las comunidades reli-
giosas en la constitucidn o constituciones de cualquier
Estadc o Estados independientes palestinos que sean
creados" 6/.

Bl informe de la minoria recomendd el establecimiento de un
Estado independiente, unificado y federal en Palestina.
Jerusalén, gque tendria municipalidades separadas para los sectores
drabe y judio, seria la capital. Ampliando la recomendacidn
unanime antes mencionada, el informe minoritaric propuso una
forma funcional de internacionalizacidn:



"A fin de conservar, proteger y cuidar los Lugares
Sagrados en Jerugalén, Beién, Nazareth y otras partes de
Palestina, ... las Naciones Unidas instituirdr una entidad
internacional permanente, encargada de la vigilancia y
proteccidn de los Lugares Sagrados de Palestina ..." 1/.

¥l informe mayoritario recomendé la particidn de Palestina en
un Estado drabe y un Estade judic, y la internacionalizacidn
territorial de la zona de Jerusalén como enclave internacional en
el Estado arabe de Palestina {mapas en los anexos 11 y III).
fistas recomendaciones fueron aprobadas por la Asamblea General en
su resoluocidn 18) (II} del 29 de noviembre de 1%47. Identificada
con frecuencia como "resolucidn sobre particién”, preveia una
Jerusalén desmilitarizada como corpus separakum bajo la égida del
Consejo de Administracidn riduciaria de las Naciones Unidas, que
prepararia un Estatuto para Jerusalén y nombraria un gobernador.
Se eligiria un cuerpo legislativeo por sufragio universal de los
adultos. ELl Estatuto se mantendria en vigor durante 10 afios, al
cabc de los cuales el Consejo volveria a examinar el plan, con la
participacidn de los ciudadancs mediante un referéndums.

Las cléusulas principales relativas a Jerusalén decian:

"La Ciudad de Jerusaldn serd constituida como gorpus
separatum bajo un régimen internacional especial y serd
administrada por el ,.. Consejo de Administracién Fiduciaria
de las Nacicnes unidas ...

El Consejo de Administracién Fidugiaria ... deberd
preparar y aprobar un Bstatuto detallado de la Ciudad ...

.e. Bl Consejo de Administracidn Fiduciaria designard
el Gobernador de la Ciudad de Jerusalén el cual serd
responsable ante aquél.

v.. la Ciudad de Jerusalén seri desmilitarizada; se
declarara y mantendrd su neutralidad ...

... el Gobernador organizard un cuerpo especial de
policia formade por fuerzas suficientes, cuyos miembros
seran reclutados fuera de Palestina ...
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... Un Consejo Legislativo elegido por sufragio
universal, en wotacién secreta sobre la basge de la
representacién proporcional, por los adultos residentes de
1a ciudad, sin distincidn de nacionalidad, tendri facultades
legislativas y fiscales. No obstante, ninguna medida
legislativa deberd estar en oposicidn o en contradiccidn con
las disposicionas que Se establecerén en el Estatuto de la
Ciudad ...

... El Estatyto dispondrd el establecimiento de una
organizacidn judicial independiente, que incluird una Corte
de Apelaciones, Todos los habitantes de la ciudad estaran
sujetos a ella.

... Lugares Saqrados a} no seran denegados ni vulnerados
ios derechos existentes respeckto a los Lugares Sagrados vy a
santuarios y edificios religicsos.

b} Se garantizar& el libre acceso a los Lugares
Sagrados y santuarios y edificios religiosos y el libre
ejercicio del culto, de conformidad con los derechos
existentes .. ."

El principio de respaldar los "derechos vigentes" en los
Lugares Sagrados fue mantenido asi en la resolucidn schre
particidn.

Otros articulos estipulaban que las disposiciones antesg
citadas

u 4 3 4 3
... serén garantizadas por las Naciones Unidas, y no
podréd introducirse en elias ninguna modificacién sin el
consentimiento de la Asamblea General ...

Tada controversia relativa ... a esta declaracidn ...
seré referida, a instancia de cualquiera de las partes, a la
Corte Internacicnal de Justicia, a menos gue las partes
acuerden otro procedimiento de arreglo".

Sin embargo, los Estados &rabes y la Alta Comisién Arabe para
Palestina rechazaron la resolucidn, declarando que las Naciones
Unidas estaban excediendo su competencia al proponer la particidn
Ge Palestina. La Organizacidn Sionista, que habia insistido en
que se estableciera un Estado judio en Palestina en su totalidad,
aceptd la férmula de particidn con renuencia, Sin embargo, el
conflicto de Palestina impidid que se cumpliera la resolucidn.
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IV. LA DIVISIONW DE FACTO DE JERUSALEN, 1948

En realidad, lo que estaba determinando el destino de
Palestina no era un acuerdo internacional sinoc la fuerza armada.
Varios meses antes de gue los brit&nicos se retiraran finalmente
de Palestina el 15 de mayo de 1948, existia un estado virtual de
guerra entre los arabes palestinos y organizaciones militares
sionistas tales como la Haganah v el Irgun. Con la entrada de
fuerzas de los palses &rabes vecinos después de la proclamacidn
del Estado de Israel el 14 de mave de 1948, estaild una guerra en
gran escala gue termind con una tregua negociada por ias Waciones
Unidas el 16 de noviembre de 1948, y la derrota decisiva de las
tropas &rabes a manos de las fuerzaes israelies. Kl control
territorial de Israel se extendid considerablemente en los
territorios asignados al Estade Arabe, y en el sector occidental
del enclave de Jerusalén destinado a la internacionalizacidn de
conformidad con la resolucidn de particidén. Jerusalén oriental,
incluidas la Ciudad Amurallada y la "Ribera occidental®, gquedaron
bajo la ocupacidn de Jordania, gue en ese entonces no era Miembro
de las Naciones Unidas {mapa en ¢l anexo II}.

Esta division de Jeruszlén fue confirmada por un acuerdo de
cege de fuego entre Israel y Jordania de 30 de noviembre dJde 1948
{gue auvtorizaba convoyes a un contingente lsraeli de ocupacidn
del Monte Scopus en el sector jordanio}.

La divisidn de facto de ia ciudad fue ulteriormente formali=-
zada por un Acuerdo de Armisticio entre Israel y Jordania de 3 de
abril de 1949. Este Acuerdo no tenia efecto sobre las disposi-
cicnes de la resclucién de particidn respecte de la internacio-
nalizacidn de Jerusalén.



V. REAFIRMACIONES DEL PRINCIPIC DE INTERNACIONALIZACION
DE JERUSALEN

Los dos acuerdos entre Israel y Jordanla fueron concluidos
por intermedic de un Hediador de las NMaciones Unidas para
palestina, nombrado por la Asamblea General. Antes de ser
asesinado por un grupo terrorista israeli, el primer Mediador, el
Conde Bernadotte, habia reiterado la impeortancia de la internacio-
nalizacidén en los siguientes términos:

"fa Ciudad de Jerusalén ... debe ser objeto de un
régimen distinto y puesta bajo la auteridad efectiva de las
Naciones Unidas, con el miximo posible de autonomia local
para sus comunidades drabes y judias, con garantias plenas
de proteccién para los Lugares Sagrados v santuarios, de
libre acceso @ los mismos v de libertad religicsa™ B/.

ndemds, la resolucidn 194 (TII) de la Acamblea General, de
11 de diciembre de 1948, reafirmaba tembién los principios de
internacionalizacién y de los "derechos en vigor", al decidir:

... que los Lugares Sagrados - especialmente Hazareth -
vy los iugares vy edificios religosos de Palestina, deben ser
protegidos y el libre acceso a ellos asegurado, conforme a
los derechos en vigor vy a la practica histdrica ..."

1a resolucién esztablecid una Comisidn de Conciliacidn para
Palestina (CCP}, a la gue, entre otras cosas, se encargd gue
presentara:

", .. a la Asamblea General, en su cuarto periodo
crdinario de sesiones, propuestas detalladas respecte a un
régimen internacicnal permanente para la regién de Jerusalén
que asegure & cada uno de los distintos grupos la méxima
autonomia local compatible con la especial situacidn
juridica internacional de la regidn de Jerusalén ..."

La resolucidn contenia disposiciongs de vasto alcance para
la cuestidn mis amplia de Palestina, vy los Estados arabes que,
negandose a reconocer a Israel, no la aceptaron. Israel, por
otra parte, también pasd por alto las rescluciones de las
Naciones Unidas v adoptd medidas para absorber en su jurisdiccidn
la parte de Jerusalén gue habia ocupado. En septiembre de 1948
la Corte Suprema israeli se establecid en Hueva Jerusalén, y en
febrero de 1949 se reunid la Knesset y el Presidente pronuncid el
juramento de toma de su cargo en la ciudad.
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Las intencicnes de Israel hacia Jerusalén se convirtieron en
un importante tema de discusidn en las Naciones Unidas en relacién
con la solicitud de Israel de ser Miembro de la Organizacién.

El representante de Israel dio seqguridades de gque:

"El Gobiernc de Israel recomienda el estalecimiento por
parte de las MNaciones Unidas de un pégimen internacional
para Jerusalén, destinado exclusivamente z Ia vigilanciea vy a
la proteccidn d¢ los Lugares Sagrados, y estd dispuesto a
cooperar en tal propdsite.

También aceptaria gue se colocaran bajo control
internacional los Lugares Sagrados situados fuera de la
ciudad de Jerusalén y apoya la propuesta de garantizar la
proteccidén de los Lugares Sagrados en Palestina y el libre
acceso a ellos” 9/,

5in embargo, los delegados formularon enérgicas preguntas
respecto de una declaracidn gque figuraba en un informe de la
Comisidn de Conciliacidn para Palestine en el sentido de que,
respecto del tema de Jerusalén, el Primer Ministro de Israel
habia declarado lo siguiente:

"Por rezones histdricas, peliticas y religiosas, el
Estado de Israel no podia aceptar el establecimiento de un
régimen internacional para la Ciudad de Jerusalédn® 16/,

El representante de Israel dijo que su declaracidn habia
sido tomada fuera de contexto y gue en realidad Israel tendria el
deseo de:

"Presentar propuestas a laz Asambliea General en su
proximo periodo de sesiones sobre la definicién sobre la
futura condicién juridica de Jerusalén ... (en la cual)
estableceria una distincidn entre los poderes de un régimen
internacional con respecto a los Lugares Sagrados y la
aspiracién del Gobierno de Israel a ser reconocido como
autoridad soberana en Jerusalén ..." 11/,

Las seguridades dadas por Israel respecto de la aplicacién
de las rescoluciones 181 (II} v 194 (III) fueron mencionadas
especificamente en la resolucidén de la Asamblen Genaral en que se
admitia a Israel como Miembro de las Nacliones Upidas 12/, Bs
pertinente sefialar que Israel dio dichas seguridades aun cuando
ninguna de esas resoluciones habla sido aceptada por los Estados
drabes, y por consiguiente puede aducirse que las seguridades de
Israel no dependian de una accién drabe reciproca. Dichas
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resoluciones mantenian entre ellos el principlo de la internacio-
nalizacién de Jerusalén y el mantenimiento de los "derechos
existentes" y de la practica histdrica,

$in embargo, la Knesset proclamd a Jerusalén como capital de
Israel el 23 de enero de 1950 vy en 1951 los ministerios israelies
se trasladaron a la nueva ciudad.,

Jordania, que todavia entonces no era Miembro de las Naciones
Unidas, también adoptd medidas para ampliar su jurisdiceién bhacia
la Ribera Occidental y la Ciudad Vieja de Jerusalén pese a la
desaprobacidn de la Liga Arabe.
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VI. LAS PROPUESTAS DE LA COMISION DE CONCILIACION
PARA PALESTINA RESPECTO DI UN REGIMEN
INTERHNACTONAL PARA JERUSALEN

Las Waciones Unidas llevaron adelante sus esfuerzos por
establecer un régimen internacional en Jerusalén. Ya Comisidn
de Conciliacién para Palestina {(CCP} establecida por la
resolucidn 194 (III), integrada por representantes de los Estados
Unidos, Francia y Turguia, establecid un Comité lEspecial para
Jerusalén. Los debates desarrollados con las autoridades Arabes
e israelies indicaron que los paises Arabes, a pesar de su
rechazo inicial de las resoluciones 181 (II) y 194 (III} apoyaban
el principio de la internacionalizacidédn de la Ciudad de
Jerusalén, perc éste va no era aceptable para Israel. La CCP
comuricd lo siguienter

"Durante las conversaciones que la Comisidn tuvo en
Beirut con las delegaciones drabes, estas Ultimas se
mostraron, en general, dispuestas a aceptar el principio de
un régimen internacional para la regién de Jeruszlén, a
condicién de gue las Maciones Unidas pudieran prometerles
las garentios necesarias en cuanto a la estabilidad v
permanencia del mencionado régimen,

No obstante, desde un comienze, e}l Gobiernc de Israel
declard que, aungue reconocia que la Comisidn debia actuar
copforme a la resolucidn 194 (IIT) de la Asamblea General,
ro podla aceptar el establecimiento de un régimen internaw
cional para la ciudad de Jerusalén; de todos modos, el
Gobierno de Israel aceptaba sin reservas un régimen interna-
cional, © un control internacional, para los Lugares
Sagrados de la Ciudad.

Frente a estas posiciones v a la particiédn de facto de
Jerusalén, donde el objetive inicial de las Naciones Unidas de
internacionalizacidn territorial enfrentaba resistencias, la CCPp
se inclindé hacia la idea de establecer solamente una internacicna-
lizacidn limitada para los Lugares Sagrades, seqin proponia
Israel. Aunque el principio era andloge al preSentado en el
informe minoritario de la Comisidn, una diferenciacidn critica
estribabz en que este plan inicial preveia una Palestina unida,
con Jerusalén como capital, mienktras la CCP tratoha de aplicarla
en una Palestina sometida a particidn y upa Jerusalén dividida.
A diferencia del Consejo de Administracidn Fiduciaria, al que se
habia encomendado solamente la redaccidn de un Estatuto para una
Jerusalén internacionalizada, el Handato de la CCP abarcaba la
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cuestidén més vasta de Palestina, En sus debates con la CCP Israel
habia establecido claramente su deseo de anexar toda la regidn
adicional que habia ocupado durante la guerra de 1948, si bien
negaba tales intenciones respecto de la Ribera Occidental 14/.
Estas demandas, aungue habian sido rechazadas por log Estados
4rabes, ponian a la CCP frepte a una situacién en la gue la linea
real de control entre las zonas de ocupacién israelies y jordanas
en Palestina pasaba por Jerusalén, y las propuestas de la CCP
para la ciudad pareclan ajustarse a esa situacidén. Estas
propuestas estan resumidas en un informe de la CCP, detallado en
un proyecte de instrumento comc Se indica a cantinuacidn:

*B1l propdsito principal de ese proyecto de instrumento
es el de conciliar lo pedido por la Asamblea General dando a
Jerusaléin "la maxima autonomia local™ compatible con los
intereses de la comunidad internacional, en un estatuto
especial para la Ciudad. Con este cobjeto, el instrumento
dispone que la regibén de Jerusalén estard dividida en una
zona érabe y otra judia, dentro de la cual las autoridades
locales podrin ocuparse de todos los asuntos que no sean de
interés internacional. Estos guedaron especificamente
regservados a la autoridad del Comisionade de las Naciones
Unidas.

£l Comisicnado de las Waciones Unidas, que serd desig-
nade por la Asamblea General ante la cual sera responsable,
guedd encargado de asegurar la proteccidn de los Lugares
Sagrados y el libre acceso a los mismos; vigilar la desmili-
tarizacidn y neutralizacién permanente de la regidn de
Jerusalén; asegurar la proteccidn de los dereches del hombre
y de los derechos de los distintos grupos. El proyecto de
instrumento dispone el establecimiento de un Congejo General
compuesto de representantes de las zonas drabes y judias y
presidido por el Comisicnado, para coordinar los asuntos de
interés comin de las dos partes de la Ciudad. Ern la préctica
el Consejo tendrd dnicamente Eunciones asesoras y consulktivas
con las autoridades de las zonas arabe y judia de la Ciudad.
El instrumente dispone, ademds, el establecimiento de un
tribunal internacional y de un tribunal mixto, gue, sin
embargo, ne tienen por objete asumir las funciones de la
organizacidén judicial ya establecida en las dos zonas. El
tribunal internacional asegurard gue las disposiciones del
plan sean respetadas por las autoridades de las Maciones
Unidas en Jerusalén y por las autoridades de las dos partes
de la regién; el tribunal miuto asegurard el trato imparcial
de los drabes citados por la justicia de la regidn judia de
Jerusalén, y de los judios citades por la justicia de la
parte Arabe, 1o gue posiblemente ocurriré cuando se reanuden
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el intercambio normal entre las dos partes vy las visitas y
peregrinaciones & los Lugares Sagrados situados & unc o a
otro lade de la linea de demarcacidn. El proyecto de
instrumente contiene también disposiciones detalladas para
la proteccidn de los Lugares Sagrades y el libre acceso a
los mismos, asi como a los edificios religiosos v a los
santuarios situados dentro de la regidn de Jerusalén, y
autoriza al Comisionade de las Naciones Unidas para que
vigile el cumplimiento de los compremisos contraidos por los
Estados interesados con respecto a 1os Lugares Sagrados, a
los edificios religiosos y a los santuarios de Palestina
situados fuera de la regidn de Jerusalén,

e " 15/

Estas propuestas de la CCP, al daer la impresidn de anuencia
ante el hecho consumado de una Jerusalén dividida, originaron
reacciones lo suficientemente fuertes como para que la CCP
publicara una declaracidn explicativa 16/. Sin embargo, no se
logrd eliminar la impresidén de gue las propuestas consolidarian
la divisidn de Jerusalén bajo jurisdicciones israelies y
jordanas, y gue las funciones del Comisionado de las Naciones
Unidas estarian limitadas sdlo a los Lugares Sagrados, y por
consiguiente no se ajustaban al reguisite de la Asamblea General
de gque Jerusalén fuera un corpus separatum bajo un régimen
internacional. Las propuestas de la CCP no fueron objeto de
debate en la Asamblea General, y en realidad perdieron vigencia.
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VII. PROYECYOS DE ESTATUTO DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA PARA
JERUSALEN

La Asamblea General habia encomendado especificamente al
Consejo de Administracidn Fiduciaria que preparara un estatuto
para una Jerusalén internacionalizada en funcién de la resolu-
cidn 181 (II) y sus esfuerzos se orientaron en ese sentido.

Er abril de 1948 el Consejo habia preparado un proyecto de
estatuto para la internacionalizacidn de Jerusalén 17/, pero ia
situacidn imperante habia impedido estudiar la ejecucidn de las
propuestas del Consejo. En diciembre de 1949 la Asamblea
General, haciendo referencia a sus dos importantes resoluciones
anteriores, reiterd el principio de la internacionalizacidn de
Jerusalén y pidid al Consejo de Administracidn Fiduciaria gue
concluyera la preparacidn de un estatuto, especificando que el
Consedjo "ne auvtorizard accidn alguna emprendida por cualesquier
gobierno o gobiernos interesados con cbjeto de desviarla de la
aprobacién y la ejecucidn del estatute de Jerusalién" 18/, Israel,
que en ese entonces era Miembro de las Naciones Unidas, votd en
contra de esta resclucidn, a pesar de sus seguridades respecto
del principio de internacionalizacién.

El Consejo de Administracidn Fiduciaria solicitd las
opinicnes de Israel y Jordania, gue se resumieron como sigue:

"gl representante del Reino Hachemita de Jordania
declard que st Gobierno deseaba reafirmar un plan para la
internacionalizacidn de Jerusalén, El representante de
Israel declard que, si bien se oponia a la internacionaliza-
cidn de la zona de Jerusalén propuesta en el proyecto de
Bstatuto, su Gobierno sequia dispuesto a aceptar el principioc
de la responsabilidad directa de las Maciones Unidas resgpecto
de los Lugares Sagrados, a participar en el examen de la
Forma v el contenide de un Estatuto para los Lugares
Sagrados, ¥ & aceptar declaraciones o acuerdos cbligatorios
que garantizaran is libertad de religién asi como ia plena
libertad de ensefianza religiosa vy la proteccidn de las
ingtituciones religiosas" 1%/.

El 4 de abril de 1950 el Consejo aprobd un Estatuto 20/ que
sequia ajusténdose al plan de internacionalizacidn territorial de
la resolucidn sobre particién, de 29 de noviemnbre de 1947.
Jordania, que todaviz no era Estado HMiembro de las Naciones
Unidas, se negd a formular nuevas observacicnes, e Israel mantuvo
que, ante los cambilos ocurridos con posterioridad a dicha
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resolucidn, sélo aceptaria un régimen internacional para los
Lugares Sagrados dentro de la Ciuvdad Amuralladas y sus alrededares

inmediatos 21/.

Ante esta situacidn, las propuestas del Consejo de
Administracién Fiduciaria perdieron vigor para todo fin préictico.

-17-



VII¥. EL INTERREGNC EN JERUSALEN, 1950-1967

Hacia 1950 se hicieron claras determinadas caracteristicas
de la situacidn de Palestina que afectaban directamente la
cuestidn del estatuto de Jerusalén.

La Asamblea General habia reafirmado el principic del
mantenimiento de “los derechos existentes" v de la condicidn de
corpus separatum para una Jerusalén internacionalizada, a pesar
de la divisidn de facto entre la ocupacidn israell y jordana. La
determinacitén final de la condicién juridica de la ciudad no
resultd afectada por el acuerdo de armisticio de 1949 entre
Israel y Jordania. BEL cambio de posicidn de los Estados arabes
(en las conversaciongs con la CCP} en el sentide de aceptar la
internacicnalizacidn de Jerusalén tuvo escaso efecto sobre la
decisidn de Israel de mantener sus beneficics territoriales en la
ciudad. Estos hechos se combinaron para proleongar la particidn
de Jerusalén. o

Después de que Israel declard a Jerusalén su capital, el
Gobierno de Jordania adoptd medidas para formalizar su control
sobre la Ribera Oc¢cidental de la Ciudad Vieja. Sin embargo, la
legislacidn jordana indicd gue esta accién no prejuzgaba la
solucién fipal de la cuestidén de Palestina 22/, En 1955 Jordania
pasd a ser Miembro de las Naciones Unidas.

La divisidén de Jerusalén desde 1950 hasta 1967 entre dos
Estados hostiles, en lugar de la internacionalizacidn establecida
por la Asamblea General, origind varias consecuencias., Se negd a
los israelies acceso a los Lugares Sagrados en la Ciudad Vieia,
como resultado de la continuacidn del estado de guerra entre
Israel y Jordania,

El Acuerdo de Armisticio entre Israel v Jordania incluia el
principio de libre accesoc a los Lugares Saarados, respecto del
cual un comité especial debia finalizar acuerdos detallados, Los
gobiernos drabes publicaron la siguiente declaracidn:

“Los Gebiernos de Egipto, del Reino Hachemita de
Jordania, del Libano y de Siria se comprometen a garantizar
el ilibre acceso a los Santos Lugares, a los edificios v
lugares religiosos situados en el territorio colocado hajo
su avtoridad por el Acuerdo Final del problema de Palestina,
o hasta que se produzca esa solucidn, en el territorio gque
actualmente ocupan de conformidad con los Acuerdos de
Armisticic. Como consecuencia de ello, se comprometen a
garantizar los derechos de acceso y de trinsito a los
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ministros religiosos, peregrinos y visitantes, sin
distincidn alguna en cuanto a nacionalidad o fe, y
dinicamente con sujecidn a consideraciones de seguridad
nacional, todeo elle de conformidad con el status quo
anterior al 14 de mayvo de 18%48" 23/.

Sin embargo, en los debates que tuvieron lugar en el seno de
la Comisidn de Conciliacidn para Palestina, las cuestiones
territoriales se vincularcn directamente a la cuestidn del
retorno de los refugiados, v el fracaso en la solucidn de una de
elias llevd a la imposibilidad de resolver la otra. Los
esfuerzos de la CCP por mediar en el callejon sin salida fueron
infructuosos ¥ como resultado de ello los israelies no legraron
acceso a los Lugares Sagrados durante el periodo de la ocupacidn
de Jerusalén oriental por Jordania,

A medida que se prolomgaba la divisidn de Jerusalén y gue
sus dos partes se integraban cada vez mis en dos paises hostiles,
las barreras politicas se consolidaron. La divisién psicolégica
también se ahondé a medida gue una sociedad esencialmente &rabe
continuaba sus tradiciones en Jerusalén oriental, mientras
Jerusalén occidental se europeizaba progresivamente.

Los esfuerzos de las Naciones Unidas por obtener ia interna-
cionalizacidn de Jerusalén se desvanecieron después de 1950, vy la
anuencia internacicnal al status quo de una Jerusalén dividida
termind con la ocupacidn israeli de Jerusalén oriental en 1967
{mapa en el anexo IV}.
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IX. LOS EFECTOS DE LA GUERRA DE 1967 SOBRE LA
CONDICION JURIDICA DE JERUSALEN

La ocupacidn de Jerusalén oriental por Israel en junio
de 1867, sumada al hecho de que el territorio palestino estuviera
en peder de Jordania desde 1948, tuvieron draves repercusiones
para la condieidn juridica de Jerusalén. Con Jerusalén
occidental declarada ya por Israel como su capital, las activi-
dades israelles que siguieron inmediatamente al éxito militar de
este pais fueron un claro indicic de las intenciones israelies,
probablemente previstas con antelacidn, de ocupar la ciudad en su
totaiidad. Por ejemplo, cuando las fuerzas israelies consoli-
daron sus posiciones en la Ciudad Vieja, un comandante militar de
alto nivel declard el 7 de junio de 1967:

"Las fuerzas israelies de defensa han liberado a
Jerusalén. Hemos reunido la ciudad desgarrada, la capital
de Israel. Hemos vuelto a este santuario, para no
separarnos nunca mas de &1" 24/,

La extensidn inmediata de la jurisdiccidn israeli a "Eretz
Israel” y las zonas recientemente ocupadas de la ciudad mediante
medidas legislativas 25/ confirmaron este intento de anexidn. La
posesidn fue consolidada alin mds por medidas concretas, en
particular la demolicidn del histérico barrio de Maghreb delante
del Muro de los Lamentos para construir una plaza.

Bl hecho de gue Israel no respondiera a los llamamientos de
las Naciones Unidas en el sentido de abstenerse de consolidar su
toma de Jerusalén fue una prueba més de las intencicnes de
Isragl. Este pais se negd a aceptar la resolucidn del Conseio de
Seguridad de gue los Convenios de Ginebra de 1949 eran aplicables
a las zonas bajo ocupacidn militar 26/. La negativa de Israel a
acatar dos rescluciones de la Asamblea General referentes
especificamente a la condicidn juridica de Jerusalén dejd escasiv
dudas acerca de sus intenciones de anexida.

La resolucidn 2253 (ES-V) de 4 de julio de 1967 decia:

"La Asamblea General,

Hondamente preocupada por la situacidn existente en
Jerusalén como resultado de las medidas tomadas por Israel
para cambiar la condicidn de la ciudad,

1. Considera que estas medidas son nulasj;
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2, pide a Israel que derogue todas las medidas ya
tomadas y que desista en el acto de emprender cualquier
iniciativa que pueda alterar 1a condicidén de Jerusalén,”
La resolucidn 2254 (ES-V) de 14 de julio de 1967 decia:

"La Asamblea General,

Tomando nota con el mas profundo pesar y preoccupacion
de que Israel no ha cumplido la resolucidn 2253 (ES-V),

1. Deplora que Israel no haya cumplido la resolu-
cidn 2253 (E5-V) de la Asamblea General;

2. keitera su ilamamiento hecho a Israel en esa
resolucidn para que derogue todas las medidas ya tomadas y
desista en el acto de emprender cualquier iniciativa que
pueda alterar la condicidn de Jerusalén;

3. Solicita al Secretario General que informe al
Consejo de Seguridad vy a la Asamblea General sobre la
situacién y el cumplimiento de la presente resolucidn.”

La referencia en estas resoluciones a la "condicién de
Jerusalén" shlo podia significar la condicién juridica definida
er ia resolucidn fundamental de la Asamblea General sobre la
particidn de Palestina, a saber, un corpus separatum bajo un
régimen internacional.

Ambas resoluciones hablan recibido considerable apoyo, sin
oposicidn 27/, perc fueron pasadas por alte por Israel, gue
trasladd su Corte Suprema a Jerusalén oriental, entre octras
medidas tendientes a extender }a ley israeli a los territorios
vecinos occupados.

El informe del Secretario General se basaba en las
informaciones reunidas por su Representante Personal en
Jerusalén, el Embajador Thalman, de Suiza, cuyas atribuciones
sélo se limitaban a obtener informacién. En extractes del
informe presentado en septiembre de 1967 28/ se describen las
acciones de Israel:
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33. De todas las conversaciones que tuve el
Representante Personal con los dirigenktes israelies,
inclusive el Primer Ministro y el Ministro de Relaciones
Exteriores, se desprende claramente, ¥y sin lugar a dudas,
que Israel estaba adoptando todas las medidas para colocar
bajo su soberania aguellas partes de la ciudad que no
estaban bajo su control antes de junioc de 1967. Ya se
habian creade las bases juridicas necesarias y las
autoridades administrativas habilan empegzado a aplicar las
leyes y los reglamentos israelies en aquellas partes de la
ciudad ...

35. Las autoridades israelies manifestaron ineguive-
camente gue el proceso de integracidn era irreversible v no
era negociable.

]
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¥. ACTIVIDADES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD EN
RELACION CON JERUSALEN

El Consejo de Seguridad también censurd a Israel y pidid gue
rescindiera las medidas adoptadas que afectaban la condicidn
juridica de Jerusalén. En la resolucidn 242 (1%67) se insistia
en la inadmisibilidad de la adguisicién de territorio por la
fuerza vy se pedia el retiro de las fuerzas armadas israelies de
los territorios gue habian ocupadce durante el conflicto de junio
de 1967. bAmbos elementos eran directamente aplicables a la
situscidn imperante en Jerusalén y podian sugerir que el retirc
de Israel a las lireas que ocupaba en junio de 1967 en Jerusalén
satisfaria los reguisitos del Consejo. Sin embargo, el Consejo
de Seguridad aprobd varias otras resoluciaones relativas especifi-
camente a la condicidn juridica de Jerusalén. La resolucidn 252
(1968) de 21 de mayo de 1968 dice:

"Bl Consejo de Seguridad,

rRecordando las rescluciones 2253 {BS-V) y 2254 (ES-V)
de la Asamblea General, de 4 y 14 de julio de 1967,

Observando que, desde la aprobacidn de las resoluciones
arriba mencionadas, Israel ha tomado nuevas medidas y ha

ejecutado nuevos actos en contravencidn de esas resoluciones,

Teniendo presente la necesidad de trabajar por una paz
justa y duradera,

Reafirmando gue la adguisicidn de territorio mediante
la congquista militar es inadmisible,

1. Deplora que Israel no haya dado cumplimiento a
las resoluciones de la Asamblea General anteriormente
mebcionadas;

2, Considera que todas las medidas de cardcter
legislativo y administrativo towadas por Israel y los actos
que ha ejecutado, incluso la expropiacion de tierras y
bienes, que tienden a modificar el estatutc juridico de
Jerusalén, son nulos y ne pueden medificar ese estatuto;
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3. Insta urgentemente a Isragl a que rescinda todas
las medidas de ese tipo ya adeoptadas y a que se abstenga
inmediatamente de ejecutar cualguier otro acto gue tenga por
objeto modificar el estatuto juridico de Jerusalédn;

u

.

La resolucion 267 (1969) de 3 de julio de 1969 dice:

"El Consejo de Seguridad,

Observando que, desde la aprobacidén de las resoluciones
arriba mencicnadas, Israel ha tomado nuevas medidas que
tienden a cambiar el estatuto de la ciudad de Jerusalén,

Reafirmande el principio establecide de que la adgquisi-
cibn de territorio por conguista militar es inadmisible,

i. Reafirma su resolucidn 252 {1968);
2z, Deplora que Israel no haya mostrado consideracidn

alguna para con las resocluciones de la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad arriba mencionadas;

3. Censura con la mayor energia todas las medidas
tomadas para cambiar el estatuto de la eciudad de Jerusalén;

4. Confirma gue todas las medidas de cardcter
legislativo y administrative que Israel ba tomado y los
actos que ha ejecutado con el fin de alterar el estatuto de
Jderusalén, inclusc la expropiacidn de tierras y bienes de
esta ciudad, son nulos y no pueden modificar esa condicidn;

5. Insta urgentemente una vez mas a Israel a gue
abrogue inmediatemente todas las medidas que ha tomado y
pueden tender a cambiar el estatuto de la ciudad de
Jerusalén vy a gque, en el futuro, se abstenga de todo acto
que pueda tener tal efecto;

6. Pide a Israel que informe al Consejo de Seguridad
sin més demora de sus intenciones non respecto al
cumplimiento de lo dispueste en la presente resolucién;

H]
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Estas referencias al “"estatuto de Jerusalén" por el Consejo
de Seguridad sdlo podian significar, una vez mas, la condicién de
corpus separatum internacionalizado definido en la resolucidn
sobre particion, manteniendo asi la validez de diche estatuto.

Después del estallido en agosto de 1969 de un grave incendio
evidentemente provocado en la mezquita de Al-Agsa, uno de los
lugares mas sagrados del Islam, el Consejo de Seguridad adoptd la
enétg ica medida de condenar a Israel por hacer mofa de las
resoluciones de las Naciones Unidas sobre Jerusalén. La
resolucidén 271 (1969) de 1% de septiembre de 1969 dicge:

"El Conseijo de Seguridad,

Afligide por los extensos dafios ocasionados por un
incendio intencional a la sagrada mezquita de Al Aygsa en

Jerusalén el 21 de agosto de 1969 bajo la ocupacidn militar
de Israel,

Teniendo presente la consiguiente pérdida para la
cultura humana,

Habiendo oido las declaraciones hechas ante el Consejo,
que reflejan la indignacidn universal suscitada por el acto
sacrilego en uno de los santuarios més venerados de la
humanidad,

Recordando sus resoluciones ... ¥ las anteriores
resoluciones de la Asamblea General ... sobre medidas y
actos de Israsl que afectaban el estatute de la Ciudad de
Jerusalén,

Reafirmando el principio establecido de gue la
adquisieidn de territorio por conguista militar es
inadmigible,

1. Reafirma sus resoluciones 252 {(1968) y 267 {1969);

2. Reconoce que tode acto de destruccidn o profanacidn
de los Santos Lugares, edificios y terrenos religiosos de
Jerusalén o cualquier estimulo de tales actos o connivencia
en tales actos puede poner en grave peligro la paz y la
seguridad internacicnales;
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3. Determina que el execrable acto de violacidn y
profanacién de la sagrada mezquita de Al Agsa subraya la
necesidad inmediata de que Israel desista de actuar en
violacidn de las resoluciones mencionadas y anule inmediata~-
mente todas las medidas vy actos destinados a cambiar el
estatuto de Jerusaién;

4. Insta a Israel a observar escrupulosamente las
disposiciones de los Convenios de Ginebra y del dereche
internacicnal scbre la ocupacidn militar y a abstenerse de
poner obsticulo alguno al desempefio de las funciones
establecidas del Consejo Supremo Musulmén de Jerusalén,
incluida toda colaboracidn que dicho Consejo desee recibir
de paises de poblacién predominantemente musulmana y de
comunidades musulmanas en relacidn con sus planes para el
mantenimiento y reparacidn de los Santos Lugares Iislémicos
de Jerusalén;

B Condena el incumplimiento per Israel de las
resoluciones mencionadas y lo insta a aplicar inmediatamente
las disposiciones de estas resoluciones ..."

En otra resolucidn el Consejo de Sequridad reafirmé las
resoluciones anteriores sobre la condicidn juridica de Jerusalén,
y declard que las accicnes y la legislacidn relativas a Jerusalén
eran "totalmente nulas". ©La resolucidn 298 (1971} de 25 de
septiembre de 1971 dice:

"zl Consejo de Seguridad,

Recordando sus rescluciones ... asi como las anteriores
resoluciones de la Asamblea General referentes a las medidas
tomadas y a los actos ejecutados por Israel con miras a
cambiar el estatuto del sector de Jerusalén ocupado por o8
israelies,

Habiendo examinado la carta del Representante
Permanente de Jordania sobre la situacidén en Jerusalén y los
informes del Secretaric General, y habiendo escuchado las
declaraciones de las partes interesadas acerca de la
cuestidn,

Reafirmando el principio de que la adquisicidn de
territoric por conguista militar es inadmisible,

Tomando nota con preocupacidn del incumplimientc por
Israel de las resoluciones anteriormente mencionadas,
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Tomando nota asimismo con preocupacidn de gue después
de la aprobacidn de las resoluciones antericrmente
mencionadas Israel ha tomado nuevas medidas destinadas a
cambiar el estatuto y el cardcter del sector ocupado de
Jerusalén,

Le Reafirma sus rescluciones 252 (1968) y 267 (1969);

2. Deplora gue Israel no haya respetado las resolu-
cicnes anteriormente aprobadas por las Naciones Unidas
referentes a las medidas tomadas y a los actos ejecutados
por Israel que tienden a influir sobre el estatuto de la
Ciudaé de Jerusalén;

3. Copfirma en los términos més inequivecos que todas
las medidas de cardcter legislativo y administrativo gque
haya tomado Israel con el fin de alterar el estatuto de la
Ciodad de Jerusalén, incluso la expropiacidn de tierras y
bienes, el traslado de habitantes v la legislacidn destinada
a incorporar el sector ocupade, son totalmente nulas y no
pueden modificar ese estatuto;

4, Insta urgentemente a Israel a que abrogue todas
las medidas y acciones anteriores y a gue no tome nuevas
medidas en el sector ocupado de Jerusalén que puedan tender
a modificar el estatuto de la ciudad o gue puedan redundar
en perjuicio de los derechos de les habitantes y de los
intereses de la comunidad internacienal, o de una paz Jjusta
y duradera;

n
“aw

Bl enérgico lenguaje de esta resolucidn parece confirmar el
propdsito de mantener el estatuto de Jerusalén como corpus

separatum,

La reaccidn ofiecial de Israel a esta resolucidén reflejaba
claramente sug intenciones respecto de la condicidn de Jerusalén:

"1l Gobierno de Israel considera que no hay justifica-
cidn alguna para plantear la cuestidn de Jerusalén en el
Conse}o de Seguridad, ni para la resolucidn aprobada. El
Gobierno de Israel no entrarad en debate algunoc con ningin
érgano politico sobre la base de esta resolucidn., La
politica de Israel sobre Jerusalén se mantendrid invariabile.
Israel continvard asegurando el desarrclio de la ciudad en
beneficio de todos sus habitantes, el respeto de los derechos
religicsos de todas las comunidades, vy la proteccidn
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escrupulosa de los Lugares Sagrados de todos los credos y la
libertad de acceso a los mismos. Esta politica ha
contribuido al desarrollo de relaciones fructiferas entre
todos los sectores de la poblacibn" 29/.

Las resoluciones de las Naciones Unidas a partir de 196%, que
emanaban principaimente de la Asamblea General, se han formulado
en términos que tratan la situacidn mas amplia del Oriente Medio
originada por la continuada ocupacién israeli de los territorios
Arabes desde junio de 1967 30/, basadas sobre las disposiciones
de la resclucidn 242 (1967) del Consejo de Sequridad. Cada una
de estas resolucicnes confirma el no reconocimiento de la
ocupacién de Jerusalén oriental por Israel.

El esfuerzo del Representante Especial del Secretario
General, nombrade de conformidad con la resolucidn 242 (1967) del
Consejo de Seguridad para negociar un acuerdo sobre el Oriente
Medio, se relacionaba profundamente con la condicidn juridica de
Jerusalén como una de las cuestiones mas fundamentales de la
controversia del Oriente Medio, y su fracaso ha dejado sin
resolver la cuestidén., A pesar de la condenacidén de las Naciones
Unidas, Israel continla violande las resoluciones de la
Organizacidn, y Jerusalén oriental estd en su sequndo decenio de
ocupacidn extranjera, supeditada a los Convenios de Ginebra
de 1949, que Israel se niega a reconocer,
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XI. JERUSALEN Y £0S DERECHOS DEL PUERBLO PALESTINO

Un hecho de fundamental importancia durante este pericdo ha
sido gl reconocimiento y el apoyo, por parte de la Asamblea
General, de los derechos inalienables a la libre determinacids,
la independencia nacional y la soberania del pueblo palestino.
Ha sido parte esencial de este procesce la renuncia de Jordania a
toda reclamacidn de jurisdiccidn sobre la Ribera Oceidental,
Asi, cualguier arreglo en el Oriente Medio tendrd que tener en
cuenta el llamamiento de la Asamblea General a favor del
establecimiento de una entidad nacional palestina en la Ribera
Occidental v Gaza. Un acuerdo sobre la condicidn juridica de
Jerusalén seria parte integrante de cualguier arreglo de esta
indole.

El Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del
Pueblo Palestino examiné en 1876 la cuestidén de la condicidn
jurigica de Jerusalén, Decia en su informer

Ll

Los miembros del Comité subravaron el egspecial signifi-
cado de la Ciudad de Jerusalén y sus santuarios para tres
grandes religiones del mundo: el Islam, el Judaismc y la
Cristiandad. Se recordd el estatuto internacional de la
Ciudad de Jerusalén dispuesto en la resclucidn 181 (II} de
la Asamblea General.

Se sugirid gue la administracidén de la Ciuvdad de
Jerusalén estuviese constituida por dos drganos principales:
a) un Srgano legislativo de 45 miembros en el que estuvieran
representadas por igual las tres principales comunidades
religiosas de la civdad; b) un drgano ejecutivo encabezado
por un comisionado de las Naciones Unidas nombrado por el
Secretario General con el consentimiente del Consedjo de
Seguridad.

Varias delegaciones expresaron la opinidén de gue la
cuestién de la Ciudad de Jerusalén era ajena al mandato del
Comité. Segln una opinidn, durante la primera fase del
propuesto programa de aplicacidn de los derechos inaliena-
bles del pueblo palestino, debia restablecerse en Jerusalén
la situacidn que habia imperado antes de la guerra de junio
de 1967. Su estatuto futuro podria ser considerado después
de la creacidn de una entidad palestipa independiente.
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Se estimd en el Comité gue toda solucidn del delicado
problema de Jerusalén debla buscarse dentro del marco de los
derechos inalienables del pueblo palestino v de las
caracteristicas religiosas de la ciudad ..." 31/.

Al parecer, el Comité es de opinidn de que la cuestién del
futuro estatuto de Jerusalén tendrd que ser enfocada dentro del
marco de un arreglo global en el Oriente Medio, del que seria un
elemento central el establecimiento de una entidad palestina
independiente.
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X¥II. CONCLUSIONES

El estudio que antecede del curso seguide por la cuestidn de
la internacionalizacidn de Jerusalén en las Naciones Unidas
conduce a las siguientes conclusiones respecto de los principales
elementos del estade actual de la cuestidn.

a) Durante el periodo 1950-1967, & pesar de la anuencia
internacional a la divisidn de la Ciudad de Jerusalén, la Asamblea
General continud apoyando el principio de la internacionalizacidn
de Jerusalén como corpus separatum en funcidn de sus resolucio-
nes 1Bl (II) y 194 (ITI}.

)] Las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo
de Seguridad en relacién con Jerusaién después de la ocupacidn
total de la Ciudad de Jerusalén por Israel en 1967 también
mantuvieron este principio inicial de internacionalizacién,
ademas, encarecieron a Israel que se retirara de los territorios
ocupados durante el conflicte y que rescindiera las medidas
adoptadas, asi como gue se abstuviera de adoptar nuevas medidas
para medificar la condicidn juridica de Jeruszlén. De este modo,
aparentemente las Naciones Unidas han mantenide desde 1247 el
principic de gue la condicidén juridica de Jerusalén es la de un
corpus separatuim bajo un régimen internacional.

) El rechazo por parte de Israel de estas resoluciones,
gque han declarado nulas sus acciones y su legislacidn en
Jerusalén, no resta en modo alguno su validez a las resoluciones.

&) Las acciones y la legislacidn de Israel no han cbtenido
el consentimiento de una mayoria de la comunidad internacional.
La mayor parte de los paises que mantienen relaciones diploma-
ticas con Israel continilan Gejando sus misiones en Tel Aviv, aun
cuando Israel haya declarade a Jerusalén como capital oficial.

a) La reciente introduccidn de legisiacidn israeli en que
se requiere de todas las misiones diplomiticas que se trasladen a
Jerusalén imparte nueva urgencia a la cuestidn, y al papel de las
Naciones Unidas en la misma teniendo en cuenta las resoluciones
aptes citadas.,

£) La cuestidn del estatuto de Jerusalén sélc podrd resol-
verse de manera definitiva dentro del contexto de un acuerdc
general en el Criente Medio, que deberd tener en cuenta las
rescluciones de la Asamblea General sobre los derechos del
pueblo palestiro,

Entre otras cosas, estos factores serdn de importancia en la
resolucién sobre la condicidén juridica de la Ciudad de Jerusalén
y de los Lugares Sagrados.
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ANEXO IIT
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