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sobreendeudamiento merma
la capacidad de los paises de

movilizar recursos para Afos de regresion econémica, afiadidos a casi cuatro décadas de ocupacion, han
invertirlos en la aumentado la pobreza, reducido y distorsionado la produccién y acentuado la
infraestructura y el capital dependencia de Israel.

humano [...]

Sigue k Las recetas para conseguir la recuperacion de la economia palestina deben tener en cuenta la
ocupacion israeli, el largo conflicto que arrastra desde 2000 y los imperativos creados por la
retirada unilateral israeli de Gaza, segun advierte un informe de la UNCTAD. En él se

Programas recomienda que se dé preferencia a la formacion de instituciones que atiendan las necesidades
de un estado palestino de préxima creaciéon en vez de pretender Unicamente reformar un
Cuestiones : una gobierno de transicion, y que las medidas para impulsar la reactivacion de la economia estén
panoramica dirigidas a reducir la pobreza y al mismo tiempo a incrementar la produccion y el comercio.

Mundializacion y

Estrategias de Desarrollo En el informe anual de la UNCTAD sobre la asistencia al pueblo palestino (TD/B/52/2) se

propone que la Autoridad Palestina (AP) aplique "un enfoque del comercio impulsado por el

Desarrollo en Africa desarrollo en vez de un enfoque del desarrollo impulsado por el comercio"”, mediante un

programa gradual y escalonado de liberalizacion. El informe serd examinado en la préxima
Comercio internacional y reunién del 6rgano rector de la UNCTAD, la Junta de Comercio y Desarrollo, en Ginebra este
productos béasicos mes de octubre.

Inversion, tecnologia y

La economia palestina devastada por la guerra
fomento de la empresa

Los paises menos En 2004 la economia del territorio palestino ocupado volvié a registrar el acusado

adelantados empeoramiento que arrastraba ya desde el afio 2000, afirma el informe. El PIB disminuy6 un
1% y se situd en un nivel un 15% inferior al de 1999. En el periodo de cinco afios transcurridos

Infraestructura de servicios entre 1999 y 2004 la renta nacional bruta real por habitante (RNB) se redujo en un 33%. El

desempleo sigue siendo elevado: la tercera parte de la poblacion activa estaba sin trabajo a
finales de 2004. El 61% de los hogares vivian por debajo de la linea de pobreza fijada en 350

OFICINA DEL ddlares estadounidenses al mes.
SECRETARIO GENERAL

Casi cuatro décadas de ocupacion y cinco afios de conflicto y destruccion han provocado una
constante contraccion de la capacidad de suministro de una economia ya destrozada, segun
Flash sefiala el informe. El déficit del comercio palestino creci6 méas deprisa que la produccién interior
-- de 1.800 millones de délares en 2001 a 2.600 millones en 2004, lo que representa el 65% del
PIB -- con las dos terceras partes de ese déficit debidas al desequilibrio crénico del comercio con
Israel. Para costear este déficit a lo largo de los cuatro ultimos afos la economia palestina
canalizé de hecho hacia Israel el equivalente de toda la ayuda recibida de la comunidad
internacional para socorrer a la poblaciéon durante la crisis que aun sigue, mas el equivalente de

S-G's Office

Tema de actualidad

Discursos de Carlos Fortin,
Funcionario Encargado de la

UNCTAD la mitad de las remesas de los trabajadores palestinos que trabajan en Israel.
Secretarios generales de la Los costos econémicos y de capital fisico de la crisis fueron aun mayores. En los cinco Gltimos
UNCTAD afios los costos acumulados de oportunidad en términos de pérdida de PIB potencial fueron de

alrededor de 6.400 millones de ddlares, que equivalen al 140% del PIB de la economia palestina
antes de 2000. En el mismo periodo las pérdidas de capital fisico se estimaron en unos 3.500
millones de délares, o el 30% del equipo de capital que tenian la Ribera Occidental y Gaza antes
del afio 2000.

La continuacién de la construccion por Israel de la barrera de separacion y la consolidacion de
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los asentamiento israelies en suelo palestino mermaran adn mas la capacidad productiva de la
Ribera Occidental y Gaza y, en el sentido més basico, la capacidad de sus habitantes para
alimentarse, segun dice el informe. La confiscacion y explanacion de tierras palestinas por Israel
ha socavado considerablemente el sector agricola. A mediados de 2004 las pérdidas totales de
tierras agricolas en la Ribera Occidental y Gaza sumaban alrededor de 260 km2, lo que
representa el 15% de la superficie cultivada de Palestina en 2003.

El informe recuerda que el Protocolo de Relaciones Econdmicas entre Israel y Palestina de 1994
deja muy poco margen de accidn a los responsables palestinos de la politica econdmica. Segun
los términos del Protocolo, la politica econémica de la AP ha quedado reducida a una politica
fiscal en un solo ambito (la asignacién de gastos), lo que le deja menos herramientas
econdmicas que las que pueden utilizar las administraciones locales o regionales en muchos
paises. La inexistencia de alternativas en el terreno de la politica monetaria, la politica
cambiaria, la politica industrial, la politica comercial y en otros campos impide al pueblo
palestino reactivar su economia o incluso hacer frente a las consecuencias de la crisis actual,
segln se sostiene en el informe.

Agenda de reformas con vistas a la proclamacion de un estado palestino

Los objetivos de las reformas econémicas que la AP y la comunidad internacional han fijado para
el futuro inmediato son muy ambiciosas, si no irrealistas, segun se dice en el informe. En la sola
esfera de la gestiobn econdmica se prevé que la AP, que carece de soberania, limite el
crecimiento de los salarios de los funcionarios publicos, evite la dependencia crénica de la ayuda
exterior, gestione un presupuesto equilibrado y transparente, lleve a cabo una amplia
liberalizacion econdmica, y establezca instituciones publicas eficaces y responsables de sus
actos, entre otras cosas. La realizacion de estos dificiles cometidos exige unas instituciones y
unas capacidades que normalmente sélo tienen los estados soberanos. Aunque afrontar esas
dificiles tareas ayude a crear las condiciones para la constituciéon con éxito de un estado
palestino viable, se plantea la cuestiéon de si primero no habria que llevar a cabo tales tareas
para que se pueda crear tal Estado.

La UNCTAD sefala que la AP ha llevado a cabo desde 2002 constantes reformas de la politica
econdmica pensando en la formacion de un estado. Pero el caso es que "su politica actual se
basa en la premisa de que debe reformar y renovar las instituciones y politicas publicas
pensadas para la fase transitoria del autogobierno e implantar el "buen gobierno" antes de que
el Estado palestino pueda entrar a formar parte de la comunidad de naciones". La UNCTAD hace
hincapié en que la ejecuciéon con éxito de una agenda palestina de reformas para la
proclamacion de un estado palestino requiere llevar a cabo una reforma de las instituciones que
tenga por eje una serie de "objetivos de desarrollo" en favor de los pobres. Esto debe hacerse
con una amplia participacion por la base que garantice que se ayudara efectivamente a la
poblacion pobre e incluir una serie de alianzas ampliadas entre el sector publico y el privado. Lo
que es sumamente esencial es que la AP se concentre en ejecutar un plan de concepcion y
titularidad palestina para formar las instituciones de la gobernanza nacional en vez de limitarse
a reformar las instituciones del autogobierno de transicién, segin se argumenta en el informe.

Pobreza, comercio y desarrollo

Buena parte de las ideas tradicionales sobre la reforma de la economia palestina, especialmente
en la esfera del comercio, proponen una rapida liberalizacion e integracion en los mercados
mundiales teniendo en cuenta de forma inadecuada el estado real de la economia, segun
sostiene el informe. Se han sugerido las soluciones de "manual” tipicas, como si la economia
fuera la de un pais en desarrollo normal. Sin embargo, debe reconocerse que la economia
palestina padece distorsiones creadas por décadas de ocupacion y una senda de desarrollo
desequilibrado que lo que hace sobre todo es suministrar mano de obra barata y realizar
trabajos de poco valor afiadido para la economia de la Potencia ocupante. Es preciso corregir
estas distorsiones antes de que cualquier régimen reformado del comercio exterior pueda dar
sus frutos. Concretamente, la UNCTAD subraya que la principal prioridad en esta etapa del
desarrollo de la economia palestina es reducir la pobreza y al mismo tiempo impulsar la
capacidad productiva, eliminar las distorsiones que origina la ocupacion y sentar las bases para
una recuperacion econémica sostenible. También se debe dar preferencia a los vinculos entre la
expansion del comercio y la reduccién de la pobreza, tales como los precios de los productos
bésicos, la disponibilidad de bienes publicos, la seguridad alimentaria, la utilizacién y mejora
cualitativa de la capacidad productiva, la innovacién, y la acumulacion de capital fisico, humano
y organizacional.

Los esfuerzos y planes de reestructuracién econémica con miras a la proclamacion de un estado
palestino (en consonancia con la resoluciéon 1397 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas) deben basarse en unos objetivos cuantitativos con plazos sefialados y apoyar la creacion
de sectores econdmicos viables, y sobre todo la creacidon de empleo y la reduccion de la
pobreza, tal como se recomienda en el informe. Basandose en las experiencias de los paises del
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Asia oriental y teniendo en cuenta las normas comerciales internacionales, las reformas
econdmicas deberian comprender una politica comercial y una politica industrial que se apoyen
mutuamente, un programa gradual y escalonado hacia la liberalizacién y una estrategia
comercial dual que impulse industrias orientadas a la exportacidon que operen con arreglo a los
principios de libre mercado y funcionen teniendo al lado industrias incipientes o estratégicas
protegidas.

La respuesta de la UNCTAD

La UNCTAD trabaja estrechamente con la AP y los asociados internacionales para fomentar la
aplicacion de un enfoque del desarrollo de la economia palestina que sea amplio, participativo y
"favorable a los pobres". El informe actualiza diversos proyectos de la UNCTAD en el territorio
ocupado, incluidos los que crean "hechos institucionales irreversibles sobre el terreno” para la
constitucion de un futuro Estado palestino. En este aspecto destacan sobre todo el Programa
Integrado para una politica palestina en las esferas de la macroeconomia, el comercio y el
trabajo; el Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (ASYCUDA++); el Sistema de Gestion y
Analisis de la Deuda (SIGADE), y la creaciéon de un Consejo Palestino de Usuarios.

Entre tanto, y en prevision de la retirada israeli del territorio ocupado, un reciente estudio del
Banco Mundial enumeré una serie de medidas de facilitacidon, en particular en materia de
aduanas, puertos y transito, que habria que adoptar para reactivar la economia palestina y
aumentar su capacidad de exportacion. La UNCTAD ha celebrado estrechas consultas con el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Comisién Europea con el fin de que su
experiencia y sus conocimientos técnicos en esas esferas sean aprovechados como parte de este
esfuerzo internacional.

Descargar [PDF] : el informe anual de la UNCTAD sobre la asistencia al pueblo palestino
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