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I.

CREATION DU COMITE TECHNIQUE

La Commission de Conciliation des Natiohs Unies pour la

Palestine a institué le 14 juin 1949 le Comité Technique pour
les Réfugids et lul a donné son mandat: (Annexe A), Apres
les travaux préparatoires et des contacts préliminaires,
le Comitdé Technique a établi son siége et a commencé ses
travaux sur place, le 22 juln 1949, & Jérusalem, Aprés
sept semaines passdes en mission, le Comité est rentré 5
Lausanne le 12 aoflit pour faire rapport % la Commission de

- Qoneiliation,

II.

Friends Service Committee (AFSC), le Comitd internatiohal

ESQUISSE DU PROGRAMME SULVI PAR.LE COMITE TECHNIQUE E
A, Des'rapports préliminaires ont été établis avec

les Gouvernements de 1'Egypte, du Royaume hachémite de
Jerdanie,‘du Liban, de la Syrie et d'Isragl et avec:

les autorités de ces pays chargées de s'!oécuper des
réfyugids et des problémes quli se pcsent y leur sujet.

Des entrevues ont eu lleu avec les autorités chargées

de 1'établissement des plans et des travaux publics,

ces autorités ont été prides de soumettre des progets

relatifs & des programmes de travaux dlassistance S

bréve et X longue échdance, susceptibles de fournir du
travail aux réfugiés. ‘

B, Le Comité Technique a établi avec 1'Aide des Nations

Unles aux Réfugiés de Palestine (UNRPR) ine collabora=
tion étroite qui a amené 1'UNRPR é faire des proposi-
tions concrétes en ce qui concerne le financement et

le controle dfun dénombrement des réfugids arabes dans
le Moyen=-Orient, Le Comité Technique a également tenu E
des séances avec le représentant au Moyen~0rient du Fonds;"
international de Secours 3 1l'Enfance, de 1'0rganisation
des Nations Unies (FISE) et a rencontré le représentant X
de l'Organisatlon mondiale de la Santé: (OMS),

C. Des rappcrts dtroits et fréquents ont &été entretenus;%
avec les trois aorganisations dtassistance: 1tAmerican s
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“de 1la Croix Rougo (CICR), 1a Ligue des 8001étés de la
Cr01x Rouge (LSCR) par des réunions offlclolles, des
.visites officicuses et 1! échange de correspondance°

D.l Des camps de réfugides ont été visités, .au nombre
desquels se trouvaient ceux de Jéricho, d'Hébron et de
Bethléem dans la. Palestlne arabe; d'Homs en Syrie; de
Gourad, de Wavell et d!'Anjar au lean, ainsi que 01nq
camps dans la rdgion de Gaza. Des visites ont égale- |
ment été rendues aux réfugiéds qui vivent dans les villes,
Le Comité Technique s'est éntretenu dans divers camps
avec des réfugids, ainsi qu'avec leurs Moukhtars et
autres porte-paroles pour s'assurer des souhaits et

des opinions des réfugidés.

E. Pondant tout le cours de ses travaux, le Comité
s'est trouvé en rapports dtroits avec lc Doyen et les
membres de 1'Université amdricaine de Beyrouth, qui
ont aidé le Comitd 3 trouver des experts dans certains
des domaines visds par son mandat, Des rapports ont
~dgalement 3té dtablis avec d'ancicns fonctionnaires |
arabes du Gouvernement du Mandat et avec dtautres
personnalités importantes du Moyen-~Orient.

III. EXECUTION DU MANDAT

A, Le Premier Point du Mandat a la tencur suivante:
' "déterminer, cn s'inspirant des dtudes deJé faite
. et d'une fagon aussi précise quu,p0551blb,~le,nombre
des réfugiés, leur lieuxd'origine, leur profession an-
térieure, leurs moyens d'existence,.etc."

Au cours' de réunions et de débats avec les organl—
sations d'assistance chargees des ¢ ‘fugids et é la

- sulte dfonquetes dans les camps, 11 est apparu au
Comité Technique que 1'on distribue, S 1'heure ac-
tuelle, -des.secours 3 des réfugids Oﬂglnalres de
territoires oocupes par Isragl et au331 4 des per-
sonnes déplacdes de lburs foyvrs et é des 1nd1gents,

— C s - . . B -



fEn

contrdle quel qu'il solt, Ce dénombrement est

. autrefois sous mandat semblent 5 1ltheure actuelle

| | -3 =
L1AFSC Lstime que, dans la région qui dépend de
son admlnistratlon (Gaza), le nombre de personnes

. qutelle entretlent est probablement. de 5 pour 100

supérieur % celui des personnes quil ont drolt 3

. .son assistance, le CICR estime qu'il y a un co-

efficient d{erfeur de 20 pour 100 pour l'énsemble

de la Palestine arabe et que ce coefficient
d'efreur,dépasse Zolpour 100 dans certaines régions
(30 pour 100 en Hébron et environ 40 pour 1oor£
Bethléem); la Ligue des Socitétés de la Croix-

Rouge estime péssible que 30 pour 100 de la
"population de réfugiés" nourris en ce moment dans
le Royaume hachémite de Jordanie ne sofent’ pas
habilités & recevoir ces secours en tant que réfu-
giés pona fide, | ‘ '

Lo Comité Technique, en collaboration avec 1'UNRPR,
a examind dans quelle mesure il ast souhaitable de
procéder 4 uyn dénombrement des réfuglés en Jordanie
et en Palestine arabe ou le pouréentégevd'erreurs
est le plus &levé, Sur cette'qﬁestion, le Comité a
recueilli ltavis de M., Loftus du Bureau de statis-
tique des Nations Unies dont le Secrétalre général

a mis, 4 titre consultatif, les services é la
disposition du Comité, ILes résultats de ce dénom- .
brement et les dépenses qu'il entraineralt ont été
examinds., ILe Gouvernement jordanien a proposé
d'y procéder pourvu que les Nations Unles four-
nissent des fonds d'un montant de 40,000 dollars,
Ie Comité Technique et 1'UNRPR sont persuadds que

g1 1'on doit procéder % wn tel dénombrement, afin
d'assurer le comtrdle de la distribution des rations
et de la réinstallation, il faut que ce dénombrement
comporte un systéme d'enregistrement complet '
permettant lt'identification des bénéflcialres de
secours, On a estimé qu'aprés le dénombrement :
il conviendrailt également de tenir Y jour: les fichiersf;

~ dlenreglstrement et que lton aurait besoin de

personnel pour falre fonctionner le systéme de

susceptible de falre naltre un probléme particuller
dtant donné qu'env1rbn 500. 000 résidents .de la régionr

subvenir 5 leurs propres besoins,‘ Dn cherchant é
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établir par ce recensement le nombre précis des
bénéficiaires de secours on craint diattirer au
noins une partie de ces personnes, et par suite
‘d'éiever'lelnombre de: celles qui invoqueraient la
qﬁalité'de réfugids, I

Pour fournir des chiffres d'ensemble plus précis que
ceux ressortant des données officielles de 1'Adminis-
tration du mandat relatives & la population, tout dé-
nonbrenent, de L'avis du Conité devrait 8tre ddtailld
et bien étudié; il entralnerait nécessairement de
grands frais, Le Conité considére dgalement que‘par
sulte des changements fréquents de résidence des
bénéficiaires de secours, les résultats du recensement
dans chaque. localité risquent dtavoir peu de valeur
aprés un certaln délai, Le Comité a conclu de ces
faits qu'il n'est pas souhaitable de procéder -y
1'heure actuelle ﬁ un dénombrement de la population
.de réfugidés, '

Toutefols 1'UNRPR ressentant le besoin d'améliorer le
‘systéme de contrdle des attributions de rations tandis
que le Comité désire disposer de données relatives au
 rapatriement ou b la réinstallation, ce dernier a &té
amené & conclure qu'un personnel restreint, sous la
direction de 17UNRPR, pourrait servir ces deux fins.
On considdre comme important que ce personnel s'assure
l'appul et la collaboration de notabilités arabes,
dans chaque localité, Le Comité est arrivé A la con-
clusion que les variations considérables relatives au
nombre des réfugids dans les évaluations existantes,
tiennent essentiellement aux définitions difrférentes
que l'on donne du réfugié, Aprés avoir examiné les
diverses évaluations et les avoir mises 3 la disposition
de M, Loftus, le Comité lui a demandé d'établir une
nouvelle évaluation de la population de réfugids, sur
laquelle on pourrait se fonder pour prendre certaines
mesures, . o ;

L'évaluation de M, Loftus (Annexe B) .que le Comitd croit
8tre aussi précise que les conditions le permettent,
montre que le nombre de réfugiés originaires de terri-
toires sous contrdle isradlien s'éldve environ y
711,000, Le fait que le nombre de bénéficiaires de
secours est plus élevé paralt dﬁ, entre autres raisons,
% 1a détention de plus d'une carte de rationnement et &

1'enregistrement de personnes déplacdées originaires de
réglons autres que les territoires occupés par les Isra-
éliens et de personnes restdes sur place et cependant
indigentes, : o ‘
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B. Le deuxiéme Point du Mandat a la teneur suivante:
"étudier et proposer 3 la Commission un procédé pratique
en-vue de déterminer, le moment venu, quels sont ceux des
réfugids, qui désirent rentrer dans leurs foyers et quels gont
ceux qui ne le ddsirent pas". o

~ Le Comité Technique a estimé qu'il dtait prématuré a'aborder
une étude détalllée de la question de savoir "quels sont ceux
des réfugids qui désivent rentrer dans leurs foyers et quels
sont ceux qui ne le désirent pas" du fait que cette question
implique finalement des décigons d'ordrc politique. Le Comité
a estimé que 1l'on ne pouvait, & l'heure actuelle, procéder 2
une étude détaillde de cette question, et aller au deld d'une
enqudte par épreuve de ltopinion des réfugiés des camps .

Néanmoins, 1'opinion des réfugiés, telle qu'elle slest
fait connaltre de temps 3 autre au Comité étalt dans son
édcrasante majorité en faveur du retour dans les foyers. Dans
ces camps, les réfugiés, ld}squ'on'leur demandait s'ils souvhai-
talent exprimer des iddes au Comité, manifestaient invariablement
un désir vibrant et profond de rentrer dans leurs foyers. Ces
opinions ont été receulllles auprés des réfugles eux—memes.
Les Moukhtars et les porte-paroles ont egalement exprime 1a méme
opinlion au nom des réfugids. '

C. Le Point 3 du Mandat a la tenour suivante:

"examiner toute question que la Commission lul soumettra
au sujet des mesures préliminaires & prendre pour la protection
des droits, bieng et intéréts des réfugiéds".

1. Familles dispersées. |
La Commission a demandé au Comité Technique de se mettre en
rapport avec les autorites isradliennes compﬁ%éntes sur la
questlion des familles dispersee et des methodes pratiques
pour assurer le regroupement effectif de ces famllles '
arabes en Israpl. ' - o :

Les autorites 1sraeliennes ont avisé le Comite Tachnique
due’ 1eur plan actuel, ayant pour ‘objet de permettre & =
cortains membres des famllles de refugies arabes de revenir
en Isragl, ne doit pas &tre considere comme un plan de  “

regroupement des familles dispersées, mais plutot comme une
~autorlsation donnee a certalnes catégories de personnes R




arabes, l'épouse ou les dpouses légitimes et les enfants
mineurs non maries, de re301ndre e chef de la famille en

Israel, s'1l est en mesure de subvenir & leurs, beso:Lnsn ,
Le Comité a été avisé que certaines exceptions peuvent 8tre

‘admlses dans les cas partlcullerement interessants.

Oranaerales.

La CommlssiOn a egalement demandé au Comlte Technlquo d'exam
miner 1'état des orangeraies arabes en Isra&l dans ses
rapports avec le retour des propriétaires et des travaillcurs
arabes.,

" Les autoritds israéliennes ont déclaré qu'il n'existait pas

de rapport entre la préservation des orangerailes et le
rectour en Isra8l de$ propriétaires et traveilleurs arabes.
I1 a été expliquéque la culture mécanique des orangeraies
exige un certain type de main-d‘oeuvre que llon trouve dadja
en guantité suffisante en Isra&l.

Le Comité Technique a suggdéré 1'dtablissement d'un groupe
mixte de travail composé d!'Isradliens et d!'Arabes qui
apporterait son concours & l'examen des orangerailes; ce
groupe devant &tre composé d'experts arabes et isradlisns
et d'un expert d'un autre pays. Afin de gagner du temps,
il n'a pas été considéré comme souhaitable que le Comité
Technique insiste pour que le groupe de travail comprenne
un expert arabe. Il a donc été décidé de procdder a
l'examen des plantatlons avec l'assistance dl'un expert
agrlcole frangais,

L'examen des orangerales appartenant & des Arabes a eu lieu

au cours d'une période de cing jours (du 7 au 11 juillet)

et, pendant cette période, on a vu, visité ou examind environ
un tiers de ces orangeraies. En se fondant sur cet examen

et sur des renseignements fournls par les agronomes israéliens,
1'expert a conclu que si l'on désire procéder, dans un

délai relativement court, i un examen complet de ces orange~
raies, il sera nécessaire de recourir. aux services de huit
experts~agronomes pendant une péfiode d'environ deux mois.

Néanmoins, le rapport de l'expert, & la suite de 1!examen

~des orangeraies effectud cn cing Jours, a permis de tirer
certaines conclusions générales:
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a) on peut considdrer qu'en moyenne les plantations d'agrumes
appartonant & des Arabes sont complbtement desséchées ou
perdues dans unc proportion de plus de 50 pour cent;

b) environ 25 pour 100 des plantations font 1'objet de
mesures conservatoires ou d'améliorations;

¢) on pourralt sauver, en vue de la production, um peu
moins de 25 pour 100 des plantations, si 1'on pouvait se
procurer 1'équipement hydraulique et le matériel nécessaire,
et les mettre en fonction immédiatement.

Le Comité Technlque souhaite faire remarquer que le probléme
des orangeraies comporte le facteur de compensation ainsi
que celui de conservation et estime qu'un groupe mixte de
travail dont la crdation est recommandée au paragraphe F

du présent rapport, chargé d'examiner le probldme de la
compensation pour les biens endommagés, devrait également
8tre compdtent pour surveiller les mesures conservatoires
gqui sont & prdsent en vigueur et pour recommender 4!'autres
mesures, s'il est ndcessaire.

D.  Lg Point 4 du Mandat _a la teneur suivante:

"dtudier et recommander & la Commission des projets'ﬁra~
tiques de secours aux réfugids sous forme de travall sous 1es
auspicus des divers états intéressés".,

Au cours de l'enquéte, 11 est apparu qu‘é quelques exceptions
prés les réfugids eprouvent de la difficultéd & trouver un emploi
stable au fait de la concurrence de la main-d'oceuvre locale.,

Le Comite a concentrd ses efforts sur les régions qui, pour des
raisons économiques et démographiques, offrent des pdssibilités

de travaux importants, soit pour secourir, soit pour relnstaller
les réfugids, & savoir la Palestine arabe, le Royaumo hachemlte

de Jordaniec ot la Syrie. Aucune enquéte n'a étd effectude en

Irag. | - o '
Le Comitd estime que les Points 4 et 5 de son Mandat ont
entre eux un lien étroit et que les secours immédiats aux refugiés,
sous forme de travail, pourraient 8tre fournis dans le cadre de i
progetsimportants d'irrlgwtion ou de mise en valeur agricole dans ?
les pays intdressés. ' j .

Le Comité désire suuiigﬁer que les projets deféebours sous iy

forme de travail peuvent 8tre exdcutés non seulement sous les
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auspices des divers dtats intéressds, mais dgalement sous 1'dégide
d’organlsatlons internationales, par exemple . 1! UNRPR et d'orga-
nisations locales béndvoles, t&lles que la Societe pour le Projet

arabe de mise en valeur,

1.

Travall dans leg camps.

Certains travaux dans les camps ont déja été rendus possibles
par 1'intervention ‘d'organismes bdndvoles tels que 11UCIF
(YWCA) qui a aidd A établir des ouvroirs de couture dansg
divers camps; 11 conviendrait d'encourager et de développer
dans toute la mesure du possible cette sorte d'activitd.

Comme autre exemple de la nature de travaux qui peuvent

- 8tre entrepris si 1'on fournit aux réfugids des facilitds

et des directives techniques, lc Comité désirc citer le camp
situé auprés de Bethldem ol, sous la surveillance du CICR,
certainé réfugiés construisent spontandment des maisons de
plerres sur les collines voisines. Dc¢ cette fagon ils

 fournissent des abris addquats contre l'hiver qui vient, et

libtrent en méme temps le terrain cultivable sur lequel les
tenteg du camp se dressalent auparavant. Ce nouveau village,
construit h trds peu de frais, remplace peu & peu l'ancien
village de tentes. D'aprdés les rdsultats, obtenus ici A une
échelle réduite, avec des fonds insuffisants, il apparait
dvident que 1l'on pourralt réaliser d‘importants progrés si
1'on disposait de fonds plus adéquats et d'une collaboration
totale de la part des gouverncuents locaux,

En conséquence, le Comlté appule la proposition du Directeur,
dans le Moyen-Orient, de 1'UNRPR, relative & la création
"d'un fonds de roulement! destind & faire face aux dépenses
occasionndes par certains travaux semi-industrielg et par
dés travaux artisanaux % l'intdérieur des camps. Ce projet
comporterait la fourniture de matibres premitres destinées |
3 la fabrication par les réfugids d'articles finis tels que
'tapis, articles en bois de diverses‘sortes, broderie, chaus-
sures, etc,, (voir Annexe C). Il semble que la création d'un
tel fonds rendrait service aux réfugids de plusieurs manidres:
ils auraient du travail, ils seraient A méme d'employer les
articles qu'lls produiralent et pourrﬂient utiliser leurs
outils et leurs machines lors du rapatrlement ou de la.
réinstallation futurs, On peut admettre que la mise sur pied
diun projet de cette nature influencerait”certainement le



moral des camps de fagon favorable, et pourralt &tre utilisé,

sous une direction compdtente, comme programme d'enseignement'
technidue. T1 est entendu ques leg articles fabriquds gréce
& ce projet ne seralent pas, pour le moment, répandus sur

1e marchd et ne pourraient &tre utilisds que par les réfugids
eux-ménes. ‘

Travaux publics et autres travaux.

Il est exact que dans certains cas, l'emploi immédiat des
rdfugldés peut 8tre 1id 3 ll'existance de plans ddtaillés

visant & l'exdcution de travaux publicg et dfautres travaux
analogues, sans qu'll solt nécessaire de superposer de
nouveaux plans & coux qui existent déji dans les dossiers

des gouvernements locaux, pour des travaux tels que le déve-
loppement des routes, la l%ttelqg galudeenne, la congtruction
de murs de soutenemevgy le reb01sement,’etc.. Ces projets de
travaux publics locaux, bien qu'incomplets quant aux détails,

pourraient &tre utilisés pour fournir du travail & unvcertain
- nombre de réfugiés dans un délai relativement court. Le

Comité Technique a falt des esquisses et des résumés de cer-
tains de ces projets. Certains des projets les plus importants
sont les sulvants: g

a) Royaume hachémite de Jordanie

1. Projets intdrieurs pour le développement des routes;

2. Lutte antipaluddennes

3, Forage de puits dans la région d'Azrak, Chlrakh, et
migse en valeur possible de Mafrakj :

Y%, Programme de lutte contre 1'érosgion (contourlng),

5., Aménagement hydraulique de la rive gauche du Jourdain,
qui falt 1l'objet d'études. S

b) Syrie
1. DuvelOppement des routes (plan Gibb)g - -
2. Ddveloppement des cheming de fer (plan du Mandat et plan’
CoGibb)y . ’
3. Développement. du port e Lattaquie (Gibb)
4, Asséchement des marals du Gharb (Mandat);.
5. Projet d'irrigation des valldes du Djezireh, du B |
~ Khabbour et de l'Euphrate (plan Gibb ot evaluationsde o
. 8ir Herbert Stewart),‘ | .
6, Remise en &tat des pults ot des canatix d‘irrlgatlon :
& ltest des Mohafazets d‘Homs et de Hamaj :
7. Enquete economique sur la Syrie’ par Gibb, l9h8

PO
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Le Point 5 du Mandat a la teneur suivante:

"Hoenaillir de toutes les sources disponibles des informations

de caractdre technique fondées sur los études antérieures de la
‘région qui pdurraient faciliter la détermination des possibilités
pratiques de rapatriement, rédinstallation et relévement des
réfugidsh. , |

1.

Ranatriement

Au cours de conversations avec les autorités israéliennes,
le Comité Technique a 4t avisé qu'il ne pourrait y avoir de
rapatriement tel que les réfugids arabes soient autorisds ou
aidds A rentrer dans leurs foyers, ou dans les villages dans
lesquels ils se trouvaient antérieurement.

Les autoritds isradliennes ont déclaré que 1'économie anté-
rieure des irabes, dont les réfugiés faisaient partie, a cessd
d'exister et qu'il n'y a plus maintenant qu'une seule dconomie
pour 1l'ensemble d'!'Isragls

" Le plan dconomique établi par le Gouvernement d'Isradl
prévoit L'établigsement et 1l'expansion d'une entité &conomique
trés perfectionnde, moderne et progressive, reposant, comme
celle de tous les pays du Moyen-Orient, sur 1l'agricu ture,
nais complétée par towts les caractéristiques de 1'déconomie
moderne, a savoir l'industrialisation et le ddveloppement de
1tindustrie du badtiment et des activitdés commerciales et fi-
nancidres. Il est évident que les succdés obtenus jusqu'ici
dans le domaine dconomique sont dus, on grande partie, &
lthomogéndéitd de la population julves clest & ccla que 1'on
doit une structure sociale sans précédent dans le Moyen-Orient
et qui ne comporte pas ses contrastes violents entre les
riches et les pauvres, si fréquents dans cette partic du monde.

Los conclusions qu'il convient de tirer de ces faits pour
déterminer les méthodes A appliquer au probldme dos réfugils arnbes
sont dvidentes, Il n'est pas possible de revenir en arriére.
Depuis que ce prohléme est apparu, la population juive a aug -

I'd c(’ \ . 0
megtg de 50%. Le probléme du logement desg nouveaux arrivants
a étd résolu en partie en les ingstallant dans les maisons
habitables des villes et des villages arabes abandonnds.
1'immigration se poursuit & un rythme moyen de 800 individue
par jour. Ce¢ chiffre suffit & montrecr qu'il n'est pas possivte
d'envisager le retour individuel des réfugids arabes dans leur
anclemne rdésidence. Non seulement la structure de 1'dconomie
arabe dans son enscmble ne peut pas &tre rétablie purenent et
simplement, étant donné que sa base a virtuellement disparu
mais, encorc, le retour des Arabes appartenant aux classes
noyennes, tels que les. boutlquiers, les commergants, les per-
sonnes cxergant des professions libérales, est devenv: impos-
sible pour-des raisons dlordre physique &t géographique 3 la
fols. Leurs maisons ont disparuj ils n'ont plus d'emploi.
Leurs ancicng modes de vie ont été balayds par la désorganisa-
tion de leur dconomie. Au licu de cela, la méme région a vu
naitre une structure déconomique progressive entidrenent
nouvelle, 4 la fols agricole, urbaine et industrielle."

(Extralt des pages 1 et 2 du memorandum du 28 juillet 1949
sur- les principes direccteurs de la réinstallation des’
réfugids arabes, par M. G. Meron, au nom des représentants
d'Isradl aupras du Comité Technique) (Annexe D).

a
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done
Le Comite Technique a/été avisé que les refugies arabes

autorisés é tentrer en Israél, en vertu de certaines dlSpOSlw‘
tions du réylement de paix, seront t ra i té:z comnmne

de nouveaux immigrants et intégrés en tant que tels dans l‘uconO-
mie planifiee dtIsraél,

En conséquence les réfugids seraient installés et emplovés
conformément aux besoins économiques de ce pays. Les autorités
israéliennes ont affirmé que le probléme de la “réinstallation!
des réfugids arabes se pose sous la forme d'une "réinstallation"
en groupe et non pas d'un rapatriement individusl ou familial,
Btant donné qu'Isra8l envisage non pas la possibilité du rapa-
triement individuel, mais plutdt la réinstallation de groupes

dtArabes Fu Seléle d&i‘}ljfcc?nomie ,glanifiée d'Israel si différente
“de la tradiulonn91134 il apparalt comme trés important qu'in
organisme international soit chargé de la protection des“dro;ts

individuels des réfugiés arabes qui seront admis en Isra&l,

Le Comité estime, maintenant que les états limitrophes
d'Isradl ont signé des traités d'srmistice, qu'un certain
effort pourrait sans doute 8tre fait pour rapatrier ou réinstal~
ler les réfugiés arabes déplacés qui se sont enfuls des régions
dites menacées. Aucune évaluation précise du nombre de ces
personnes déplacées n'existe en ce moment, mais on devra préter
fout spéelalenent -attention au ddnombrenent de ces personnes,

2. Réinstallation

“Le Comité souhaiterait 1ndiquer que, selon le CICR, un
nombre assez important de fermiers arabes vivent le long des
lignes d'armistice, en Palestine arabe, principlament en Semarie
et & Remallah, Leurs malsons se trouvent du ¢dté arabe et,}eurs
champs sont sous contrdle israélien, i l'on ne permet pas &
ces fermiers de se rendre librement sur leurs terres, ils pouvent
tomber dans l'indigence et avoir b9501n de secours, et d'une
reinstallatlon éventuelle, ‘ ' ‘

‘ Un autre. probléme, 116 % celui de la reinstallatlon, est
posé par les concentrations de réfugids dans des réglons surpeus
plées, Gaza ou certaines pcrtibS de la Palestine arabe, Les con=
--centrations de refu*lés dans ces régions médiocres du point de .
vue agrloole ont un effet fachcux sur l'economie des regions
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intéressdos, Cette ddsagrégation de 1'économie 6t le mélange

des. réfugids avec la population locale peuvent rendré nécés-

saire l'octroi de secours non seulement aux réfug 1es, mais bga-
lement é la populatlon locale, Par consequent,‘dansxtout‘pldn

de réinstallation il convient de donner la priorité 3 un déplacement
progressif des canmps de refuﬂles situés dans les reglons surpeu-
plees.

En déployant ses efforts pour recueillir des donnds tech~
niques qui pourraient se révélor utiles dans la détermination
des possibilltes prathues de relnstallatlon des rufuvlcs le
Comité a attaché une attention partlcullere é certains plans et
projets indiqués ci- dessous:

a) Plan "A" de "la Société pour le projet arabe de mise en
valeur™; projet de petite enverpure de réinstallation
agricole pour la région située entre 1'Qued Neweima et la
route de Jéricho au Pont Allenby, Palestine arabe . (Annexe E)

'b) Projet "B" de Mla Société pour lo projet arabe de mise en
valeur'": projet de plus grande envergure de réinstallation
agricole dans la région située entre l'Oued Qllt et la
- route de Jéricho au Pont Allenby, Palestine arabe ( Annexe
. B,

¢) Plan pour 1l'aménagement hydrauliqus de la rive gauche du
Jourdain qui fait 1l'objet d'détudes, Royaum@ hachémite de
Jordanie,

- 4d) Projot dlirrigation des valléos du Djezireh, du Khabbour
ot de 1'Euphrate (Plan Gibb et évaluation de Sir Herbert
Stewart), Syrie. ( Annexes F et @ ).
e) Plan d'zsséchement des marais du Gharb, (Mandét) Syriec,
T) Projet de remise en Stat des pults et des canaux d‘irrigatioh
4 1l'est des Mohafazets d'Homs et de Hama, Syrie.,
Un petit projet de réinstallation est déjg en voile dtexécu~
tion prés de Jérichoj il est financé par "la Socidtd pour le
projet arabe de mise en valeur" et sous sa direction; Le premier

. puits dteau a été foré et les réfugids ont demandd engrand nombre

qu'on les autorise X participer & ce premier projet de rédinstalla-
tion d@ petite envorgure;~ Toutefols le directeur des travaux

"% orzanisation bﬂﬁévole arabe dont le sidge est 3 Jerusalbm, qui
“a pour but d'"élever le niveau de vie du fellah économiquenent,
¢« culturellement et socialement," ‘
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a besoin de 1l'avis d'experts, de matéricl de forage ot d}autre
-assistancc pour 1la realisation du proaot Lo Comité Tuchnique
reconmande que ltoh dlspose dans le Moyon—Orlent, au351bot
quu'po"ﬂlblc, d'experts dans le domaine de l'lrrlgation, de
ltagriculture et de la santé publlque, chargés dtexaniner cos
pfemiors'travaux concrets de réinstallation et de guider les
efforts qui y sont déployés, |

Avec la collaboration des Gruvernements intéressés, ces
experts exarineraient et détermineraient épalement la valeur
et la possibilité dlexécution des divers plans et projets exis-
tants, détermincralent dans quelle mesure on pourrailt disposer
de terres adéquates, et le nombre des colons qui pourraient s'y
fixer, - ’ : |

Quels que soient les fonds disponibles pour la réinstalla-
tion des réfugiés et quelle que solt 1l'importance des plans,
il convient d'insister sur le fait que la réinstallation de ces
personnes sera nécessairement progressive, Il sera nécessairé
de canaliser trds attentivement le mouvement des réfugiés vers
des emplacemonts nouveaux, en tenant compte de'leQr religion,
de leur santd, de leur profession et de leur manidre de vivre
antéricure, Il serait également souhaitable de réinstaller ces
réfugiés dans un climet et dans un milieu ressemblant aussi
vetr01toncnt que possible é ceux dont ils qvalbnt l‘habltude an=
téricurenent, ‘ ‘

P. Te Point 6 du Mandat a la tencur suivante:

nvétudier la question et les moyens pratiques du palment
dtindemnités & titre de compeonsation aux réfugiés qui
décident de ne pas regagner leurs foyers, pour tout bien
perdu ou endommagé lorsque, conformément aux principes
du droit international ou en équité, cette perte ou.ce
dommage doit &tre reparb par les gouverncnents ou los
autorités responsables."

Aprts une discussion complbte avec les gouvernements
intéressés et cortalnes organlsations et particullers, le Comité
'Technlque a conclu qu'il est nécessaire d'atablir, sous 1'é~ide
de la Commlssion de Conc111ation, un groupe mixte de travail _
composé d'Arabes et d'Isrﬁeliens, pour les 1ndemnites é tltre def '
compensation, sous le contrdle 4! un expert des Nations Unlos ou
d'un expert neutre. Ce groupo pourrait dtre autorlse é établir
- des sous=~comités ot é poursuivre des travaux sur (1) la sur- o
:veillancc de la conservation des bicns existants y coqpris les
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oramgerales, (@) la détermlnatlon des droits de proprlété |
(3) 1tévaluation des domnages subis par les blens, ¥ compris
les orangeraies; Ce groupe de travall et ces sous~comnités
seraient a531stés par un conselller Jjuridique; Le Comitd
~dispose des noms de certains experts arabes, dans le domaine
des indemnitds 3 titre de compensatlon, tels que des hommes
de loi, des experts en 4valuations’ foncieres, des écononistes
| ‘qui pourraient faire partie du groupe de travail ou de ses
sous=conités, '

En ce qui concerne l'indernitd & titre de conpensation
pour les biens endormagés, ce groupe de travail’ pourralt trouver
utile de prendre des mesures prélininaires-visant & recueillir
certains documents fondamentaux, par exemple les micro-films
des enregistrements de biens immeubles qui se trouvent %

' présent au ”Brltlsh Colonial Office" 3 Londres,

4

Conclusions

1.  Nombre de réfugids, origine, profession, ete,

Le Comité estime que l'dvaluation faite ‘par M, Loftus
du nombre total de réfuglés est la plus précise qui puisse
8tre établie dans les conditions présentes, _

Néanm01ns 11 demeure essentiel de rassembler des données
. précises sur le lieu d'origine, la profession, etc, des
particuliers et des familles en vue de leur rapatriement ou
de leur réinstallation,

Pour rendre plus complets les renselgnements existant
dégé dans les dossiers des organisations de secours et pour se
-procurer des données originales lorsque 1'on en manque le
Comité, aprés consultation avee M, Loftus et 1'UNRPR estime
nécessaire de créer, dans ce but, un personnel spécial res-
treint, sous la direction de 1'UNRER; L'office de Gendve de
- 1'UNRFR prend les mesures nécessaires pour donner effet é ce
plan;

2,  Continuation des secours directs

| Le Couitd recommande instamment que 1l'on poursuive 1lappli-~
‘cation du programme de secours dlrects sous les auspices de
1'UNRER et insiste, en méme temps, sur le fait qu'il serait
souhaitable de remplacer progre351vement les secours directs

par des secours sous forme de travall et par un systeme selon .
lequel les réfugids arrlveralent le plus tot’ pOSSlble 3
subvenir é leurs b9301ns
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. 3. Conﬂitlon des rofuwlcs dﬁns los canps

Etant donné les rossources rclatlvonont llmlto S dont
disposent les organisations qui s'intoressent é secourir un. _
nonbre conalderablu de poersonnes nécessiteuges, Qﬁxpaut con91déref :
‘corme tolérables l'alinmentation, le logement et 1l'état sanitaire
dans les camps, Lo besoin se fait sentir de facilitds plus
grandes pour L'thospitalisation ot 1'3solement dos malades atteints
dtaffcectlions contagleuses graves dans la plupard dos'régioﬁs;

Le Comitd technique a notdé avec intérdt les efforts ddjh accom=
plis dans les canps par les trois organisations d‘assistance,
et par dtautres organisations en vue de pourvolir é ltenseigne~
nent des enfants réfugiés, Ces organisations sont géné@sf '
cependant par l¢ menque de matéricl scolaire,

Il est apparcnt que le noral des réfugiés dans les camps
souffre de nanque de travall et du mangue de possibilités
dtaveniry il semblerait donc utile de leur donner toutes pogsi=-
bilités dteméliorer leur moral et leur situation matériclle en.
leur procurant un travail productlf d'une nature quelconque,

Le Conité appuiec le principe du fonds de roulem@nt‘de l'UNRgR
mentionné page 8, paragraphe 3, du présent rapport destind 2

fournir aux réfugids laes matiirés premigres et ltoutillage ;
vouln pour lpur pernettre de produlre des articles nécessaires,

4, Rapatriecment

Il conviont dtinsister sur 1'1mportance de la création d'un
organisme international pour surveiller la protection des droits
des particuliers refugies, Cet organisme pourralt faire partie
‘d'un service plus vaste qui adminlstrerait le rapatriement et
la réinstallation ainsi qu'il est indiqué % 1'Annexe I,

5 Réinstallation

Le Comité souhalte insister gur le fait que la roinstal-‘
lation des réfuziés 1mplique l'approbatlon des gouvernements ,
intéressés, l!'élaboration de plans reallsables,‘une‘partlc;pationﬂ
locale et une assistance financidre internationale, ainsi que.

‘drautres é1léments demandarit une préparation attentivé_pendaﬁt

une certaine période de temps, En conséquence, le Comité
technique est persuadé qutil convient d'aborder ce probléme sous  pf
deux anrles - des mesures immedlates et un programme 3 long O
'torme, ’

Sous la rubrique des mesures immédiates, lé Comité
recormande l'envoi d'une dquipe comportant des experts dans le
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domaine do l‘irrigatibn, de l'agriculture et de 1la santé
publique, Le programnc b long terme entrafne la création
dtun service chargéd d'administrer le programme arabe de réins-
tallation dans le Moyen~Orient,

[

6, Personncs déplacées et personnes v1vant 1e lonP des
llgnes dtarmistice

Le Comité pense que le moment est venu de prendre toutes
Tes mesures possibles pour procéder 3 la réinstallation des ,
personnes déplacdes qul se sont enfules des régions dites mena-
cées, ' '

Le Comité recommande pour les.personnes qui vivent le long
des lignes d'armistice que l'on prenne ﬁoutas les dispositions
possibles afin de leur donner libre acces & lours terres et

d'éviter qu'élls. ne tombont dans 1'indigence,

7 Indemnités,é titre de compensation pour los biens
ayant subl des dommages

Ltenqudte du Comité a indiqué qu'il &talt souwhaitable de
eréer un groupc mixtoc de travall composé d'Arabes ot d'Israéliens
sous la dircction des Natlons Unies et avec le concours d'experts
neutres, chargés de surveiller les mosures conservatoires
qui sont priscs & 1'égard des orangerales arabos ainsi que de tous
les autres bicns arabes en Isradly et de tralter le probléme des
indemnités & titre de compensation. dans son @nsbmble;

8. Organisation envisagée

Etant donné les problémes enchevétrés qui se posent
au sujet des réfugiés arabes, au Moyen-Oriént, et la certitude
que ces probldmes ne peuvent &tre résolus en quolquos mois, le
Comité technique propose le plan d'unc: organisation chargée .
QC traiter les aspects que revét ce probldme dans 1'immddiat et
&.longuc échéance, (Annexe H). ILe Comité, en proposant cette
organisation a tenu compte de la p0831b111te de la r61nstﬂllatlon
d'un grand nombre de réfup 2ids é ltextérieur d'Isra 31, Le Comité
a vu lui-néne 1l'importante contrlbutlon qu'apportont au secours
des réfugids dans le Moyen»Orlent les org anlsatlons 1nternatlo-
nales et non rouvernementales, *

I1 est \xtromenont 1mportant du p01at de vue du rendement
et dc 1'économie, que cette oxperionco, ce savoir et ltadminis-
tration existante soient utilisds le plus largement possible

1 Y
. B
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lorsquton &tablira des services nouvcaux ou complémentaires,
Le Comité dbésire insister sur 1'importance qu'il y a & coor-
donner los efforts dos diverses organisations des Netions
Unics qui s'occupent*é présent du probléme dos réfunidés arabes
avee coux de tous nouveaux services qui seront dtablis.

Lausanne, le 19 aofit 1949,
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COMMISSION DR CONCILIATION DES NATIONS UNIES POUR LA PALESTINE

RESTRICTED
Com. Tech/1.
1% juin 1949

MANDAT DU COMITE TECHNIQUE
POUR LES REFUGIES

Agissant sous llautorité de la Commission de Cwn01liation, le
Comité Technigue pour les réfugiés est chargé de

1, Déterminer en s'inspirant des études dija faltes et d'une
fagon aussi précise que possibdle le nombre des réfugiés,
leur lieun d'origine, leur profession antérieure, leurs
moyens d'existence, th.. '

2. EBEtudier et proposer a4 la Commission un procédd pratique
en vue de déterminer, le moment venu, quels sont ceux des
réfugids qui désirent rentrer dans leurs foyers et quels
sont ceux qui ne le désirent pas;

3. Examlner toute question que la Commission lul soumettra au
sujet des mesures préliminaires 3 prendre pour la protection
des droits, blens et intéréts des réfugids;

%, Etudler et recommander & la Commlssion des projets pratiques
de secours aux réfugidés suus forme de travall, sous les
auspices des divers Etats intéressés;

5. Recueillir de toutes les s.urces disponibles des informations
de caractére technique, fondées sur des études antérieures
de la région, qui pourraient faciliter la détermination
des puqsibilltes pratiques de rapatriement, réinstallation
et reldvement des réfugids.

6. Etudier la question et les moyens pratiques du paiement _
d'indennités 3 titre de componsation aux réfugids qui décin ”
dent de ne pas regagner leurs foyers, et pour tout bien -
perdu ou endommagé lorsque, conformémement aux principes du
droit international ou en dquité, cette perte ou ce dommage
dolt Stre réparé par les Gouvorneucnts ou les autarités rese
ponsablus-

7. Maintenir unc liaison uuroite avec 1'Alde des Natiwns Unies
aux Rufugios de Palestine; se mettre en rapport avec les
‘organigationg non gouvernementales de secours aux refugiés,
notamment avee lc représentant du Comité International de
la Creix-Rouge, de la Ligue des Societés de la Groix—Ruuge‘

et de la Soclété des Amis; ~ : i

8, Tenir la CUMﬂiuSlOn de Coneciliation informée de ses travaux -

‘ '¥*‘n lni‘aﬂr,puant des rapports purioﬁiquos.‘




ANNEXE B, Gendve, le 24 aodt 1949.

EVALUATION DU NOMBRE DES
REFUGIES

document établi par M, P.J. Loftus,

‘du Bureau de Statistique des Nations Uniles
sur la base de renseignements officlels
édmanant de 1l'Administration du Mandat

1, Evaluation relative 3 la population non-juive de la Palestine
décembre 1947 ' o ’

Mililiers
Population non=-juive déc, 1946:(1)
sédentaires 1 238
nomades 100
Total 1338
Aceroissement naturel jusqu'é décembre 1947:(2)_ 31
Total déc. 1947 1 369,
2, Répartition de la population non-juive
( en se fondant sur l'hypothése que liaccrois-
sement naturel depuls déc.l947 est contre-
balancé par un taux de mortalité plus élevéd)
(a) Réglons occupées par les Isradliens ~ Milliers

~-population enydécembre 1944+ des régions ,
occupées par Yos Israéliens, (3) | V27

~Aceroissement naturel jusqu'en déc.l9h7(2) B
- total en déc,47 sédentaires 781

total de nomades(u) 95

'total de sédentaires et ,
de nomades , . 876

-A déduire -le nombre d'habitants qui se
trouvent 3 présent dans la région occupée

par les Israéliens (5) 165
~Nombre total de réfugiéds originaires de la :
rézion occupée par les Israeliens 711

(b) Evaluation relative au nombre de personnes
ddplacdes et indigentes originaires du reste

de la Palestine (6) . 150
Evaluation du nombre total de personnes R
qui regoivent effectivement des secours 861
Evaluation du nombre total de personnes -
qul ne regoivent pas de secours 508
Total de la population non-juive 1369

BTude de 1a Palostine ot Supplément (Survey of Palestine & Supplems

)
e (2% 3 25 pour 1000-moyenne constatée les annédes précédentes. Ep
‘ga se reporter aux statistiques relatives aux villages,19452( Village
) suivant le dénombrement de mai 1946 , ‘ 77( Statisties
- (5) peut=&tre trop dlevé de 50.000, . , L e L
© (6) y compris 30.000 Arabes qul regoivent des secours en Isradls




ANNEX

EXTRAIT DU PROJ“T DE_RAPPORT DU DIRECTEUR DE L UNRPR
DANS IE MOYEN-ORIENT

24 "Etant donné 1timportance croissante des facteurs étrangers
3 ltassistance dans le programme de 1'UNRPR qui se poursuit,

on envisage que ll'autorisation soit donnée de créer un fonds

de roulement central destind & fournir aux réfugiés des matidres
premiéres pour fabriquer des articles finisj on songe tout dtabord
g'deo articles tels que les textiles, les tapis, les objets en |
bols, la broderie, les chaussures et les objets on metal.

"Certains problémes se poseront en ce qui concerne la
destination é donner é l'article fini en vrac et l'on peut
penser 2 une distribution gratuite par 1'UNRPR aux réfugiés
rentrant dans le programme, ou bien & des ventes sur place ou
3 des ventes outre-mer. Les ventes sur place provoqueraient sans
-doute un tollé de la part des personnes normalement employées
dans la localité et qui considdreralent cette production comme
de la concurrence sub&ontionnée; Les ventes outre-mer pourralent
faire naltre des difficultés au sujet des licences d'exportation
et exigeraient, naturellement, des négoeiations relatives aux
importations, bien que ces dcrnibres seraient sans doute facili-
~tées si les produits pouvaient étre employés 3 des fins dlassis~
tance ou dans des buts charitables, par exemple par le FISE,
la Croix-~Rouge internationale ou d'autres organisations,

"u début, c'est dans les camps que ce projet trouverait.
son application la plus pratique; il pourrait egalemont devenir
un enseignement technique, Ilmste é régler lo probléme de la
méthode de paiement pour le travall des réfugids; il est Svidemw
ment impossible de. r*énéI'alise:r', de fagon étendue, l'essai que
‘1l'on poursuit actuellement 3 Gaza, ol l'on paile les réfugids
é des taux voisins des taux locaux tout en leur conservant
leurs rations; mais on continuerait en tous cas ﬁ leur fournir-:
le logement et les soins médicaux., On estime que l'on pourrailt
obtenir une quantité importante de produits st 1'on bénéficiait
de l'auntorisation d'omployer un fonds de roulement de 200, OOO
dollars."




ANNEX B .
MEMOURANDUM RELATIF AUX PRINCEPES‘DIRECTEURS

DE LA RETNSTALLATION DES REFUGIES
ARABES

Ministére des Affalres étranggres.
Hakirya, Israél.

28 Juillet 1949,

Messieurs,

‘Nous référant au aragraphe L de notre

lettre du 24 juillet 1949 ? nous avons lfhonneur

de vous transmettre ci-joint un Memorandum

relatif aux principes directeurs de la réinstal-

lation des réfugids arabes.
Veuillez agréer, etc.

(signé)
G. Meron

Pour les representants 4! Isragl

au Comité technique

Commigsion de Conciliation
pour la Palestine,

Comite ,technique pour les
Réfugiés. ‘
JERUSALEM,



COMi.ISSION DE CONCILIATION DES NATIONS UNIES POUR LA PALESTINE

RESTRICTIED
Com.Tech./8
8 aofit 1949

FRANGATS
ORIGINAL: ANGLAIS

Liemorandum en date du 28 juillet 1949

adress¢ au Comité technique

par M, G. lieron,

représentant du Gouvernement

d!Isragl

- - . he

MEMORANDUMNM

SUR LES PRINCIPES DIRECTEURS EN MATIERE
DE REETABLISSEMENT DES REFUGIES ARABES

1. Ltactivité économique de la population arabe de Palestine ébait,
sous le régime du mandat, de caractére essentiellement agricole. Les
statistiques sur la répartition des professions des travailleurs arabes en
Palestine avant 1947 indiquent que 60% dlentre eux travaillaient dans l'a-
griculture, 3% étaient occupés dans lt'industrie, et 3% travaillaient dans
des entreprises juives; principalement dans des plantations d!agrumes.

Ces chiffres se passent de commentaires, A ltheure actuelle, i1l n'y a

plus d'économie arabe, dans le sens propre du terme. Le secteur de cette
économie qui reposait sur les cultures dtagrumes a perdu dans une trés
large mesure la base mfme de son existence, et ce fait a &té confirmé par
1tétude entreprise par la Commission de conciliation pour la Palestine. De
méme, L!économie arabe urbaine, qui reposait surtout sur le commerce de dé-
tail et les activités artisanales dont les centres se trouvaient & Jaffa,

4 Acre et dans certains quartiers de Haifa, appartient maintenant entiére-
ment au passé, L'industrie arabe, pour autant qu'elle ait existé sous le '
régime du mandat, orientée surtouﬂ vers la fabrication de tertiles. 4. savon
et d'huile, est surtout localisée en dehors des frontieres de L!'Etat d!Is-

ra¥l (Naplouse, Gaza, etc.).

2, A la fin de 1'année 1947, la population juive en Palestine comptait
600.000 habitants, Aujourd'hui, soit un an et demi plus tard, elle a aug-
menté jusqu'd 900,000, La population totale, y compris les Arabes et autres

populations non juives, s!éléve actuellement & 1,065,000 habitants. Ces
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Ces chiffres suffisent & indiquer l'ampleur de la transformation radicalg
et presque révolutionnaire survenue dans la vie économique du pays.

Le plan économique ¢tabli par le Gouvernement d!Isra8l prévoit 1!éta-
blissement et l'expansion d'une entité économique trés perfectionnée, 1O~
derne et progressive, reposant, comme celle de tous les pays du Moyen-Orient,
sur llagriculture, mais complétée par toutes les caractéristiques de 1'éco-
nomie moderne, 4 savoir l’ipdustrialisation et le développement de 1'in~
dustrie du b&timent et deSjactivités commerciales et financiéres, Il est
évident que les succés obtenus jusqﬁ’ici dans le domaine économique sont
dus, en grande partie, & L'homogénéité de la population juive; clest &
cela que lton doit une struéture sociale sans précédent dans le loyen-
Orient et qui ne comporte pas ces contrastes violents entre les riches et

les pauvres, si fréquénts dang cette partie du monde.

3. Les conclusions qu'il convient de tirer de ces faits pour déter~
miner les méthodes & appliquer au probléme des réfugiés arabes sont évi-
dentes, Il n'est pas possible de revenir en arridre, Depuis que ce pro-
bléme est apparu, la population juive a eugmenté de 50%. Le probléme du
logement des nouveaux arrivants a été résolu en partie en les installant
dans les maisons habitables des villes et des villages arabes abandonnés.
Ltimmigration se poursuit & un rythme moyen de 800 individus par jour. Ce
‘chiffre suffit & montrer qu'il n'est pas possible d'envisager le retour
individuel des réfugiés arabes dans leur ancienne résidence.. Non seule-
ment la structure de 1'économie arabe dans son' ensemble ne peut pas 8tre
rétablie purement et simplement, étant donné que sa base a virtuellement
disparu mais, encore, le retour des Arabes appartenant aux classes noyennes,
tels que les boutiquiers, les commergants, les personnes exercant des
professions libérales; est devenu impossible pour des raisons d'ordre
physique et géographique a la fols, Leurs maisons ont disparu; ils
ntont plus d'emploi. Leurs anciens modes de vie ont été balayés par la
désorganisation de leur économie., Au lieu de cela, la mime région a vu
naftre une strudture économique progressive entiérement nouvelle, & la

foils agricole, urbaine et industrielle,

L. Le Gouvernement d!Isra¥l est conscient de 1l'impossibilité absolue
qu'il y a de réinstaller les réfugiés déja revenus et ceux qui peuvent

encore revenir dans les lieux mfmes ol ils habjtaient autrefois, d'autant
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plus quc ec rétablissenent ne peut leur donner les noyens de se
suffire & eux-ménmes, Ils nv resteraient que ce qu'ils sont depuis
deux 2ns: des malheureux habitznt dans des camps ot dont les orga-
nisations philanthropiques assurent la subsistance, Il en résulte

que les principes & observer pour le réétablissenent rural des .rabes

" dans 1!'Etat d!'Isradl doivent 8tre les suivants:

a) Les réfugids ne pourront revenir que constituds en groupes
homogenes familiaux ou en tribus, dens le cadre de leur propre
orgenisation communale, ou organisés suivant une formule coo-

pérative.

b) Le Gouvernement d'Isratl souligne tout particulidrement la
nécessité, toutes les fols qu'il y a réétzblissement dlun
groupe de réfugids, de leur assurer dans un délai raisonnable
les noyens de subvenir & leurs propres besoins et qulils
puissent parvenir & un'certain degré dlautonomie dans le

cadre ginéral de la structure administrative du pays.

¢)’ Le réctablisse.ent des réfugiés ne peut &tre souhaitable
du point de vue économique cque s'!il est précdédé d'une re-
distribution adéquate des terres, afin d!d¢viter un nor-
cellement excessif qui, corme on le sait, o fait de nom~
breux cultivateurs une proie facile pour les riches pro~-
priétaires fonciers absent{istes, et qui a constitué,
dlautre part, un des obstacles auxquels on s'est toujours
heurté lorsquion a voulu €lever le niveau de vie des

Arabes,

d) Les Centres arabes de réétablissenment bénéficieront, bien
entendu des travaux de défrichement et dlirrigetion des
terres envisagés dans l'ensemble du pays, et les Centres
de recherches du Gouvernement d!Isra8l ferort profiter
les cultivateurs arabes, dans la m®me mesure que les Juifs,
des réalisations scientifiques dues aux progrés obtenus,

notamment en metiére ogricole, car il est dans
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~1'intérét du pays tout entier d'éviter, par tous les noyens; que

se constituent des régions insuffisamment développées. (

e) Les réfugiés.arabes qui. aurﬁnt été ainsi réétablis en Isra¥l, sur
le plan économique également, traités de la wBme maniére que les
repatriés juifs venant de l*étrgnger. Toute mesure de discrimination
serait préjudiciable & l'ensemble de l'économie, car elle aurait
pour résultat la constitution d!'éléments hétérogénes, ce qui gurait
de graves répercussions pour l'lorganisation entieére du pays. Les
citoyens arebes jouissent dans 1'Etat d'Isra8l des m8mes droits et
pfiviléges que les outres habitants du payé et sont soumis aux
mémes lois. Ils sont représentés au Parlement, ils possédent leurs
propres organismes aduinistratifs et leurs écoles, et ils bénéficient
de tous les services gouvernementaux, particuliérement des services

de santé, dars la mfme mesure que le reste de la population,
I

i. Ilest évident que ce plan d'action ne peut &tre appliqué qu'ad un
nombre trés restreint de réfugiés pour les raisons d'ordre physique,
géographique et économicque qui ont été exposées plus haut. L'Etat
d'Israél‘ne peut évidemment résoudre seul tout le probléme. Il ne saurait
‘Stre traité avec efficacité que par des organisations internstionales,
qui, en le portant opportunément -sur le plen politique et économique le
plus élevé, pourraient trouver ainsi un reméde durable & la misére
sordide de la population des vastes régions du Moyen~Orient, évitant
ainsi ses corollaires qui sont le développement insuffisant et l'insta-
bilité politique. Des orgenismes internationaux ont déji résolu, il y a

25 ans, des problémes de cette ampleur.

2 Les difficultés que soulevait, peu aprés 1920, le réétablissement

dans leur pays dlorigine d*gnviron l.BOo;OOOVGrecs éteient béaucoup

plus considérables que cellés que présente le réétablissement, de nos

Jours, de quelque 500.000 ou 600,000 réfugids arabes., Alors, la population
& réinstaller éteit constitude, pour une gronde part, de citadins disséminds
dans des régions relativemgnt étendues, tandis que, dans le cas présent,

il s'agit presque exclusivement de travailleurs agricoles, de petits
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propriétaires et de fermiers formant une classe presque homogéne st
dont le réétablissement souléve un petit nombre de problémes d'ordre
social et économique. Si, en dépit des grandes difficultés rencontrées,
le réétablissement des réfugids tures et grecs a pu 8tre merd & blen
avec succés, cela est df tout dl'abord & ce que, peu de temps'aprés que
le probléme efit été posé (1923), le soin dlassurer la subsistance des
réfugids, qui incombait jusqu'alors au Comité de secours américain et
3 son organisme spéeilal, des Secours au Proche-Orient, a été confié a
un orgenisme économigue, la Commisszon pour le réétablissement des

réfugids, crédée sous les auspices de la Société des Nations.,

Ltaspect financier du probléme avait été également résolu sur le
plan internotional. Le finencemént du réétablissement des réfugiés
grecs a été assuré par un emprunt de 7 ¥, émnis sous les duspices de
la Société dos Nations pour un montant de & 12,300,000 (k 7.500.00 &
Londres,L 2,500,000 & Athénes et  12,300.0003 New-York), Le produit net
de cet emprunt s'est élevé & & 9.970.000 et 1l a été employé au rééta-
blissement de 650,000 individus (170.000 familles) dans plus de 2000
coloniss agricoles et districts urbains ou semi-urbains; en outre,

40O édcoles ont été construites, ainsi'qu'un grend nombre d'hdpitaux,
de dispensaires, de pouponnidres, de fermes-modéles, de parcs &

besﬁiaux, et un systéme assez important dfirrigation a été installé.
Enfin, dans les régions urbaines et semi-urbaines, un certain nombre

de petites industries ont été crédées sur des bases coopératives,

3. Si nous établissons le bikon général de ce qui a été feit entre
1920 et 1930 dens le domaine du réétablissement des réfugiés grecs, nous
constatons que si ce réétablissement a 4té couronné de succes, cela

est dfl en grande partie aux raisons suivantes:

~ Le systéme consistant & faire assurer 1la subsistance des
réfugiés par des orgardisations philanthropiques a été abandonné
dés le début et remplacé par des mesures constructives en vue

du réétablissement;



Com,Tech./8
Page 6

- Le réétablissement a été entrepris par un organisue

autonome ne dépendant que de la Société des Notions;

~ Le financement a été assuré par des emprunts internationaux

‘sous les auspices de la Société des Natiuns;

~ De nouvelles unités sociales, organisées pour la plupart

sur la base des coopératives, ont été constituées de

maniére & pouvoir, dans une certaine mesure, se suffire

’ -
a

elles~-mémes.,

be Ces observations fournissent les éléments dont on devreit

s!inspirer pour la solution du probléme des réfugiés arabes dens

le Moyen~Orient, En fait, les chances de succés du plan de rééta-

blissement sont plus grandes qu'elles n'ont jamais été dans des

eonditions semblables, et particuliérement par gque:

a)

c)

la population arabe forme une masse homogéne ayant

presque la méme formation culturelle, socisle et politique;
tous les réfugiés proviennent du m8me pays;

le réétablissement peut 8tre assuré immédiatement et non
pas par trenches successives, fait qui avait compromis
notamment le plan de rééteblissement des réfugiés bulgares

aprés la premiére guerrc mondiale;

les moyens de financer le pian peuvent 8tre assurés parce
gue tous lés Etats lembres de 1l'Organisation des Nations

Unies sont consclents du fait que la paix dans le Moyen-

Orient dépend essentiellenent de 1'amélioration de la

situetion économique et du relevement éconcmique;

enfin, la constitution de groupes pbuvant se suffire &
eux-mémes au point de vue économique, gréce & leur ‘
constitution coopérative, ne représente pas quelque chose
d'inconnu pour la grande majorité des réfugiés arabes qui
ont pu constater le succés de ce systéme au cours des

30 derniéres amnées de colonisetion juive.
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5. De vastes régions entourant l'Etat.d'Israél sont insuffisamment
peuplées et, de ce falt, insuffisamment développéesau point de vue
économique. I1 n'y a pas de‘raisdn d'ordre économique ou politique pour
que ces territoires ne soient pas incorpords au plan général de rééta-
blissement des réfugiés arabes dans 1!'intérdt de toute la structure
économique du Moyen-Orient.

La Transjordanie en e st un exemple caractéristique. Sa population

actuelle, surune superficie de 34.740 mille carrés, s'éléve & environ
540.000 habitants. dont 190.000 eseulement sont sédentaires, le reste
¢tont composé de nomndes ou de demi-nomades ( par contre, la superficie
de la région de Palestine placée sous mandat est de 10.157 mille 2,

: cqnstitués.en majeure parbtie psr le désert, avec une population de
1.910.000 habitants 4 la fin de 1946). Il est certain que le réétablis-
sement des réfugiés en Transjordanie, entrepris sur les bases indiquées,
pourrait entrainer un relivement économique et social remarquable de
tout le .pays.

L'arrivée en Transjordanie des colons réfugiés déterminerait
¢ertainement une augmentation considérable de la capacité de production
du pars; sous rése ve, bien entendu, que le ' péitablissement s'effectue
d'une maniére méthodique et bien congue et sous le contréle d!experts
hautement qualifiés, L'économie de la Transjordanie, fondée jusqu'iei
sur la'grande culture, pourrait &tre ainsi améliorée par un systéme
de culture mixte; 1l'¢levage et l'accroissement de cheptel pourraient
prendre rapidement une extension considérable; de petites et moyennes
industries. pourraient &tre créées, en particulier celles qui pourraient
disposer de ressources naturelles, Cela stapplioue au tannage, aux
industries alimentaires, mais surtout & 1l'exploitation, sur une grande
échelle, des gisements minéraux dont les phosphdtes, en particulier,
constituert, pour le pays une richesse extrémement précieuse quoique
encore non exploitée., La phase suivante verrait une réduction graduelle
des importations de produits egsentiels tels que : savon, Huile d'olive
‘huile végétale, textiles, chaussures, que l'on serait alors en wesure de
fabriquer dans le pays méme, et. 1'd¢ouilibre entre les exportations et
les importations pourrait &tre progressivement assuré. Le systéme
de transports, qui est actucllement tout & fait insuffisant, serait
petit & petit considérablement étendu; grice & la disparition progressive

du genre de vie nomade et & 1'introduction de systémes sppropriés
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dthygiéne et d'instruction, la population finirait par atteindre un

e o

niveau adéquat de développement économique et serait en mesure de
sub¥enir alle-mdme & ses besoins dans une large mesure. '

La situation estpn ce qui conecerne la Syrie, tout & fait analogue.
Ce pays compte actuellement une popul-tion de 3.400,000 habitants,
presque entidrement composée de cultivateurs et de travailleurs agri-
c:les dont 1l!'immense majorité sontdessmahométens Sunni. Cette .popula-
tion vit sur une superficie d'environ 100.000 milles carrés, c'est-i-
dire dix fois supérieure & celle de la Palestine sous mandat, avec une
population qui représente moins du double de celle-ci, Le développement
de l'industrie en est encore & un nivesu trés primitif, limité prin-
cipalement & la fabrication d'huile de table, de farine et de soie. Les
ressources naturelles sont & peine exploitées et les exportations se
réduisent presque exclusivement & des produits agricolés, & la laine,
au tabac, & l'huile d'olive et & des prodults similaires, L!établisse-
ment en Syrie d'un assez grand nombre de refugles arabes, par exemple
200,000 & 300,000, aurait un effet bienfaisant sur 1!'économie du pays
et introduirait un élément actif qui a déjd su s'assurer, en Palestine,
un niveau de vie bien plus élevé que dans n'importe lequel des pays
voisins, ‘

L'établissement d'un certain nombre de réfugiés en Irak développe~
rait de méme les possibilités économiques du pays, La populatioh de
1'Irak ne s'éléve qu'd 4.800.000 habitants, pour une superficie de
116,000 milles carrés (c'est-d-dire deux fois et demie la population
de la Palestine sous meandat, pour une superficie dix fois supérieure).
Il est évident que ltarrivée d'une masse homogéne,constituée principa-
lement de colons agricoles, contribuerait largement 4 résoudre le
probléme du déséquilibre économique dont 1'Irak souffre tant, Cette
main-dtoeuvre supplémentaire est par ailleurs une condition indispensable
& 1'exéeution du plan d'irrigatidn‘depuis si longtemps attendu. La
culture du tabac, l'élevage de chevaux et des bovins, la culture des
~dattes et la p&che se développeraient d'we fagon considérable pour

le bien du pays entier. La situation difficile dans laquelle se trouvent
‘les finances du pays s'améliorerait ainsi & la longue, d'autant plus

que les réfugiés seraient installés strictement en fonction des pro-
fessions agricoles qu'ils exercent et ils seraient ainsi & méme de pro-
voquer un accroissement presque immédiat de la capscité de production

du pays, sans qu'il soit besoin de recourir & des subventions tempo-

raires.,
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6. . Aucun chiffre précis quant aux incidencées financiéres du projet

ne peut naturellement &tre fourni dars le présent exposé. fucune esti-

mation précise des dépenses qu'entrainerait 1'exécution du plan d!établis-

sement envisagé ne peut &tre faite avant qu'il soit procédé & un recen-
sement eéxact, notamment par professions, du nombre actuel de réfugiés

et & des études statistiques complétes des possibilités économiques des

pays voisins. Mais il est évident que la.mise en oeuvre d'un plan d'une

ampleur aussi énorme exige de 1!imagination et de la hardiesse, et elle

ne peut &tre financée que sur le plan international. L¥emprunt émis pour

les réfugiés grecs, et la fagon dont les pays de l'hémisphére occidental

se sont attaqués au probléme du développement de certaines régions du monde
peuvent en fournir une indication exacte. Si le probléme de 1!'établisse-
ment des réfugiés grecs, qui était & ce moment d'une ampleur si considé-
rable a pu &tre résolu il y a 25 ans, dans des conditions bien moins
favorables, il semble qu'il n'y ait pas de raison pour que les mémes
prineipes ne puissent, dans des conditions‘bien plus favorables, étre
appliqués avec succés & 1'égard d'un groupe homogéne et moins nombreux.

Les principes directeurs qui doivent présider & la mise en oeuvre
d'un plan de ré-établissement de tous les ré;ugiésvarabes doivent &tre
~les suivants ;

a) Un organisme international et autonome chargé‘du ré-établissement
des réfugiés et possédant des pouvoirs étendus, doit étre créé
sous les auspices des Natlons Unies,

b) il y a lieu de procéder immédiatement & un recensement de tous '
les réfugiés de bonne foi, & llexclusion des migrants internes
‘uniquement.attirés par la perspective d'une aide gratuite.

¢) Il faut déterminer, de fagon précise, la répartition par profes-
sion et tenir compte également, d'aprés les résultats du
recensement, du groupement des réfugiés en familles, tribus et
groupes CommuNauX. o |

d) Un emprunt international (é faible taux d'intérét, amortissable
en 30 ans au minimum et dont le rembouréement ne devra pas com=-
méncer avant 10 ans) doit &tre émis<par les organismes appropriés
des Nations'Unies et particuliérement par la Banque internationale
pour lé reconstruction et le développement, mais aussi par d'autres
organismes tels que la Export-Import Bank. Le concours des pays
du Moyen-Orient, pour toutes les opérations de caractére économi-

que, devra &tre fourni & la fois sous forme de garanties et sous
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forme de souscrlptlons & 1'emprunt, ’1

) Des plans d'lrrlgatlon et d'electrlflcatlon ‘dont la mise en
oeuvre est necessalre en Irak, en TranSJordanle, en Isradl, au
Liban et en Syrie, devront Stre financés scparement par des
:organlsmes spcc1aux, ‘avec la partlclpatlon active de l'Etat

. d'Isrgel et des gouvernenents des Etats arabes 1nteresses.

.. ). La Commission.de re-etabllssement sera chargee de contrdler de
<pres l'emp101 du prodult de l'emprunt En pr1nc1pe, ne devront
étre mis & la disposition des bénéficiaires que lfoutlllage, les
prodults de base et les services spéciaux, afin: d!assurer un
acheminement satisféisant des moyens fournis et ﬁﬁ emplol perti-

nent de l'oﬁﬁillage.

Le plan général esquissé daﬁs le ppésént exposé ﬁéut faire dispa-~
raftre le fléau séculaire du,développemeﬁt inéuffisantjdahS'le Moyen
Orient, ainsi que llinstqbilité et son éorollaire, la'gﬁerré latente,
Il semble que ce soit 13 lelsgul moyen d'établir une paix'dufable dans
cette partie du monde, C'estvlg condi{ion ihdispensabie pdur le retour
a des'conditions économiqueé normales, Il §ermettra a4 la pauvfété, a la
misére sordide et §& la:maladie dé fairevplace'aﬁ Biehuétre, & la pros-
périté et i la paix. | ' : A

L!Etat d'Isradl est prét a partipiper & iléxécution'de ce plan,
non seulement par ses conseils eﬁ son assisténée technique, mais aussi

sous la forme d'une. participation financiére.,

G. MERON
" Division économique

Ministére des Affaires étrangéres

Hakirya, 28 Juillet 1949,
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PL&N ARABE DE DEVELOPPENENT
JERUSALEM

Liy SOCIETE DU PLAN ARABE D DEVALOPPRMENT

Cette Socidté a été enregistrde & Jérusalem en 1945, conformément
eux lois.de le Pelestine, Clest une organisation non commerciale, qui
se propose pour but d'élever le niveau de vie des peysans (fell aheen),

du point de vue économique, culturel et sociel,

Dans le domaine économique, son objet est d!améliorer les méthodes
de l'agriculture en donnant des conseils scientifiques et techniques,
en introduisant de nouvelles formes dfagriculture, en encourageant
la culture intensive ainsi que l!élevege des volailles et l'industrie
lgjtidre, en organisant des coopératives pour L'achat et la vente
des produits du village. Elle vise également & créer et & encourager
les petits métiers et les industries de villagé, et, dlune manidre

générale, & faire en sorte que les villages se suffisent & eux-mémes,

Dans le domaine culturel, elle se propose dfouvrir des écoles
pour les enfants des villageois et de faire disparaftre 1/anelphabétisme

en organisant lféducation des adultes.

Au point de wue social, elle met 4 la disposition des villegeois
des services sanitaires dotés de cliniques et dlinfirmiéres résidant
de fagon permanente dans les centres de villages, ainsi qu'un docteur
qui effectue une visite hebdomadeire. Elle se proﬁose de veiller 3 ce
que les villageois vivent dans des hobitations qui répoédent aux

exigences de llhygléne et qui soient saines & tous points de vue,

La Société intéressera les villageois au travail coopératif,
Elle agiraddans le villege grice & un comité de village ditment élu,
et per llintermédiaire de celui-ci, ‘

La Société a’acquis, dens les plaines de Palestine, de vastes
é¢tendues de terre, ol elle se propose de créer des villages modefnes;

Meais ces terres ne sont plus enbre les mains des Lrabes,

HOP/b/49




Dépuis les récehts et tregiques événements de Palestine, ot la
situation pitoyable feite aux réfugiés dont les souffrances augmenbent
quotidiennement, la Socidté a déeidé de consacrer tout son capital et
tous ses efforts & un plan destiné & réétablir une ﬁarﬁie”de ces malheu~

reux 4 liintérieur des frontiéres de lo Palestine.

Elle 2 demendé au Gouvernement transjordanien la permission de péné-
trer sur des terres jusqu'a présent laissées en friche, appartenant &
1!1Etat, et de constrﬁire des villeges modéles pour les réfugiés, Elle
ne demande aucun titre de propriété pour ces terres, mais simplement la
permission dly pénétrer et de les rendre propres & la culture, en four-
nissant de l'eau pour l'ifrigation et des machines pour l‘agriculture,
ainsl que llautorisation de rester avec les réfugiés pendant un certain
nombre dfennées, en leur fournissant sssistance et conseils techniques,
Jusqu'd ce qu'ils puissent se suffire & cume&nos. Les réfugiés devienm
dront a2lors, selon ce qui pourra 8tre de01de, soit les locataires du

Gouvernement, soit les propriétaires en titre des terrains,

A llouest du Jourdain, se trouvent dlénormes étendues de terrain
appartenant & 1!'Etat, Si la Sociétdé en obteneait la permission, elle
pourrait y installer des réfugiés 4 raison de 25 dunams par famille

de 5 personnes,

En créént ces villages modernes, la Sboiété'eSpéré donner un exemple
de ce qui peut et doit &tre fait dans ce domaine, Ces villages pourraient
devenir une sorte de centre d!expérience pour 1!'étude du gligantesque
probléme gue pose l!'établissement de prés dlun million de gens sans

foyer,

En attendant que les autorités autorisent la creatlon de ces
v1llages, la Société sloccupe actuellement dlouvrir des écoles dans les
camps de réfugiés, et elle encourage également la création d'ateliers

pour enseigner i leurs enfants des métiers utiles,

Mai 1949,
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ROYAUME HACHEMITE DE TR:NSJORDANIE
BURE.U DU PREMIER MINISTRE

e | 29 juin 1949.

4L Son Excellence le Gouverneur général
de la Pclestine

Le Conseil des Ministres o examiné, cu cours de sa séance du
22 juin 1949, un memorandum présenté par Musa Bey Alami, Président de
la Société arabe pour le développement de la Palestine, qui demende
1z permission, pour la Société ci-dessus mentionnée, dléteblir des
villages\modefnes sur les terrains inoccupés, situds & l'ouest du
Jourdain, en vue dly réétablir un certain nombre de réfugidés et de
surveiller leur vie économique, agricole et sociale ainsi que leur
santé et de les occupér 8 des trovaux orgenisds et p;oductifs; le
Conseil a décidé dlautoriser cette Société & prendre possession,
gretuitement et sans contre-partie, du terrain situé entre le Jourdain,
prés du pont Ailenby, jusqutau kilométre 41 & ltouest, ce qui représente
une superficie d'environ 20,000 dunoms, en vue de le metire en état,
de le rendre propre & la culture et dly étoblir des villages modéles

destinés & liétablissement de réfugiés, aux conditions ci-dessous 3

1) le Société puisera doens le Jourdein de llecu en quantité
suffisente pour les terres, au moyen de pulssants moteurs, de pompes
et canalisations ;

2) 12 Société exploitera ces terres en ubilisant des méthodes et
des mechines modernes et les cultures seront mixtes, c'ést—é-dire, se
composeront de céréales, de légumes, de fruits; elle déveléppera égale—
ment l'élevage de volailles et de llindustrie laitiere;

3) lé Soéiété‘introduira, dans toute la ﬁesure_du possible, de
petites industries et des méﬁiers,artisanauxg de maniére & fournir du
trovail & tous les cblons,rdfin dtessurer pleincment la prospérité des
villeges; ' ' |

L) elle construira, dens ces villeges, des hgbitatibﬁs modernes
et répondant aux exigences de l'hygitne;

5) elle ouvrira et entretiendra les écolbs'nécéssaires;



6) Elle'surveilléré‘liétAt sanitaire des colons et entretiendra
des cliniques permahentesi

7) Elle fera porter ses efforts au début sur les terres du Gouver=
nement, dans la région de Jéribho;

8) La Société conservera ces terres gratuitement et sans dontre-
partie, jusqu'a ee qu'un ‘accord définitif soit atteint, en ce qui
concerne le statut de la partie de la Palestine dans laquelle elles se
trouvent, aprés quol les terres seront soit loudes & long terme 3 la
société, pour un loyer symbolique, soit finalement -transférées au nom

de la Société, selon ce qui sera considéré comme la meilleure solution,

9) Cette résolution aura effet et caractére obligatoires pour le
Gouvernement aussi longtemps qu!il aura la responsabilité de l'adminis~

tration du territoire situé & l'ouest du Jourdain.

LY

" Veuiller prendre note de cette résolution et la transmettre &
Musa Bey Alami,

(signé) Le Premier Ministre

PLAN ARABE DE DEVELOPPEMENT
JERUSALEM

CONSEIL POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE DU_JOURDATN

Le probléme du rétablissement.des réfugiés arabes doit &tre abordé
sous divers angles, selon qu'on envisage la question sous l'aspect
politique, économique ou psychologique, ,

Nous ne traitons dans le présent doeument que de ces deux derniers
aspects,

Llétude que nous avons effeptuée'devla situation, et les connais~
sances personnelles que nous avons des possibilités de développement
nous donnent & penser qu'il est possiblé dlinstaller au moins 150 mille
réfugiés sur les eollines de la Palestine restées aux mains des Arabes,
en aéant au moins une ecentaine de villages nouveaux et en prenant des
dispositions pour que les villes existantes absorbent un nombre>équivalent
- 415 0u 20 % de leuf populatibn actuelle, Nous estimons que la eréation de
ces nouveaux villages et l'absorption des nombres indiqués dans les

- villes existantes pourra s'effectuer facilement ot i bon compte, sans
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que la population actuelle en souffre, & uhe condition cssentielle :

le réétablissement se fonde sur la création de pctites industrics
légéres et de métiers artisanaux. Il est égalamont esséntiél de prévoir
dans une certaine mesure l'industrie laitiére ot lfélgvage de vdlaillcs;

le développement agricole des collincs par la plantation dlarbres et

de légumes doilt tendre & profiter aux villageolis cux~mémes plutdt qu!a

' fournir‘desvrevenus appréciables; les flancs des collines se prétent

en effet a l’agriculture‘et la supérficie des terres non cultivées de-

meurées entre lcs mains des Arsbes est falble.

Maié il existe en Palestine une région ol le r‘établissemonﬁ'
peut se fonder sur llagriculture, c'est la rdgion des plalncs de la
Vallée du Jourdain. Clest le dcveloppcment des plaines SLtuccs sur
les deux rives du Jourdain qu'll faut envisager en pranier lleu si l'on |

viut dresser un plan de développement.agricole satisfaisanﬂ;

Sur la rive ouest du fleuve, 250;000 dunams res£cnt pour la plu-
part incultes en raison du mancgue dleau. Mqis sur la rivé esﬁ, 350,000 au .
moins attendent d'&tre cultivés. Il slagit de domaines appartenant soit
4 1'Etat, soit & des particuliers. liais dans les deux cas, ils sont
presque tous & l'état inculte et sauvage.. Un plan d'lrrlgatlon de ces
terrains en vue de les rendre,propres.a la culturc doit dépendre :
a) des ecaux de surface; b) des eaux souterraines; c) enfin; des eaux du
Jourdain., Nous estimons que lorsqu‘elles seront’ renducs propres é“"oﬂture,
et si llon a recours aux mothodes modernes dc culture mlxtu, cos terres
pourront, grice 3 une culture intensive et & une certaine proportlon
dtindustries agrlcoles, permettre l'1nstallatlon,de maniére eoonom;quq
d'environ ZO0.000'personnes. Elles pourréient en absorber davantage
gi 1l'on créalt de petiteé indusﬁrics. Méis w tel plan cxigé d!énormes
capitaux et son exécutioﬁ et son achévement prendront longtemps. Nous
pensons donc qu'il vaudrult micux mettre a axacution dans cettc rcglon
un plan moins 1mportant, qui donneralt des rosultats immédiats et

constituerait une expériencc en vue de ce que llon pourralt v falre.

Le plan réduit

I1 sfagit en gros dlirriguer environ 150.000 dunwms sur la rive

ouest du Jourdaln, en construlsant un petit barrage sur 1e Jourdaln



au point le plus septentrional sé trouvant entre les mains des Arabes,
de faire écouler l'eau dans des canaux ouverbs et d'irriguer les‘terres
vers le sud. Il n'y aurait pas besoin pour cela de moteurs lourds,

de pompes ou de canalisations, et, & 1lexception duvfer et du ciment
nécessairesd la éonstruction de ce petit barrage,les dépenses encourues
consisteraient principalement en salaires pour la main-dloeuvre. Si

~ la construction en était faite dans les mois dTét4 et si la hauteur du
barrage était de 2 métres au~dessous des rives du fleuve, le cofit de

ce barrage serait ridiculement bas en comparaison des avantages qu'il

donnerait,

Un plan comportant surtout ‘l'utilisation de la main—d'oeuvre
offre l'avantage de donner du travail & des milliers de réfugids qui
préférent gagner leur vie que recevoir, des organisations internationales,
la moitié d'une ration alimentaire. Du point de vue économique, ce
plan est sans aucun doute ratiommel, étant donné la vaste superficie
de terrains qui serait mise en état'et qui’ deviendrait propre & la
culture intensive, Il est égalemeﬁt rccommandable parce qul!il emploiefa
" des dizaines de milliers de réfugiés qui deviendront indépendants et
se suffiront & cux-mlmes sans avoir & recouriy plus longtemps auxsecours
~internationaux pour se nourrir, Il est réalisable pratiquement parce
Que : a)les terres que ces eaux pourralent irriguer sont fertiles et
immédiatement cultivables, et b) ce plan d'irrigation est techniquement |
facile & réaliser en raison de la différence de niveaux entre le nord
et le sud de la vallée du Jourdain. On estime & 10,000 le ﬁombre de
" familles auxﬁuelles un plan de ce genre permettrait de vivre, & condition
qu'il envisage une eulture mixte' intensive ainei que des industries
agricoles et de petits métiers.arﬁisanaux, On évalue le colt d'un tel
projet & environ 15.000.000 de dollars. Clest-i-dire que Llétablissement
d'une famille & laquelle on offrirait un foyer et des moyens d!existence

pour un niveau de vie supportable cofiterait environ 1500 dollars.

Exécution et gestion du plan

 Quelles que soient la nature et la portée du développement et de
l'établissement envisagés, 1l faut d'abord prendre une décision importante t
ce développement et cet &ablissement doivent &tre confiés & un Conseil

entiérement indépendant du gouvernement. Le plus
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grand danger qui pourrait survenir serait de confier & l'un quel-
conque des Btats arabes la tfche de réétablir les réfugiés. Ces

Etats nlont pas les aptitudes, 1l'imagination, ni les connaissances
nécessaires pour ce qu'il convient de faire,wetine veulent ,- ni méme

ne désirent, le faire correctement. Il est inutile de signaler dans

ce document d'autres raisons. Mais l'installetion de tous les réfugiés
s moyen de ce développement et de cette colonisation prendront un
certain nombre d'années, ce qui constitue un important facteur poli-
tique, Aucun gouvernement parmi les Etats arabes ne peut espérer durer
aussi longtemps. Il s'ensuit inévitablement que les changements de
gouvernement emp8cheraient que 1'exécution du programme se roursuive
de maniére continue. Il est en fait vraisemblable que cﬂacun des

gouvernements qui se succéderaient ferait tout son possile pour mocdifier

ou detrulre 1l'oeuvre de son prédécesseur.

Nous étudierons plus tard un autre facteur, de caractére psycho«
logique. Mais il importe & ce yropos dlobserver que le succés de tout
plan de réétablissement dépendra de la confiance que les réfugiés eux-
ménes placeront dans les sutorités qui ltexécutent. Aucun des régimes
arabes. actuels ne Jjouit d'une telle confiahce, ou n'a de chances d'en
Jouir. ‘

Fn étudiant le plan réduit, on propose donc de créer un
Conseil central de développement, qui sera chargé d) élaborer et
d'exécuter le plan. On pourrait l'appeler Comité pour le JSvelorpement
de la vallée de Jourdain; il pourrait en cas de succis se transformer
en un organe plus important, qui prendrait en charge 1l'ensemble des
plaines situées sur les deux rives du.Jourdain; I1 faudrait que'ce
Conseil soit entiérement indépendant de téute routine gouvernementale
et de toute interventlon ministérielle; mais i1 faut qu'il dlspose
d'une autorité Jurldlque sufflsante pour pouvoir intervenir mmnedla-
terment au sujet de questions relatives & 1ltexpropriation des terres,
au tracé des routes, etc,., en somme qu‘ii dispose de pouvoirs serm-—
blables & ceux de la T.V.A, Il devrait se composer d!Arabes de
Palestine, possédant une certaine expérience et un esprit indépendant,
et honndtes, ainsi que de conseillers techﬁiques ot financiers
venus de 1'Occident. Il est & peine besoin de souligner qu'un Conseil

composé



entisdrement d!Européens et d'iméricains n'obtiendrait pas la conflance
des réfugiés, et qu'un Conseil composé entleranent d!'Arabes n'aurait
peut ‘#tre pas la compétence scientifique et technique necessaire. 11
faudrait que cette expérience constitudt la premiére tentative de
coopération étroite entre 1'Orient ét‘l'Occident sur un plan supérieur
au plan politique.
Aspect psychologique de la gquestion ,

En esgsayant de réétablir les réfugiés,il ne faut jamais'perdre

de vue'que ces gens possédaient dans la plupart des cas leur maisorn,
des biens et deslterres 3 cultiver et qu'ils vivaient, depuis des
témps immémoriaux, depuis des générations, dans les mémes lieux, au
milieu d'amis et de parents, Leur attachement & la. terre est au
moins aussi fort que celui de n'importe qﬁelle communauté paysanne,
mais ils sont également attachés par des liens, non moins puissants
au clan, & la tribu ou & la famille, En étudiant leur réétablissement,
il faut slefforcer de le réaliser dans des lieux aussi rapprochés

gue possible dé.leursvfoyers dforigine, tant du point de vue de la
distance que du climat et du wmilieu. I1 est donc essentiel d'en établir
e plus grand nombre possible 3 l'intérieur des frontiéres de la
Palestine, ol ils auront des chances de trouver des ﬁargnts, des amis
et des connaissances, et ol du moins ils retrouveront l'a:mosphére &
laquelle ils ont été habitués, les mfmes fagons de vivre et le méme
dialecte.'Lorsque la Palestine sera entiérement saturée, il faudra
.alofs les établir dans des territoires voisiné et limitrophes, mais
ne jamais tenter de les réétablir au loin, aussi 1ongtemps qu'il y
aura encore de la~place; ne fdt-ce que pour une seule personne, en
Palestine, En méme temps, en organlsant le rbetabllssement il faudra
faire en sorte de les groupmr, pour que chaque unité se compose de
personnes provenant de la méme région,

On peut'dire sans crainte de se trémper que tous les réfugiés
sans tenir compte de ce qutils entendent direvou de ce qu'ils lisent
au sujet de la difficulté de retourner dans leurs foyers d'origine,
sont fermement convaincus et persuadés queAth ou tard ils y retoﬁr«

neront et que leurs biens leur seront rendus, Il faut donc faire preuve.
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du plus grand tact en essayant de les persuader de s'établir dans
un lieu quelconque aubre que leur foyer dl'origine. L'exrérience a
prouvé'que lorsqu'on donne aux réfugiés.l'occasion de trouver une
possibilité d'établissement permesnent suffisamment ﬁttrayant, ils
viennent d'éux-mémes demander qu'on leur donne cette occasion de
gagner leur vie, et abandonnent les camps de réfugiés. Clest pourquoi
nous pensons gue, si ce plan est mis 4 exécution, et si des possibi-
lités apparaissent de mettre en état des terres laissées & 1'sbandon,
mais néammoins fertiles, on verra des réfugiés en plus grand nombre
que le plan ne pourra en fait en absorber demander qu’on leur donne
la possibilité de vivre sur les terres ainsi reconquises.

' Jérusalem, juillet 1949.

FLAN ARABE DE DEVELOPFPEMINT
JERUSALEY

TERRITOIRE DE‘JERICHO

Le gouvernement transjordanien a maintenant décidé d'sutoriser
la société 3 pénétrer dans les terrains appartenant A 1'Etat et situés
prés de Jericho et & commencer ies travaux de rédtablissement, A ce
jour cependant (14,7.49) ces terres n'ont pas encore été remises offi-
ciellement & la soeiété, |

Le s0l de ces terres posséde un fort pourcentage de sel, et pour
le rendre propre 3 la culture de manidre rentable, beaucoup d'argent
et de travail seront nécessaires, |

Le probléme de l'eau pose encore bien plus de difficultés. Il
existe dans cette régioh des eaux souterraines, mais & de grandes
profondeurs, quelquefois & plus de 300 pieds, et ce n'est pas toujours
de lleau douce. Il est possible de tirer de l'eau de la riviéreg Mais
ces travaux sont compliqués.du fait que l'eau doit &tre pompée Jjusqu'a

une hauteur de chute de 300 pieds et amenée jusqu'd une distance

‘d'environ 5 kms, A cet endroit, les eaux du Jourdain ont un certain

degré de salinité, ,

‘Malgré toutes ces difficultés, la société est résolue & slefforcer
dans toute la mesure de ses moyens de mettre ces terres en état ot
dly établir 1e‘plus grand nombre possible de réfugiés.

Les besoins immédiats portent sur des mbteurs et des pompes &
grande puissance destinées & amener 100.000 métres cubes par jour & une

hauteur
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dé chute de 300 pieds et & une distance de 5 kms. I1 faudra poser
environ 20 kms de cénalisations, de dimensions variant entre 18 et 12
pouces. |

La‘superflcle des terres étant de 20,000 dunams; 3 unités agrlcoles
au moins, composées chacune dlune série compléte de machines agricoles
de toutes s;rtes, seront nécessaires,

En outre, la-société devra construire avant la saison d'hiver au
moins 500 maisons composées chacune de deux piéces, dlune cuisine et
dtun cabinet de toilette,

Pour 1'achat des moteurs, pompes, tuyaux, tracteurs, etc., la so-
ciété est disposée & dépenscr immédiatement 100.000 LP et 100,000 autres
LP en 1950, Elle ne dispose malheureusement ni de dollars ni de livres
sterling pour ce programme de travaux, et les achats devront sleffectuer
soit en Angleterre, soit aux Etats—Uﬁis d'Amérique.

Dés que ltargent sera disponible, un ou deux membres de la société
se rendront en Angleterre et en Amérique pour parachever les transactions,

| Juillet 1949

P.S. On a beaucoup parlé du futur réétablissement des réfugiés arabes;
mais rien n'a encore été fait dans ce bub; ni.1'Organisation des Nations
Unies, ni aucune des organisations internationales, ni les Etats arabes
n!ont méme dressé de plan général de réétablissement,

La Société arabe de développement posséde non seulement un plan,
mais est effectivement en train de le mettre en oceuvre, Un plus grand
nombre de candlidats qu!elle n'en pourra admettre demandent 3 8tre en~
‘ voyés dans les villages modernes qu'elle est ent rain de créer,

Jusqu'’d présent, aucun or .ane officiel ne lui a donné d!encourage—
ment quelconque et €élle a dfi, en outre, féire face seule aux difficultés
inoufes qp'elle rencontre sur son chemin,

La Société estime que, d ans cette tAche gigantesque qu'elle effectue
en faveur des réfugiés, elle a led roit de demander & tous les organes
internationaux, ainsi qu'd tous les Etats qu'intéresse ce probléme, de
llaider & effectuer cette énorme empérience, qui he'peut'manquer dlaf-
fecter la décision que prendfont finalement ceux qui sont en train de
chercher & résoudre l!ensemble du probléme du réétablissement, Elle ne
demande pas d Targent, mais elle espére que des dons lul seront faits sous

forme de matériel agricole de toute sorte, de pompes, tuyaux et moteurs



pour faire monter lleau du Jourdain, de 1!équipement et de toubtes les
machines qui pourraient contribuer au réétablissenent dfun millier de
familles, une fois que les terres auront été rendues propres.a la

culture, .
Juillet ‘ 1949,

G. BEDEVIAN et N, MUKHAR

Architecteés et ingénieurs

Amman, 27 juillet 1949

RAPPORT SUR LE NOUVEAU PROJET D!'IRRIG.IION DE JERICHO EN FAVEUR DES

REFUGIES DEPLACES, PATRONNE PAR MUSA BEY ALAMI

Aprés nous 8tre rendu & Jericho pour étudier le nouveau projet
dlirrigation entre le Jourdain et Jericho, au kilopdtre 41, nous avons
1thonneur de présenter le rapport suivanti

I1 semble que le projet d evra 8tre divisé en deux partiess’

A Ta région comprise entre le Wadi Nuwel!Ma et le pont routier

Jericho-/illenby,

B, Larégion comprise entre le .Wadi 1t et le pont routier Jericho-
Allenby, :

Projet Ml

L propos du projet "AM, jlai 1thonneur de présenter le rapport
suivant;

1) Nous avons e ffectué, en compagnie de M, Halaby, un circuit
dans cette région, Nous avonst rouvé un emplacement tout & fait idéal
pour installer une pompe et un moteur, et nous avons choisi et indiqué

M, Halaby un tracé pour les canalisations, de maniére & aider le
géométre et 4 élaborer le nivelage du tracé en question, J Il recommandé
& Ik, Tewfic Aranki de Tibeh pour llexécution de ces travaux sur une
bese mensuelle, mais je crois comprendre que le choix s'est porté sur
M. Najjar, qui me semble préférable, car clest un ingénieur qualifié.

2) Larégion 3 irriguer a été reconnue comme ayant une surface de
2..500 dunams, ce qui donne, & raison de 5 métres cubes par dunam et
par jour, un total de 12.500 métres cubes, Une pompa' foncticnnant &
raison de 12 heures par jour devrait fournir environ 1,000 métres cubes
par heure,

3+ Un plan de la pompe et du moteur a §té établi, en prenant en
considération ce qui suit:
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Colonne d'eau, y compris pertes des tuyaux par la friction et

ai
1lérosion : 105,000 m.; en utilisant dés tuyaux de 18 pouces.

bi Quantité d'eau 4 puiser : 1,000 mdtres cubes par heure.

e, Il convient dfinstaller uh moteur de 750 B.H.P,

d. Une pompe centrifuge & quatre étages est nécessaire,

¢, Un moteur de 750 B.H,P. devra fonctionner 12 heures par jour,
et un moteur complémentaire de 750 B.H.P.'seratnécessaire en
cas d'urgence, . |

f+ On pourrait, si ll'on préfére, avoir trois moteurs de 375 B.H.P.
chacun, dont deux fonctionneraient en méme temps, le troisiéme
devant servir en cas dlurgence. Ceci eofiterait dl'ailleurs moins
cher que les deux moteurs & grande pulssance indiqués au para—
graphe e, ci-dessus,

g. Types de moteurs recommandds :

AMERICAIN : "Nordberg!
ANGLAIS ﬁRuston", "National", "Blackstone", "Crossley'.

h, Bonnes pompes centrifuges & 4 étages
AMERICAINES s "Fairbanks Morse! ‘
ANGLAISES : "Mather and Platt!", "Ruston", "Lee Hole",

i, Observation : Il est de la plus haute importance que les mow-
teurs soient des moteurs i vitesse réduite fonetionnant & la
tempéfature de 50° centigrades.

J« Colit des moteurs, pompes et installations : 1P,
I. Moteurs "Crossley" de 375 B,H.P., c.a,f, Beyrouth 5,000,000

II. Pompes centrifuges & A4 étages - 600,000

III, Cofit de 1'installatior y compris les tuyaux
d'aspiration 1,500,000
‘Total 7,100,000

1) trois moteurs et pompes du type indiqué
sous I ~II - IIT ~  ° ©LJP, 21,300,000

2) bitiment de la pompe ~ ©  L,P. 1,000,000

3) 5,000 métres de tuyaux de 18 pouces avec |

4)

Joints "victaulie!", & L,P, 6,~ le métre

(y compris la mise en place, Ces tuyaux de-

vront 8tre revétus de bitume enveloppé de

tolle dlemballage) - LsPy 30,000,000
10,000 métres de tuyaﬁx secondéires de 4 : '
pouces pour llirrigation, & L,P, 1,~ le ‘
métre T S o 10,000,000

Total .y. 62,300,000
s0it 63,000,000
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Le dernier chiffre indiqué est un meximum tout & fait garanti,

Le village envisagé devrait, je créis, se situer & 1lextrémité
Est des terfains,‘cette région étant plutSt vallonnée et ne convenant
pas & ll'irrigation, ce qui laissérait 4 llouest toutes les terres
irrigables. .

M, Halaby m'a dit que vous aviez finalement choisi un emplacement
au sud du pont woutier Jericho-Allenby, & partir du kilomdtre L1, Cet
emplacement peut évidemment convenir aussi et nous commengons & éla-~ -
borer un plan du village sur cette base; un crogquis du projet vous

sera remis le 5 aoflt au plus tard,
PROJET "B!

En ée qui concerne le projet "B", clest-d~dire celul qui s?appli~
que & la région comprise entre Wadi Qilt et le pont routier
Jericho-Allenby, il n'a été procédé & aucune inspection, mais je con-
nals assez la région pour savoir qu'il existe des emplacements propres
& llinstallation de pompes et de moteurs,

| On peut évaluer & 15,000 dunams la région irrigable, A raisbn de
5 métres cubes par dunam et par jbur, il faut compter un total de
75,000 métres cubes par jour soit environ 6000 mé&tres cubes par heure,

3i llon se rapporte au projet MAY, il faudra peut-étre installer

six stations, mais je crois que quatre suffiront, si llon admet que
les deux autres pourraient etre remplacées par quatre trous de sondage
profonds (puits) ce qui reviendralt moins cher; dans ce cas, nous in-
diqueroné ultérieurement le type de pompe et de moteur nécessaires,
selon le débit du puits, |

On trouvera ci~dessous une évaluation du projet d'irrigation de
la vaste région "BV
1) 4 bAtiments pour les pompes, en abritant chacune 3 de 375 B.H.P.

avec 4 pompes centrifuges complétes prétes 4 fonctionner &

LePe 52,300,000 La.Pe 209,200,000
2) tuyaux d'irrigation subsidiaires de 4 pouces,
environ 30,000 métres & L.P, l,~ le métre 30,000,000

3) 4 puits du type existant déji dans la région
de Jericho et appartenant aux Husseinis cofite-
ront peut-8tre chacun L,P, 5,000,000 : 20,000,000

ki g U

Totaj. LQPQ 2594‘}2003000

soit L.P, 260,000,000
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Ce grand projet permettra d'irriguer de six & sept fois au moins
la superficie de Jericho et de faire vivre au moins dix fois sa popus=
lation dans des conditions normales. A en Juger par 1'évaluation
ci~dessus, le colit n'en est pas élevé, si llon ge rend compte qulil
en cofite environ 17 L,P. pour irriguer chaque dunam: un dunam de terre
irrigué & Jericho cofite actuellement entre 100 et 150 L,P, clest-a~dire

environ sept fois le chiffre ci-dessus.
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GIBBS "EICONOMIC DEVELOFMENT OF SYRIAM

(DEVELOPPEMENT ECONCLIQUE DE L4 SYRIE)
(Londres, 1948)

T./BLEAU N° 102

'PROGRAMME D!TRRIGATION ET DE DRATINAGE

Période  Ideu ' Détail
1 Orontes—Homs et Hama Achévement du Canal "C" Rassemblement de
renselgnements pour les canaux "A' et "BY
Khabour-Jezireh "ichévement du Canal "iM
Mzerib-Hauran Aschévement du projet actuel

Vallée de 1!Qronte~Ghab
Euphrdte—Halabiye
Roudj

2 Oronte~Homs

Fuphrate Halabiye

Roud]
3 " Qrontes~Homs

Khabour~Jezireh
Fuphrate-Halabiye

MCP, 5/49

Ftude détaillée et exeoutlon des travaux
de drainage

‘Btude détaillée sur llemplacement du

barrage de dérivation
Etude détaillée sur le drainage

‘Etude détaillée et exéeution du canal "AM

Ftude détaillde sur le canal "BY
Construction du barrage de dérivation
et premiére tranche des travaux du
systéme d!irrigation

Exécution des travaux de drainage

Construction du canal ngn
Construction du canal "B!
Extension du systéme d!irrigation



ey

Tableau N° 103

PROGRAMVME DE DEVELOPPEMENT DES STATIONS HYDRO ELECTRIQUES ET THiRNIQUES

Période Lieu Détail
1 Buphrate~Yussef~Pachs .s..s.. Etude détalllée sur l'emplacement et la
construction du barrage et premiére
tranche de travaux d'installation de
1ltusine
Orentes~El Ghaja Extension des installations existantes
Barada-Tequieh ligrandissement des installations exis—
tantes
Orontes~Kharbour and Derkouche Etude détaillée sur le drainage du Gha
Zone urbaine et villes rurales Extension des usines thermiques
2 Yarmouk Etude détaillée
Buphrate-Yussef Pacha Agrandissement des usines génératrioces
Ville urbaine et rurale Agrandissement des usines thermiques
Généralités Btude détaillée sur le réseau national
électrique,
Tableau N° 104
PROGRsMME DYADDUCTION DYEAU /i DOMICILE
Période Lieu Détail
1 Aleppo Etude détaillée et exéoution du nouveau
-  gystéme dl'adduction et de distribution
Homs = Etude détaillée et exécution des travaux
du nouveau systeme d!adduction et de
distribution
Hama, ' Achévement des travaux du nouveau systéme
dfadduction et de distribution
Latakieh © Développement du systéme actuel d'adduc—
f tion et extension du systéme de distri~
‘ bution . : .
Damas Extension du systéme de distribution
Zones rurales Développement du systéme dl'adduction
2 hlep . Extension du systéme de distribution
Homs Extension du systéme de distribution
Hama Extension du systéme de distribution
Latakieh , Extension du systéme de distribution

Zone rurale " Développement du systéme d'adduction



7;BLEAU No 105

PROGR.AMME DE DEVELOPPEMENT DES ROUTES

Abou Kemal 290

Période Catégorie Détail
1 Principales ijires Entretien et remise en état
Secondaires yeaves Construction de 600 km,de routes.
Entretien et remise en état,
"2, Principales seiany Entretien et remise en-étab,
Secondaires ceseve Construétion de 540 km, de routes,
Entretien et remise en état,
Tableau No 106
PROGR..M{: DE DEVILOPPIMENT DES CHEMINS DE FUR
Période tracé Distance_en km, Détail
1. Damas~Homs ,yenss 200 Etude‘détaillée et exécution
Alep-Latokieh ,,, 220 Etude détaillée,
Note: ltexécution des
“travaux dépendra de la
décision prise au sujet
de l'agrandissement du port
de Latakieh,
Alep-RAaqQa vseevs . == Etude détaillée,
2,4 Alep—Raqqé sarrye 200 - Exécution,
Ragqa-Hassetche~Tel — w= Etude
Kotchek détaillée,.
Ragga~Deir es Zor iAbou ’
Kemal o - Enquéte détaillde,
B Ragga~Hassetche-Tel
Kotchek 310 Exécution,
Ragga~Deir ez Zor-
Exécution,



TABLEAU No 107

PROGRAMME DE DEVELQOPPEMENT DES PORTS

~‘I-’ériocle Lisu Détails
1, Latakieh Etude détaillée et exéoution de la
premiére tranche de travauxy
Tartouss ‘ Ftude préliminaire,
24 Latakieh Exécution de la seconde tranche de
: ‘ travaux,

COUT DiS TR.LVAUX

Nous avons joint le tableau suivant & titre d'indication des dépenses
relatives aux travaux d'installation gui sont & prévoir pour les dix années
3 venir, Les évaluations sont inévitablement trds approximatives et sont basées
sur les prix de revient actuels., En outre, il convient de noter que ces chif-
fres s'appliquent aux travaux achevés alors qu'en pratique il est fort pos«
sible que les progrés de ces travaux soient plus lents qulil n'a été prévu,

TABLEAU 108

PREVISION DES DEPENSES RELATIVES AUX TRAV.UX D'INSTALLATION

Durée 10 années

¢

Objet Le Se

Irrigation et drainage 70,000,000
Usines hydroélectriques et thermales 70,000,000
Adduction dteau pour les zones urbaines 65,000,000
et rurales .

Routes 540,000,000
Chemins de fer 93,000,000
Aéroports 12,000;000
Ports ' 25,000,000
Téléphone et radiodiffusion : 32,000,000
Bitiments publics , 70,000,000

477,000,000

mom o



ANNEXFE 8.

- LXPOSE SUR LiS PREVISIONS. BT LES POSSIBILITES
DE_RERT/BLISSEENT DES REFUGIES EN SYRIE

(Par Sir Herbert Stewart)

SYRIE

Sir Herbert Stewart, Conseiller en matiére agricole auprés de
110ffice britannique du Moyen-Orient, a actuellement établi ses prévi-~
sions (jointes & 1llinnexe I) concernant le nombre de réfugiés qui pour-
raient 8tre réétablis, Les chiffres de ces prévisions varient entre
100,000 et 2,5,000 personnes, selon la région que 1l'on suppose 8tre
cultivable et le degré de mécanisation prévu. On considére cependant
qu'lil serait imprudent dlenvisager un plan de réétablissement concernant
plus de 150,000 personnes, Une dgs difficultés pour ébablir ces prévi-
gions provient du menque de renseignements précis sur llimportance de
1!étendue des terres recevant une quantité suffisante de pluie permet-
tant ainsi 1!établissement des réfugliés, par rapport au territoire
figurant sous le titre "terres .cultivables en friche" dans les statis-
tiques officielles du Gouvernement syrien (voir tableau joint &
1linnexe II). Une grande partie des 1,796,000 acres indiquées' comme
terres cultivables peut se trouver dans le région ol les pluies sont
faibles,

LIC I BN AR B ]

Sir Herbert Stewart recommande que les plans de réétablissement des
réfugiés dans cette région reposent sur une combinaison de llagricul-
ture par outillage mécanique avec llagriculture par traction animale, Il
fait remarquer cependant qu!il pourra &tre impossible dlacheter le
nombre suffisant d'animeux de trait & cet effet,

[ U AR R A NI

Une estimation trés approximative des premiers frais pour le rééta-
blissement des réfugiés donne les chiffres suivants:

Etudes : , L 50,000

Tentes (On suppose que les colons bati-
* ront peu & peu leurs propres maisons) % 400,000

Puits, etc,., L 50,000

Tracteurs (1000 tracteurs pour
1 million dlacres), machines agricoles

et animaux; de % 900,000 & I 1,400,000
‘Transport automobile Z 100,000
Dépenses imprévies % 200.000

Total :de & 1,700,000 & L  2.100,000

On estime que la premiére mesure 3 prendre doit &tre llenvol d'une
comnission technique chargée de visiter la région de Jezireh et d!étudier
la sitmtion sur places Les travaux de cette commission pourraient

MGP/6/L9



demander six mois, iprés cela, l'établissement des réfugiés peut demander
deux ans avant d!'€tre achevé, blen qulil soit possible dlen établir un
certain nombre avant que la Commission ait achevé ses travaux. Ces
opérations doivent débuter & une époque de l'annde ol les réfugiés

auront le temps de slinstaller et de faire leur premidre récolte dds

que possible,

Les autres possibilités qui nécessitent un examen sont les

suivantes:

a) plan dtirrigation et d!établissement sur les rives de la riviére

b)

Khabur, On ne dispose actuellement d'aucun renseignement précis &
ce sujebt; ‘

emplol de réfugiés pour la construction de rolites d'Alep & Jezira,
Ces routes sont nécessaires si on veut exploiter la région de Jewira
et elles pourraient fournir une assistance précieuse sous forme .

de travaux intérieurs de secours; '

il semble qu'il soit possible d'irriger par pompe les terrains de

la vallée de 1'Buphrate, Il y a 13 plus de terres que ne peut

en utiliser la population actuelle, mais aucune étude n'a ercore

été faite soit sur cette région, soit sur les possibilités dlirriga-
tion, . ' '

ey
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 ANNEXE I

Etablissement de réfugiés dans la région de Jezireh, Syrie

Hypothése n° l - Sur les 1.796.000 acres pretendua cultivables, actuel-

Notet

. lement en friche, seuls 1,000,000 d'a¢res sopt en falt
cultivables.

I, ,OOQ,OOO dlacres sont cultivables part&racteur

Pogsibilité dfutiliser 20 familles par 1.000acres (chlffre
double de celui prévu pour le
plan Arachides)

Nombre total de. familles nécessaires: 20 x 1.000 -~ 20,000
Nombre total de personnes - P 100.000

oug

II. {(a) 750,000 acres sont cultivables par tracteurs

20 familles par 1.000 aores

Nombre de familles nécessaires: 20 x 750 = 15,000
Nombre total de personnes 75,000
(b) 50,000 acres sont cultivables au moyen de
boegufs

(1) 30 aores par famille

Nombre total de familles nécessaires 8.300
Nombre total de personnes : . 41.500
Total global des-persomnes (a) 75,000
(b) 41,500

116 .500

oug

(1i) 20 aeres par famille

Nombre total de.familles - . 12.500
Nombre total de personnes - 62.500
Total global (a) - 75,000
(b) 62,500

~137.500

Il faudra t rouver 8.300 paires de boeufs dans le cas Il (b), ou
12.500 paires dans le cas II (b2), ‘



ANNEXE IT

‘ Hzpothégg n° g 1, 700 000 - acres gont. cultivables, 96 000,000 d'acres
o sont gardés pour les routes etd;

I, 1,700,000 aeres sont oul ;vables ar‘bracteugg

20 familles pour 1.000 acres A :
Nombre total de: famillssi 20 x 1,700 z 3444000

Nombre total de personnes - . 170,000
ous

1I. (a) 500,000 acres sont eulbigables au_moyen de_boeufs
(1) 30 acres par famille .

Nombre total de familles e 17.000

Nombre. tobal de'bersonnes 85,000

ou:

(1i) 20 acres bar-famille

Nombre total de familles ... . 25,000
Nombre total de personnes ' 125,000

(b) 3.200,000 acres sont cultivables‘par tracteurs
20 familles par 1.000" acres

Nombre total de familles; 20 X 1,200 = 24..000
Nombre total de perséiihes 120,000

Iotal global de personnes
{a)  85.000 ou 125,000

(b) 120,000 ou 120,000
205,000 ou 245.000



PROJETS A COURT TERME

Trans jordanie

Liban

404000 réfugiés (y compris les personnes & leur charge)
peuvent 8tre casés au cours des deux amnées, au titre des
projets dl'irrigation et d!établissement qui peuvent &tre
nmis en oeuvre immédiatement si 1l'on dispose des fonds
nécessaires, Les frals des projets sont évalués & environ
600,000 livres, Un petit nombre supplémentaire de réfugiés

_ beut 8tre utilisé & la construction des routes.

Un trés petit nombre de réfugiés seulement peut &tre casé
pour le moment. Il y actuellement un trés fort chémage
dans le pays.,

PROJETS A LONG TERME

Trang jordanie

Syrie

Des ébauches de plan existent déji pour un projet d'irri-
gation en grand de la vallée du Jourdain, On estime que,
si la réalisation de ce projet est poussée avec vigueur,
cela permettra llétablissement dl!environ 100,000 person-
nes dans une période de quatre ou cing ans. En outre, des
projets & long terme sont possibles pour la construction

~ de routes, les améliorations portuaires, etc,,, Cependant,

le financement devra provenir de source extérieure, Le
prix total des travaux était estimé, en 1938, & 2,600,000
livres et dépasserait probablement plusieurs fois ce

chiffre & 1l'heure actuelle.

Nous estimons qu'il est peu vraisemblable qu'une région
convenable puisse &tre trouvée dans le centre ou dans le
sud, En tout. cas, le climat ne conviendrait pas probable-
ment aux réfugiés de Palestine, La seule possibilité qui
reste et qui n'a pas encore 6té examinée, est celle de
1'établissement de réfugiés dans la région du nord-ouest
qui touche & la région proposée pour llinstallation de
réfugiés dans le territoire de Jezireh en Syrie,

Ly

On évalue & environ 1,750,000 acres les terres en friche
cultivables dans la région de Jezireh en Syrie, Ces terres
sont soumises & un régime de plule abondant et ne demande que
des hommes et des machines pour produire. D'une fagon trés
approximative, ce territoire pourrait recevoir 200,000 ré~
fugiés, Sa mise en valeur cependant dépendra grandement de



