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SEANCE -

Tenue & Lake Success, New-Yérk,
Ie mercredi 3 mars 1948, a 14 h..30.

Président : M. T. F. Tsianc {Chine).

Présents : Les représentants des pays suivants :
Arpentine, Belgique, Canada, Ching, Colombie,
France, Syrie, République sccialiste soviétique
d"Ukraine, Union des iques gocialistes so=
viétiques, Royaume-Uni, Etats-Unis d’Amérique.

. 1. Ordre du jour provisoire.

(document S/Agenda 261)
1. Adoption de Tordre du jour. . .

3. Letire, en date du 27 févier 1948, adressle’

au Secrétaire général par I'Ambassadenr de
. Birmanie, an sujet de la. demande d’admission
de la Birmanie comme Membre de I i
_ tion des Nations Unies (document 5/687).

3. Question palestinienne :

a) Premier rapport mensuel présenté au Con-
seil de sécurité par la Commission des
Nations Unies pour la Palestine, sur le
progrés de ses travaux (document 5/663).

b) Premier rapport spécial présenté au Uonseil
de sécurité par la Commission des Nations
Unies pour la Palestine : «Le Bme
de la sécoritd en Palestine » (

5/676).

2. Adoption de Pordre du jour
Ligrdre du jour est adopté.

3. Demande @admission & FOrganisatio
des Nations Unies présentée par Ia Bir

Le PRESIDENT (fraduit de anglais) : T= pry
‘pose -de suivre notre procédure habituclle ¢
mititre de demande d'admission, & savoir g
renvoyer cette demande [documemt S/687] m
Comité d’zdmission de nouveaux Membres,

La proposition du Frésident est adopiée,

4. Suite de Ia discussion
sur la question palestinienne

) Sur linvitotion du Présidens, M. Lisicky, Pré.
sident de la Commission des Nations 'Unies pour
la Palestine ; Mahmoud Fawzi Bey, représentan
4;‘.& IFEgypte; et M. H. Greenberg, représentant de

Agence juive pour la Palestine, prennent place
a la table du Consetl de sécurité. '

Lo, pénéral McNaverToN {Canada) (traduit de
Panglaish : An stade actuel de la discussion de
question de la Palestine, il n'est pas besoin pour
moi de souligner la gravité de la sitnation qui g
été portée & I'attention du Conseil de ité par
Ies deux rapports de la Commission pour Iy
Palestine dont nous sommes is  saiss
[doctménts S/663 &t S/676]. Chagus jour qui
passe novs spporte de pouvelles violences, de
nouvelles hostilités et un nombre grandissant de
vies humaines perdues. Que la sitzation soit teis
grave n'est mis en doute par aucune des parties
directement intéressées. La question est de savoir
gueiles mesures doit désormais prendre le Consell
de sécurité en présence de cette situation grave
et critique. : ) .

Nous continnons d'entendre les. accusations et
les contre-accusations portées par les représen-
tants des parties en cause. Nois continpons
[+ comme ‘pendant les sfances de
I'Assemblée pénérale, des expressions de défi et
des menaces de recours aux armes,

;.:s membui: gmﬂunuﬂﬂm de sécurité sc sou-
viendront que la_ on 181 (I0) iée par
I'Assemblée pénérale le 29 nﬂvenlhre&fii]g#'? IIPI:IB
seul:.mmtmmmmandmt les termes I4:1’|1.1:L_ réple-
ment politique, mais  appelait ement  Jes
habitants dsqia Palestine a'urmdraég:m les me-



sures qui pou.rajent étre nécessaires de Jeur part
en vue dassurer lapplication de ce plan, et faisait
appel & tous les Gouvernements et 4 fous i
peuples pour quiils s'abstiennent de toute action
qui risquerait d'entraver ou de retarder Iexécy-
tion de ces recommandations, La situation devant
laguelle le Conseil dr sécurité se trouve placé
aujourd’tmi est la suivante : Ces recommanda-
E:::nsetm r'ont pas en pour effet
d’apporter la paix et 1'ordre & la Terre sainte. Les
menaces. proférées pendant I'Assemblée générale
ont maintenant fait ‘place & des actes de violence
qui frisent la guerre civile, et les étincelles proje-
tées par I'émoticn intense et le choc des passions
geumtdésurmis&mntmummt,simmlﬁ
touffe pas, provoquer une conflagration qui pro-
duirsit presque cortainement une ropiure de la
paix internationale, - - - -
La guestion qui se pose domc au Conseil de
séeorité est la suivanté : Quelles mesures peat-i
et doit-il prendre pour assurer la paix ot la séou-
rité internationales, Comme fondement de In
E:miém décision qu'il doit prendre en la matidre,
Conseil de sécurité est seisi dn é::ﬂﬁ da
pésclution sonmis par le représentant Etats-
Unis [document 5/685] et de-Vamendement gus
Eropnm drapporter & ce texte le représentant ée
1a Belgigue [documeni S/688]. La principale
Pam,gmph:.lﬂ'ﬂprﬂiﬂﬂﬂ!ﬁﬂhlﬁﬂnﬂﬂﬁmm‘
Unis. Cette dizposition’ que Iz Comseil de
sécnrité, moyennant certaines réserves qui ont &8
exposies par le repré t des s-Unis
lvi-méme, ‘accepterait les alinéas a, b, et ¢ de la
section A de la résolution de Assemblés’
rale en date du 29 nevembrs 1947, La profet de
Ia Belgique ne contient sueune disposition de cet
ordre, mais prévoit, comme la propisition des
Etats-Unis, 1a création d’un comité cumposé des
cing membrés permanents du Conseil de séourité
et chargé d’étudier la’ situation, de se concerter
avec la Commission pow la Palestine, avec la
Puissance. mandataire et avoe les autres pariies
direciement intéressées, et de faire rappozi de
toute ureence au Conseil de séeurits. LA
La délégation du Canada estime que le Conseil
de sécurité, avant d'exéminer 1a situation exposée
‘an patagrapie 1 du projet des Etats-Unis, notam-
menf les mesures s par PArticle 39 et les
autres dispositions du Chepitee VII d= la Charte
-— & savoir les mesures relatives anx mensces 2
la. paix, aux de 1z paix et aux acies
d'agression — doit d'abord s'assurer, pai -ses
propres enquétes ct ses propres efforts, que la
situation a véritablement dépassé le stade ol il
est possible d'avoir recours aux moyens de rigle-
ment  pacifique  des différends prévus. par le
Chapitre VI de Ia Charte. i~
- A notre.avis, il est absulument indispensable
qu'avant d’avoir recours i Iaction’ envisagSe au
Chapitre VII, lo Conseil de sécurité épuise toutes
Jes possibilités de conciliation. Les déclarations
faites. & la 260° séance du Conseil par les repré-
sentants des Etats-Unis et dn Royaume-Uni nous
confirment dans cette opinion, Je rappelle dux
membres du Conseil que le représentant des
Etats-Unis, par exemple, a déclaré hier gue :

« OI DB r de forces armées pour la
mise & exécution du plan, car la Charte limite
expressément Uemploi d'une force des Matiens
Unies aux cas de raenaces gontre la paix, de
rupturs de la paiX et d’agression ayant mn effet
sur la paix internationale. Nous devons donc
interpréter ainsi la résoltion de I'Assemblée
générale : Jes mesures prises par les Nations
Unies en vie d°assurer Pexécution de cette réso-
lution sont des mesures pacifiques ». A
Le représentant du Royaume-Uni a in
hier encore un . autre en faveur de la
procédure de conciliation lorsquil a déclaré que :
« qasls que soient les mérites et les faiblesses des
recommandations de I'Assemblée générale, leur
efficacité exige une certaine tion entre les
Juifs et les Arabes. Cette coopération, dont dé-
qlemainﬂendessewiuesqssmﬁﬂsud:h
vie novmale du. pays, ne peut étre scquise par la
" A notre avis, méme i cette heure tardive il faut
chercher & concilier les Eearﬁhs au_différend, .car
les dw;a;::hlilammnutéa ‘Palestine doivent 'se
fendre en pins clairement com
poi:t-q-.re::mnu: de violence et dspﬁgsim
amenger
ﬂ““mﬂdﬂspc:um. que Ie chaos et Ia pests

Par conséquent, la délégation du Can
que, pour diverses ralsons, y compris wﬂg:suaﬁ
les représentants des Etats-Unis et du Royaume.
Uni ont invoquées, les cing membres perms-
nents,_%]mﬁsam_taum&uﬂnnsaﬂdedmm
et povileges spéciaux, devraient faire un oy
sérieux effort, un sffort sy , pour résondre
ﬂqmnlm ar un 11 nous semble que,
ce but, ils devraient prendre pour point d:
dépmrlarémluhnn adoptée le 29 novembre 1047
- PAssemblée comme I'indigaent
alinéa ¢ du paragraphe 2 du projet de résolution
des Etats-Unis. et Ialinéa ¢ de 'amendement de
la Belgique. Si ces efforts échowaient, il appartien-
drait au Conseil de sécurité dlenvisager 1o
ﬁnnsmnivéosau mmnaquioon o Quee
o clevees para _1 de la propositiog
An cours des consultations dont il est
respectivement & I'alinéa ¢ du pammphgﬂug
galm:éacdespmimdea‘ﬂms-llnhat&h
elgique, les membres permanents devraient exg.
miner Ea_a]emanr.leg autres mesures qui le Conseil
gaaﬁmnté‘ rite pourrait prendre en ce qui conceme
plealo ot fo Maiin o o e o el
; en aix arf
mml-'n;m;:]nalesenl’alesﬁne, ® .etdala
: Egation canadienne soutiendra I'a
ment belge parce qu'elle est mvmm?ud%
;:omueqt d'ajourner toute décision quant &
rgﬂphﬂn du paragraphe u projet do
ution des Unis jusqu'a cc que les cing
membres permanents do Conseil de sécurité ajent
.eu Poccasion de se comsulter, de consulter les
perties directemnent intéressées et, notamment, de
nous assurer que toutes les possibilités daboutic
par la voie de la conciliation ont été épuisées,
Les événements qui se sont déroulés au
des cing demiders mois ont démonteé mmbiﬁ?:wnuﬁ
accord & DI'amiable est nécessaire si F'on vent



mettre fin i Peffusion de sang et au conflit, ¢t
instaurer la paix et Ia sécusité. Me sera-t-il permis
d'ajouter que la position ' ise par o Canada ne
doit pas étre interpréts- comme répudiant ou
abandonnant les recommandations de I'Assem-
blée générale relatives au.plan de partage e
d'union économique. A notre avis, c'est 1a une
qmﬁuummjat'ﬂnlaquéﬂehfnmﬂd:sémﬁté
ne devrait pas se prononcer avant que le comité
des cing membres permanents n’ait en une occa-
sion de plus de procéder 3 une enquéte, de pro-
céder & des consultations et de faire rapport
au Conseil. An stade que nous avens atteint, il
faut Taisser & ce comité la plus grande latitnds
pour accomplissement de cette cuvre vitale, Son
action ne doit pas étre limitée par une décision
antérieurs du Conseil.

- Mahmoud Fawzr Bey (Egypte) (traduit de
Panglals) : Fai déjh eu Phonnenr [Z’.ﬁ"[sén'me‘] de
faire au Conseil de sécurité une déclaration préfi-
minaire sur cdertaing as généraux de la
guestion de Palestine. Aui ui, je m'en tica-
drai & 'amende ment belge et an projet de résolu-
tion soumis par le représentant des Etats-Unis,
qll;lw:};’istqua't?m" e t amende-
juste gue jenvisage ce -
ment en tenant compte. de la déclaration
explicative faite, & 1a 258* sfance, par le repré-
sentant de la Belgique. I est aisé pour moi
d'accepter le point de vue de notre collégue belge
il dit que le Conscil de sécurité ne devrait
se promomcer sur la guestion gui nous occupe
gu'aprés wn examen détaillé, gque nous n'en
sommes encore qu'au stade aratoire &t que
la question de savoir si le Conseil de sécurité doit
ou ne doit pas appliquer les mesures prévies par
PAssemblée générale ne saurait étre tranchée que
plus tard, lorsque le Conseil de sécurité sera en
possession de toutes Ies données. Je n'al pas non
Ehmda difficulté 4 suivre le représentant de la
elgique lorsqu'il dit qu'il ne se demande pas'si
le plan de partage est justifié, ou s'il existe une
menace de rupture de la paix, et qu'il ne prend
posifion sur ces questions, Je le rxmmm:b
glemeut lorsqu'il ajoute gue l'amendement
belge tend 4 Sliminer du projet de résolution das
Etats-Unis toutes les dispositions qui éguivalent
i une prise de position sur le fond de cette
question.

Toutefods, ce que je ne puis ni comprendre ni
accepter, ¢'est la raizon pour laguelle le représen-
tant de la Belgique, tout en proposant avec une
indubitable logigue dans son amendement de
supprimer le paragraphe 1 du projet de résolution
des Etats-Unis qui engage Iz Conseil de sécurité,
5‘:!1 laisse pas uﬁm les alindas a et ¢

agraphe 2, . ceitioms, tout aussi
mgl?rkm,uﬁmdesmeﬁ?mduiustmnﬁm
qui serpient données éventuellement & la Com-
mission pour la Palestine et des . consultations
avec cette Commission. - _ _ :

La Commission pour lz Palestine n'a qu'une
seple origine, la résolution de I'Assemblée péné-
rale, et qu'an seul objet, exécution du-plan de
partage.

Cest pourguoi je ne peux m'smpécher de noter
lamm;ﬂcﬁmqnieﬁmemmmﬂﬂdal'uﬂm-
tation et des instroctions qui serafent donmées &
la Commission et des consultations anxquelles on
procéderait avec ¢lle, tour en disent qu'on ne
pourca que plus tard, lorsgue le Conseil
de ¢ sera en possession des faits, & la
guestion de savoir si le Conseil doit ou non
donner suite aux dispositions de la résolution de
I"Assemblée générale.

Fespi e le récentant -de la Belgique
am&ioﬁ{rggmnmr?;mutm supprimant dans
Palinéa a la partie qui soit le mot « Palestine »
et en supprimant derTalinéa ¢ les mots ¢ ..la
Commission pour la Palestine,... »

Le probléme actuel, cela va sans dire, appelle
de notre part toute Ia patience et la prudence pos-
sibles, et jlestime sans hésitwion, comme le
représentani de la Belgique, qu'il est i i
que nous accordions une attention mé a
la question de la méthode & suivre. T'estime done
avec lui, sans aucone difficults, qu'il serait logique
et régulier de maintenir le projet de résclution
des Ftats-TTnis dans les limites de nofre propre
connaissance dn probléme qui en est au stade de
Penquéte et de I'appréciation des possibilités.

Avant de terminer, je: voudrais souligner un
trait marquant de nos débats actuels ; je veux dire
le sentiment croissant de la responsabilité excep--
tionnellement grave qui nous incombe, sent}
qﬁduhmmmmnﬂhaﬁwdummg:rg

réflexions wcndlm au probléme dont
SOMmas § pro flous

Certains mots ont pu &tre mal interprétés, majs
je suis certain qu'il ne vient & I'idée d'aucun amj
des Nations Unies de rer ni de donner §
entendre que le Conseil de séourité doit automs.
tiquement donner son estampille sux résolutions
de 'Assemblée générale, et bien moins =ncore
que Je Conseil de sécurité doit se transformer en
appareil enregistreur,

Le Conseil de sécurité, j'en suis certain,
cédera & ses propres enquétes ; il fera ses o
raisonnements, et il s formera ds Ini-méme g5
propre opinion,

Le PRESIDENT (fraduit de Panglals) 1 A titre da
représentant de la Ching, jo voudeais dire sim.
que ma délégation appuiera "amende.
ment de In Belgigue. Cet amondement ot ko
premier projet résolution des Etats-Unis
envisagent tous deux la créntion dun comité
composé des cing membres permanents du
Conseil de séourité, divergences d'opinions se
sont manifestées & ce propos,

. A nolre avis, Ia strocture du comité est d'une
importance secondnire, Si ln mejorité des mem-
bres du Consell décide de créer un comité
compos# des cing membres nts, ma délé-
gation seca heureuse de participer aux travaux de
cet organisme. Personnellement, je préférerais
g\;: le comité solt awtrement composé, étant

né notsmment ﬂb le reprézentant du
Royaume-Uni a déjh affirmé que sa délégation ne
pourrait pacticiper aux travaux d'un comité de
cet ordre. Nous estimons quiil faut sbsolument
créer ua comité, mais pas nécessairement
comité des cing membres permanents. Clest la



tout ce que je voulais dire au sujet de la procé-
dure & suivre dans cette question,

En e qui concerne le problime dans son
ensemble, je pense que Ia déclaration faite au-
jourd'hui par le re tant dn Canada est des
plus raisonnables, Il nous semble que le Conseil
de sécurité devrait faire un sopréme effort pour
trouver des méthodes de conciliation. Nous esti-
mons que, dans ces conditions, le concours dun
comité du Conseil serait plus efficace si ce comité
n'tait 1ié par aucun engagement préaiable.

Tét ou tard, Ie Conseil de sécurité prendra une
décision ; nfanmoins, il faut gquavparavant il
examine la question, procide & une encubte,
sente un rapport et discute ce rapport.
pourquol nous préférerions procéder de la fagon
suggérée par la délégation belge.

* Je n'ai qu'une considération 4 ajouter. Dans
les circonstar. s présentes, la distinction entre
I'application do plan de pacfage par la force et
e maintien de Ia paix par la force, moalpré sa
valeur juridique et son importance, nous szmble

factice ; cest 14 une raison de plus que ma
délégation tienne & ce que ce comité, queile que
soit sa composition, commence ses fravaux sans
recevoir d'h. troctions du Conseil de sécurité et
sans étre engngé en aucune facon.

M. eL Kmovri (Syrie) (traduit de Panglais)

Je viens d que M. Chamoun, représei-
tant “du qui a eu hier une atteque

cardiaque, ne pourra pas assister & la séance
d'aujourd'hui. Bien qu'actuellement & I’hdpital,
il pense pouvoir assister & la prochaine séance et
prononcer le discours qu'il sz proposait de faire.
Il demande donc que 'étude de Ia question soit
remise jusqu'a ce qu'il puisse assister aux séances
du Cnnseil.

Le PRESIDENT (traduit de langlais): Etant
donné que le Comité de travail de la Commission
de l'énergie atomique a remis & plus tard la séance
gu'il devait tenir le vendredi 5 mars, le Conseil
de sécurité se réunira ce jour-I3, & 10 h. 30,

La séance est levée a 15 k. 30,






