EL DERECHO DEL PUEBLO PALESTING
A LA LIBRE DETERMINACION

Preparade para el Comité para el ejercicio
de los derechos inalienables del pueblo
palesting, y bajo su orientacion

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1979



NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidus se componen de letras
maytsculas y cifras. La mencidn de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de fas Naciones Unidas.

ST/SG/SER.F/3

PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

No.de venta: 8.78 122

Precio: $4,00 (EE. UU.)
{0 s5u equivalente en la moneda def pais)



Capitulo

INTERNACIONAL .

IE.

ITY.

Iv.

.

.

"

INDICE

. *

PALESTINA Y LA LIBRE DETERMINACION

-

"

-

-

.

PUEBLO PALESTINO A LA LYBRE DETERMINACION .

REFERENCIAS Y NOTAS

RNEX0OS

-

-

.

-iij-

EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION EN EI. DERECHO

PALESTINA Y LAS NACIONES UNIDAS - LA PRIMERA ETAPA

AFIRMACION POR LAS NACIONES UNIDAS DEL DERECHO DEL

PRLESTINA Y LA LIBRE DETERMINACION - EL PERIOBC DEL
MANDATO .

Pagina

17

27

32

36
41

46



NOTA INTRODUCTORIA

Los anteriores estudios de esta serie, "Origenes y evolucidn del problema

palestino" y "El Derecho de Retorno del Pueblo Palestino", ofrecen antecedentes
para el presente estudio.

En el presente estudic se examina el derecho a la libre determinacidn del

pueblio palestino en un contexto amplio, que incluye las diversas resoluciones sobre
el tema aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas.



I. EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION EN EL DERECHO INTERNACIONAL
El Articule 1 de la Carta de las Naciones Unidas dice 1o siguiente:
"Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:
1. wes

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principic de la igualdad de derechos y al de la libre determinacidn
de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal;

"

ne s

El articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dice lo
siguiente:

"l., Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacidén. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicidn politica y proveen
asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

"

e

Excede del alcance del presente estudioc hacer un andlisis o decidir la validez
de los diversos argumentos expuestos en circulos académicos v juridicos acerca de
si el concepto de la libre determinacidn constituye un "principio® o un "derecho",
El presente estudio se basa en el axioma de que el derecho de la libre
determinacion existe como elemento fundamental en la vida internacional
contemporinea v de que la comunidad politica mundial lo reconoce como tal. En
medida apreciable, dicha situacidén es el producto del papel que desempefian las
propias Naciones Unidas en la modelacién de los conceptos y la practica del dereche
internacionalx*.

* El tema no se examina agui detalladamente, pues se ha tratado con
amplitud en otros dos estudios de las Naciones Unidas preparados para la Comisidn
de Derechos Humanos:

al Aplicacidn de las resoluciones de las Naciones Unidas relativas al
derecho a la libre determinacidn de los pueblos sometidos a la dominacidn
colonial y extranjera (por el Sr. Héctor Gros Espiell, Relator Especial,
documento E/CN.4/Sub.405, de 20 de junioc de 1978, en dos volimenes).

b} El derecho de los pueblos a la libre determinacidn en su degsarrollo
histdérico y actual sobre la base de la Carta de las Naciones Unidas y de
otros documentos aprobados por los drganos de las Nacliones Unidas,
particularmente en lo que se refiere a la promocién y la proteccidn de
los derechos humanos y las libertades fundamentales (por el Sr. Aureliu
Cristescu, Relator Especial, en preparacion}.




Las teorias clédsicas del derecho internacional que se han desarrollado desde
el siglo XVI, cuando el principio de la libertad del individuo no se aplicaba a la
comunidad, parecen prestar escasa atencidn al principio de la libre determinacidén
de las naciones. Avanzando desde la era en la que los sistemas de gobierno de
entidades de naturaleza y magnitud diversas se modelaban con arreglo a
consideraciones de dinastia y poder, el concepto de la libre determinacidn como
principio de las relaciones internacionales se vio prefigurado en la afirmacién de
la doctripna de la soberanfa del pueblo durante la revolucidn francesa, de la idea
de que el gobiernc debe depender de la voluntad del pueblo y no de la voluntad del
gobernante.

Las revoluciones nacionales en el hemisferic occidental contra el colonialismo
europeo fueron las manifestaciones histéricas clésicas del concepto todavia no
formulado de la libre determinacidén. La revolucidn norteamericana es el caso
clésico de la afirmacidn del derecho a luchar por la libertad, vy el establecimiento
de los Estados independientes de América del Sur presagid el poder del concepto
moderno.

Sin embargo, sélo en el siglo XX, después de terminada la primera guerra
mundial, la legitimizacidén de ciertos principios fundamentales y naturales,
reconocidos durante mucho tiempo como indispensables para la libertad individual,
recibid consideracién concreta en el contexto del ordenamiento de las relaciones
internacionales. EI principic de la libre determinacidn de los pueblos fue
postulado en su forma incipiente por el Presidente Woodrow Wilson en las siguientes
palabras:

"Creemos en los siguientes puntos fundamentales:

Primero, gque todo pueblo tiene derecho a la soberania en la que ha de
vivir ..." 1/

No puede, ni debe, perdurar una paz que no reconozca y acepte el
principio de que los gobierncs derivan todos sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados, y de que en ninguna parte existe el derecho
a pasar al pueblo de soberania a soberania, como si se tratara de hacienda.” 2/

En el contextoc de la Conferencia de Paris, el concepto de Wilson fue enunciado
en los "Catorce Puntos", en los que se afirmaba que los pueblos colonizados tenian
un derecho a reclamar la libre determinacidn que era igual a log derechos de los
dobiernos establecidos:

"Un arreglo libre, sin prejuicios y absolutamente imparcial de todas las
cuestiones coloniales, basado en la estricta observancia del principio de que,
al decidir todas esas cuestiones de soberanfa, los intereses de las
poblaciones interesadas deben tener el mismo peso que las justas demandas de
los gobiernos, cuyos derechos deberdn determinarse.,"

El futuro de los territerios no turcos del Imperio Otomano era uno de los
principales problemas gque habian de resolver las Potencias aliadas, y en este caso
también se expresd la idea de libre determinacidn de Wilson de la siguiente manera:



"peber{a garantizarse una soberania segura a las porclones turcas del
actual Imperio Otomano, pero deberia garantizarse a las otras nacionalidades
gue estan en la actualidad bajo el dominio turoo una indudable seguridad de
vida y la oportunidad, absolutamente libre de trabas, de lograr su desarrollo
autdnomo ,.."

petalle irdnico: el naciente principio de la libre determinacidén no encontrd
lugar en el Pacto de la Sociedad de las Naciones. En lugar de elle, respondiendo a
las fuerzas todavia poderosas de la era colonial, las Potencias dominantes
atendieron a las demandas de la nueva moralidad que iba surgiendo en las relaciones
internacionales, particularmente en lo tocante a los derechos de los pueblos
colonizados, con la innovacidn del sistema de mandatos.

ELl articulo 22 del Pacto (véase el texto en el anexo I) establecid el sistema
de mandatos, fundado en el conceptc de colocar a los pueblos colonizados bajo la
"tutela ... (de) las naciones mas adelantadas". Sin embargo, las Potencias
mandatarias no podian disponer como guisieran de dichas colonias, pues éstas
representaban més bien "una misidén sagrada de la civilizacidén". EI1 grado de tutela
dependerfa del grado de madurez politica del territoric pertinente. Se
clasificaria a los més desarrollados como mandatos "A", respecto de los cuales el
Pacto declaraba lo siguiente:

"Ciertas comunidades gque pertenecieron en otro tiempo al Imperio Otomano
han alcanzado un grado de desenvolvimiento tal que su existencia como naciones
independientes puede ser reconocida provisionalmente, a condicidn de que la
ayuda vy los consejos de un mandatario gufen su administracién hasta el momento
en que sean capaces de dirigirse por si mismas. Para la eleccidn de
mandataric se tendrén en cuenta, en primer término, los deseos de dichas
comunidades."

Salvo una excepcidn, todos los mandatos "A" alcanzaron la independencia, a mas
tardar poco después de terminada la segunda guerra mundial. En el terreno
juridico, no obstante, el concepto del derecho a la libre determinacidn adelantd
poco en el perfodo transcurrido entre las guerras. Pero, durante dicho periodo
habian surgido entre los pueblos colonizados poderosas fuerzas politicas que
exigian la libertad de la dominacidn extranjera, y el advenimiento de las Naciones
Unidas al comienzo del periodo de descolonizacibn prestd marcado impulso a la
legitimizacién del derecho a la libre determinacidn.

Ya se ha citado el reconocimiento por las Naciones Unidas, en 1845, en el
articulo 1 de la Carta, del principioc de la libre determinacidn. En el Articulo 55
también se reconoce dicho principio de la siguiente manera:

"Con el propdésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, la Organizacidn promoverd ..."

Para 1952, la Asamblea General habia reconocido gue el derecho de todos los
pueblos y naciones a la libre determinacién se aplicaba particularmente a los
antiguos mandatos de la Sociedad de las Naciones que todavia no habfan alcanzado la
independencia y se administraban por conducto del Consejo de Administracién



Fiduciaria de las Naciones Unidas, en caljdad de territorios no autdénomos y
territorios en fideicomiso:

"Por cuanto el derecho de los pueblos y de las naciones a la libre
determinacidn es condicidn indispensable para el goce de todos los derechos
humanos fundamentales,

Por cuanto los Articulos 1 y 55 de la Carta de las Naciones Unidas tienen
por objeto desarrollar relaciones de amistad entre las naciones, basadas en el

respetc a la igualdad de derechos y a la libre determinacién de los pueblos y
encaminadas a fortalecer la paz universal,

Por cuanto todes los Miembros de las Naciones Unidas, c¢on arreglo a las
disposiciones de la Carta, deben respetar el mantenimliente del derecho de
libre determinacidn en otros Estados,

La Asamblea General recomienda:

1, Que los Estados Miembros de las Naciones Unidas sostengan el
principio de libre determinacidn de todos los pueblos y naciones;

2. Que los Estados Miembros de las Nacicones Unidas reconozcan y
fomenten el derecho de libre determinacidn de los pueblos de los territorios
no autdnomos y territorios en fideicomiso gue administren, y faciliten el
ejercicio de este derecho por los pueblos de esos territorios de conformidad
con los principios y el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas respecto a
cada territorio y con los deseos libremente expresados de los pueblos
interesados, averiguandose la voluntad popular mediante plebiscitos u otros
medios democrdticos reconocidos, practicados preferentemente bajo los
auspicios de las Naciones Unidas;

3. Que, mientras no llegue a hacerse efectivo el derecho de libre
determinacién, y para preparar su ejercicio, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas que tengan la responsabilidad de administrar territorios no
autdénomos y territorios en fideicomiso adopten medidas précticas para
garantizar la participacidén directa de las poblaciones indigenas en los
drganos legislativos y ejecutivos de gobierno de esos territorios y para
prepararlos a la plenitud del gobierno propio o a la independencia.

...ll m:i/

Tras haber examinado varios informes de la Comisidn de Derechos Humanos,

presentados por conducto del Consejo Econdmico y Social, la Asamblea General aprobd
la Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en que se establece, entre otras cosas, gue la Asamblea:

"Declara que:

1. La sujecidén de pueblos a una subyugacidn, dominacién y expiotacidn
extranjeras constituye una denegacidn de los derechog humanos fundamentales,



es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la causa de la paz
y de 1la cooperacidn mundiales.

2, Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacidn; en
virtud de este derecho, determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

3. La falta de preparacidn en el orden politico, econémico, social o
educativo no deberd servir nunca de pretexto para retrasar la independencia.

4, A fin de que los pueblos dependientes puedan ejercer pacifica y
libremente su derecho a la independencia completa, deberd cesar toda acecidn
armada o toda medida represiva de cualguier indole dirigida contra ellos, y
deberd respetarse la integridad de su territorio nacional." 4/

El seqgundo péarrafo citado pasd a formar parte del) artficulo 1 de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, de diciembre de 1966%.

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, de 1948, no se ocupd del derecho
colectivo a la libre determinacién, pues su interés esencial radicaba en los
derechos humanos individuales. Pero resulta pertinente observar gue en la
Declaracién se establece el principio de igualdad, del cual deriva el derecho a la
libre determinacidn. EL articulo 1 de la Declaracién dice asi:

"Tedos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estén de razdén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los okros,”

Habiendo bosquejado asi el curso del desarrollo de la nocidn del derecho a la
libre determinacién a través de diversos instrumentos internacionales, es posible
resefar ahora las opiniones juridicas y académicas que afirman la fuerza legal de
dichos instrumentos y su eficacia para el establecimiento del derecho a la libre
determinacién como principio de derecho internacional. Muchas de esas opiniones
incluyen un andlisis de cuestiones tales como la naturaleza juridica de las
resoluciones de las Naciones Unidas en el derecho internacional en general y, en
particular, los efectos de las resoluciones que afirman el derecho a la libre
determinacidn frente a la excepcidn de jurisdiccién interna (fundada en el
parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta), los derechos de las minorfas y la cuestidn
de la sucesidn,

El Profesor William Ernest Hocking escribe lo siguiente acerca del derecho de
libre determinacidén:

"Todos los seres vivos poseen un impulso de conservacién y todos los
seres conscientes, si son capaces de realizar alguna accién, desean actuar con
libertad. Los grupos humanos, como las personas humanas, manifiestan estos
rasgos; "una voluntad de vivir" y una "voluntad de ser libres". Cuando
definimos a una nacibén como una disposicidén de actuar conjuntamente para fines
politicos, decimos implicitamente gque siempre que exista una nacién habrid un
esfuerzo por expresarse con independencia." 5/

* Véase la pégina 1 supra.



El Profesor A. Rigo Sureda resefia la evolucidn del derecho a la libre
determinacién en la forma siguiente {después de pasar revista a clertas tendencias
politicas del siglo XIX):

",... la libre determinacién no volvid a plantearse hasta la Primera
Guerra Mundial. ®n efecto, en una guerra librada entre imperios, la libre
determinacién se convirtid en un factor de gran importancia estratégica. Las
Potencias Centrales fueron las primeras en advertirleo, y los alemanes pensaron
que, como el imperio britdnico era mds heterogéneo que el aleman, el principio
de libre determinacién originarfa una explosidn mucho mis vasta en los
territorios briténicos que en los suyos.

Los Aliados se mostraron al principio renuentes a invocar el principio de
libre determinacién, porgue temian las repercusiones que ello podria originar
en las nacionalidades que formaban parte del imperio ruso. Tal obstéaculo
desaparecid con la Revolucién Rusa, que afirmd el principio de libre
determinacidén. El otro factor importante en la modificacidén de la politica de
los Aliados a este respecto fue el hecho de gue los Estados Unidos entraron en
la guerra, y para entonces (verano de 1917) se conocia ya la actitud del
Presidente Wilson sobre la cuestién de la libre determinacién. De alli en
adelante, fueron los Aliados quienes se presentaron como campeones del
principio de la libre determinacién ...

Liegado el momento, en las negociaciones de paz, de cumplir las promesas
de libre determinacién hechas por los Aliados a las nacionalidades integradas
en los Imperios Centrales, quedaron en evidencia las dificultades de la
aplicacién de la libre determinacidédn y las limitaciones a gue debia someterse
tal principio. Prevalecieron las aspiraciones histéricas, las necesidades
econdmicas y los argumentos militares y estratégicos. El principio no
encontrd lugar en el Pacto, gque, segin se suponia, constituia el marco dentro
del cual deberian desarrollarse las relaciones internacionales después de la
guerra ...

Por Gltimo, se ided el sistema de mandatos como solucidén de transaccidn
entre la politica de no anexidn a que los Aliados se habian adheride y los
intereses de las Potencias que ocupaban los imperios otomano y alemén. E1
sistema reflejaba la idea de la libre determinacidn, ya gque, para una fecha
futura indeterminada, en el articulc 22 del Pacto se preveia gque los
territorios del caso se habrian desarrollado en medida suficiente para
enfrentar "las condiciones especialmente dificiles del mundo moderno". Entre
tanto, los territorios bajo mandato debian ser guiados hacia esa situacidn por
las "naciones avanzadas", en la inteligencia de gue la clase de orientacidn
variar{a de un territorio a otro segiin su grado de desarrollo. En los hechos,
el sistema de mandatos significaba otorgar a los llamados pueblos atrasados
cierta posicién en el derecho internacional. Ello suponia dejar de lado las
teorias positivistas de algunos autores, segln los cuales el derecho
internacional tGnicamente se aplicaba entre los Estados europeos o los Estados
de cultura europea. Con el sistema de mandatos se inicid un proceso de
supervisién internacional de la administracién colonial, cuyo répido
desarrollo en los Gltimos dos decenios nadie podria haber predicho en aguel
tiempo.



Asi, por una curiosa paradoja, los casos en que no se concedid el
reconocimiento pleno de la libre determinacién, es decir, cuando no se alcanzd
la condicibén de Estado, fueron aguellos en que se desarrolld una forma de
reconocimiento parcial de la libre determinacién ...

Situacién juridica de la libre determinacidn

Hemos visto cémo la libre determinacién, con su cardcter revolucionario,
plantea una amenaza al orden establecido y, dado gue puede considerarse una
forma de autoafirmacibén contra cualquier clase de dominacién, su contenido es
tan variado como las formas de dominacién. Debido a ello, la libre
determinacién se ha considerado un concepto de indole politica mads bien que
juridica. En efecto, se ha dicho que el desafio que plantea al orden
establecido provoca la anarquia, especialmente cuando los sujetos de ese
derecho a la libre determinacidn son tan dificiles de definir como los
"pueblos" y las "naciones". Por otra parte, se ha dicho gque la diversidad de
su contenido lo hace demasiado vago e impreciso para que pueda considerarselo
una norma legal.

Con respecto a la primera objecién, el argumento puede invertirse, y cabe
afirmar en su lugar gque "el supuesto de la lucha entre naciones no es por si
mismo una consecuencia del principio de la libre determinacidn, sino que
refleja un deseo de oponérsele: en otras palabras, si los Estados respectivos
estuvieran dispuestos a aceptar un resultado fundado en la libre
determinacién, no habria razén alguna para suponer que se produciria
violencia". Por lo que toca a la segunda objecidn - la vaguedad del concepto
de libre determinacién - es posible que fuera una objecién vilida hasta que la
practica de los érganos politicos de las Naciones Unidas le dio un significado
definido y limitado, pero, como se verd en los capitulos siguientes, ase
concepto ha alcanzado ahora una claridad igual a la de muchos otros principios
del derecho internacional.

Asi, aungue no parece haber razén alguna para descartar la libre
determinacidén como concepto inadecuado para el anélisis jurfdico, se reconoce
que la libre determinacién no tuvo vigencia legal hasta épocas bastante
recientes. Hasta la Segunda Guerra Mundial, su aplicacidn por los Estados
carecid de un cardcter suficientemente sistematico para proporcionar un
conjunto de practicas en que pudiera basarse su condicién de norma jurfdica de
derecho internacional. 8in embargo, las actitudes de los Estados,
especialmente en 1o que pone de manifiesto la préctica de las Naciones Unidas,
ha cambiado indiscutiblemente a lo largo de los Gltimos 25 afios y hoy resulta
dificil negar a la libre determinacidén la condicién de un auténtico derecho
sin contradecir una interpretacién realista de la préctica de los érganos
politicos de las Naciones Unidas. Este cambio de actitud se debe, en parte, a
la progresiva clarificacién del contenido del derecho, pero también obedece en
gran medida a la simple presidn politica derivada del proceso de
descolonizacibén. Nos ocuparemos aqui de ese proceso y de la forma en que ha
ayudado a aclarar la jerarqufa juridica de la libre determinacidn.® &/

El profesor Ian Brownlie escribe lo siguiente acerca de la jerarquia juridica
del derecho de libre determinacidn:



"Los derechos de los grupos importantes como tales adguieren particular
relieve en relacién con el principio, o derecho, de libre determinacidn, es
decir, el derecho de los grupos nacionales cohesionados ("pueblos¥) a escoger
por s{ mismos una forma de organizacién politica y sus relaciones con otros
grupos. La eleccién puede optar por la independencia en forma de #stado, 1la
asociacidén con otros grupos en un Estado federal o la autonomia o la
asimilacién en un Estado unitario. Hasta épocas recientes, la mayoria de los
juristas occidentales suponia o afirmaba que el principio carecia de contenido
juridico y constituia un concepto poco definido de politica y de moralidad.
Desde 1945, los acontecimientos en las Naciones Unidas y la influencia de la
opinién afroasidtica y comunista han modificado la situacidn, y algunos
juristas occidentales reconocen actualmente que la libre determinacidn
constituye un principio juridico. La generalidad y el aspecto politico del
principio no lo privan de contenido juridico: la Corte Internacional, en los
casos del Africa Sudoccidental (Objeciones Preliminares), ha considerado que
los términos del artfculo 2 del correspondiente Acuerdo de Mandato ponian de
manifiesto una obligacién legal, a pesar de la indole politica del deber de
"fomentar al maximo el bienestar material y moral y el progreso social de los
habitantes del Territorio".

. u

La situacidén actual es que la libre determinacidén constituye un principio
juridico y que los érganos de las Naciones Unidas no permiten que el parrafo 7
del Articulo 2 impida el debate y la adopcidén de una decisidén cuando el
principio se encuentra en juego ..." 7/

La profesora Rosalyn Higgins, analizando la relacidén entre el derecho de libre
determinacién y la excepcidn de jurisdiccidn interna, escribe lo sigulente:

"Ha surgido, por lo tanto, la cuestidn del alcance con que estos
articulos pueden invocarse como fundamento para que las Naciones Unidas
adopten medidas de diversos tipos frente a la excepcidn basada en el parrafo 7
del Articulo 2. En otras palabras, cabe preguntarse si la existencia de un
elemento de libre determinacidédn en una situaciédn que por lo demds es de orden
interno confiere a esa situacién el elemento internacional necesario para
sustraerla de la esfera de los asuntos que son "esencialmente de la
jurisdiccién interpa". La respuesta a este problema debe depender, a su vez,
de si las normas de la Carta sobre la libre determinacién originan derechos y
obligaciones internacionales o son simplemente expresiones generales de
objetivos,"

Tras analizar el proceso que condujo a la resolucidn de 1952 de la Asamblea
General sobre la libre determinacién, la autora dice luego:

"asi, los argumentos segin los cuales la forma en gue un Estado aplicaba

el principio de libre determinacién correspondia esencialmente a la
jurisdiccién interna no pudieran predominar ...

B



Parece una conclusién insoslayable, por lo tanto, que la libre
determinacibén se ha desarrollado hasta ser una norma jurfidica internacional y
no censtituye un asunto esencialmente interno. El grado y el alcance del
derecho estén librados ain a alguna controversia. A nuestro juicio, en el
estado actual de la evolucidén del derecho internacional, la cuestidn ge ha
convertido en un tema internacional, con las siguientes condiciones: la
Asamblea General no puede presgcribir un plazo preciso para la concesidén de la
independencia a un territorio determinado, aunque puede instar a que ello
ocurra con rapidez .., Hasta la declaracidén de 1960 sobre la concegién de la
independencia, nunca se invocd la jurisdicciédn internacional en cuestiones de
libre determinacién sin que existiera algln otro fundamento de la jurisdiccién
internacional para refutar cualquier pretensién de competencia reservada ..."

Tras analizar la Declaracién de 1960 sobre la concesidn de la independencia,
la profesora Higgins continda:

"... esa Declaracién, junto con 17 afios de evolucién de la préctica de
log érganos de las Naciones Unidas, ofrece pruebas concluyentes de que existe
ahora un derecho legal a la libre determinacién. Ademis, dentro de ciertos
limites, se trata de un derecho qgue no admite la reserva del parrafo 7 del
Artfculo 2. Cabe agregar asimismo, que, en la actualidad, la denegacién de la
libre determinacién se considera en general una denegacidn de derechos humanos
Y, como tal, asunto de la competencia de las Naciones Unidas.” 8/

En otros escritos sobre la funcién de los Organos de las Naciones Unidas en
materia de aportaciones al derecho internacional, la Profesora Higgins indica lo
siguiente:

"No obstante, hay dificultades muy ciertas sobre la identificacién y el
alcance de las précticas legislativas de los érganos polfticos de las Naciones
Unidas. E] problema opinio juris es tal vez capital. S5i una resolucidn
juridica de la Asamblea General es aprobada por una mayoria muy grande, zqué
orientacién tenemos respecto de si los Estados se consideraron jurfdicamente
obligados a aprobarla? Es posible, se argumenta, que hayan votado
afirmativamente s6lo por conveniencia polftica. El comportamiento de los
Estados por motivos politicos se acepta como prueba en la diplomacia
bilateral, y no hay razébn para que no constituya una prueba
institucionalizada. Adguiere pertinencia 8610 en cuanto sugiere la falta de

opinio juris ...

e

+«+ independientemente de una falta de opinio juris en relacién con
ciertas naciones importantes que votaron a favor de la resolucidn 1415 (XV) de
la Asamblea General, la resolucibén tuvo cierto efecto juridico en lo tocante a
sus posibles repercusiones en las Naciones Unidas.”

La autora rechaza el argumento de que:

"... coms las resoluciones de la Asamblea no son obligatorias, nada ha
cambiado, la libre determinacién sigue siendo un simple “"principio” y el



parrafo 7 del Articulo 2 es una defensa eficaz contra su aplicacién, Insistir
en esa interpretacidén es no dar importancia alguna a la doctrina de bona

fides ni a la practica de los Estados revelada en una actitud unénime y
constante." 9/

Respecto de las facultades de los érganos de las Naclones Unidas para
"formular™ el derecho internacional, se puede citar la opinién en disidencia del
Magistrado Tanaka en el fallo de 1966 de la Corte Internacional de Justicia sobre
el caso del Africa Sudoccidental:

"Con arreglo al derecho internacional tradicional, una préctica general
es el resultado de la repeticién de actos individuales de Estados que
constituyen un consenso respecto de cierto contenido de una norma jurfdica.
Esa repeticién de actos es un proceso histérico que se extiende a lo largo de
un periodo dilatado. El proceso de la formacién de un derecho consuetudinario
en este caso puede describirse como individualista. Por el contrario, este
proceso va a cambiar al adaptarse a modificaciones en las modalidades de la
vida internacional. FLa aparicidén de organizaciones tales como la Sociedad de
las Naciones y las Naciones Unidas, con sus organismos y sus instituciones
afiliadas, reemplazando una parte importante del método individualista
tradicional de negociacidn internacional por el método de la "diplomacia
parlamentaria" {fallo sobre los casos del Africa Sudoccidental, I.C.J. Reports
1962, pag. 346), tendrd que influir sobre la forma en que se genera el derecho
internacional consuetudinario. Un Estado, en vez de enunciar su opinidén a
unos pocos Estados directamente interesados, tiene la oportunidad, por
intermedio de una organizacién, de declarar su posicidn a todos los miembros
de dicha organizacién y de conocer inmediatamente sus reacciones sobre el
asunto., Anteriormente, la préctica, la repeticidn y opinio juris sive
necessitatis, que son los ingredientes del derecho internacional, podian
combinarse en un proceso muy largo y lento, gque duraba siglos. En la época
contemporénea, de técnicas de comunicacién e informacién sumamente
desarrolladas, se facilita y acelera en gran medida la formacién de una
costumbre por intermedio de las organizaciones internacionales; el
establecimiento de dicha costumbre no requerird sino una generacidn, o incluso
muchos menos. Este es uno de los ejemplos de la transformacidn del derecho
que se produce inevitablemente a raiz de un cambio del substrato social ...

Por supuesto, no podemos aceptar gque, por si mismas, las distintas
resoluciones, declaraciones, opiniones, decisiones, etc. sean obligatorias
para los miembros de la organizacidén, Lo que se requiere para el derecho
internacional consuetudinario es la repeticidn de la misma prédctica: en
consecuencia, en el presente caso, las resoluciones, declaraciones, etc. sobre
la misma cuestidn en la misma organizacidn o en diversas organizaciones deben
repetirse de modo reiterado.

Paralelamente a esa repeticidn, y puesto que se considera que cada
resolucién, declaracidn, etc. es la manifestacidn de la voluntad colectiva de
los diversos Estados participantes, es indudable que la voluntad de la
comunidad internacional puede formularse mis rdpidamente y con mayor
exactitud, en comparacidén con el método tradicional del proceso normativo.

Ese proceso colectivo, acumulativo y orgénico de generacién de la costumbre
puede caracterizarse como un término medio entre la legislacién por convencidén
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Y el proceso tradicional de formacidén de la costumbre, y puede estimarse que
tiene una funcidén importante desde el punto de vista del desarrollo del
derecho internacional." 10/

En otra opinién en disidencia sobre el mismo caso, el Magistrade Jessup
declard respecto de la funcién legislativa de los érganos de las Naciones Unidas:

"... habida cuenta de que estos érganos internacionales no tienen un
verdadero cardcter legislativo, sus resoluciones no pueden crear el derecho
por si solas ...

L 3

++. No obstante, la acumulacién de expresiones de condena {del
apartheid), especialmente las registradas en las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, son prueba de la norma contempor 4nea
pertinente de la comunidad internacional." 11/

Antes de su nombramiento en la Corte de La Haya, el Magistrado Lachs, tomando
nota de la reiteracién sistemdtica del derecho de libre determinacién por la
Asamblea General, escribid que la Declaracién de 1960*, en la que se afirmaba el
derecho a la libre determinacién, se debfa:

"... considerar como interpretacién del principio de libre determinacién
enunciado en el capftulo I (de la Carta) ... gCuil es el efecto jurfdico de
esa interpretacién? sCuén obligatorio es? ... en esas circunstancias, parece
no caber duda de gue la interpretacién de la Asamblea General es autorizada y
obligatoria.” 12/

Como ya se ha indicado, hay juristas y académicos que no concuerdan con la
opinién citada, pues opinan que los érganos de las Naciones Unidas no pueden
formular el derecho internacional y que la libre determinacién no es un principio
establecido del derecho internacional. A continuacidn se citan algunos ejemplos:

El Profesor Alfred Cobban, escribiendo después de la segunda guerra mundial,
observa:

"El derecho a la libre determinacién ... en caso de que signifigque algo,
no puede significar un derecho absoluto a la soberanfa nacional completa," 13/

El Profesor Leo Gross no considera que la libre determinacidén esté establecida
como un principio juridico. En efecto, afirma que:

"... la préctica posterior como elemento de interpretacién no apoya la
afirmacién de que el principio de libre determinacién se ha de interpretar
como un derecho o de que las disposiciones sobre derechos humanos han llegado
a interpretarse como derechos con sus correspondientes obligaciones, ya sea en
forma general o concreta, respecto del derecho a la libre determinacién.” 14/

* Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

. |



El Profesor Rupert Bmerson indica:

",.. no todos tienen derecho a la libre determinacibén: nunca lo han
tenido y nunca lo tendrén.

L

Un elemento fundamental para justificar la legitimidad de la encarnacidn
actual de la libre determinacién es la convicecién de que el colonialismo es
ilegftimo en toda circunstancia. Esa es, por cierto, una premisa que las
Potencilas coloniales no estan dispuestas a aceptar, pero constituye, sin

embargo, la hipbétesis bésica en que descansa el resto de la posicién
anticolonial.” 15/

En otra parte, el Profesor Emerson escribe:

"1a8 dificultades de la libre determinacién se tornan m&s graves cuando
la doctrina se lleva de la abstraccién a la realidad préctica y cuando se hace
un esfuerzo, como en los pactos de derechos humanos de las Naciones Unidas,
para traducirla de preceptos éticos y polfticos a normas jurfdicas
obligatorias. En el ambiente actual de la opinién mundial, nadie puede en
principio oponerse a lo que ha llegado a ser ei derecho casl patente de los
pueblos a disponer de su propio destinc, pero por desgracia, también es
imposible formular ese derecho en términos tales que se pueda aplicar
significativamente en la realidad., ¢Quién puede decir que no a las naciones?
Pero, ¢quién puede decir qué son las naciones y el momento y la forma en que
pueden imponerse?

Una de las dificultades de la situacidén es que, aungue las Naciones

Unidas pueden ayudar a que ello se logre, la libre determinacidén no es un
derecho que forme parte del derecho internacional,® 16/

Se han hecho estas citas para ilustrar la diversidad de opiniones sobre la
cuestién de la posicién juridica del derecho a la libre determinacidén en el derecho
internacional. No obstante, como ya se ha sefialado, desde el punto de vista del
presente estudio, se estima que el derecho a la libre determinacién es un principio
establecido del derecho internacional, vista de la actitud adoptada
sistem&ticamente por la Asamblea General, que, como indicd el Magistrado Tanaka,
refleja la voluntad de la comunidald internacional.

La idea de que el derecho a la libre determinacién ha adquirido el caricter de
jus cogens se apoya en el ya mencionado estudio de las Naciones Unidas, en que se
indica lo siguiente:

"A juicio del Relator Especial, aun aceptando el carécter heterogéneo de
la Declaracién, gue incluso contiene referencias a elementos degeables del
futuro derecho internacional, y, consiguientemente, reconociendo que no todos
sus enunciados tienen el cardcter de jus cogens, los principios fundamentales
de la Carta incorporados en la Declaracién - y, por ende, el principic de la
libre determinacién de los pueblés - Segln se indican en la resolucién 2625
(XXV) de la Asamblea General, poseen tal cardcter. Estos principios - que la
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propia beclaracién califica de "bisicos" o "fundamentales", y que con igual
caricter se mencionan en el pa&rrafo 3 de la Declaracidn con ocasidén del
vigésimo quinto aniversario de las Naciones Unidas y en los parrafos 2 a 6 de
la Declaracién sobre el fortalecimiento de la seguridad internacional, es
decir, tres de los documentos fundamentales aprobados sin oposicién con motivo
del vigdsimo qguinto aniversario de la Organizacidn - en s{ mismos, dejando de
lado las formulaciones accesorias, las consecuencias y los corolarios que se
encuentran heterogéneamente enumerados a continuacién de cada uno de ellos en
la Declaracidén aprobada por la resolucidn 2625 (XXV), constituyen
manifestacioneg actuales de 1o que en el derecho internacional de hoy son

reglas de jus cogens,

“re

+++ la Comisién de Perecho Internacional ha aceptado que la violacidn del
derecho a la libre determinacién de los pueblos constituye una infraccidn
gravisima, un crimen internacional y ha reconocido asfi, t&citamente, gue este
principio es uno de los casos que, en el derecho internacional actual, es
posible calificar de jus cogens.*" 17/

Otra autoridad escribe:

... parecer{a que s6lo en la dltima generacidén se ha llegado a aceptar
que hay un principio de libre determinacién de los pueblos que debe dar
fundamento a todo el derecho internacional., No obstante ... ese principio ha
sido siempre la base del sistema de derecho internacional." 18/

Dentro de ese marco de referencia, se puede examinar el problema del derecho
del pueblo palestino a la libre determinacidn y su evolucidén durante el perfodo del
mandato de la Sociedad de las Naciones y, luedge, en las Naciones Unidas.

* "1l) Jus_conges internacional -~ ... significa normas perentorias del
derecho internacional en general ...

"2} Las partes individuales no pueden substraerse a ese jus cogens
internacional.

"3} Todo tratado con que se pretenda afectar el jus cogens internacional
es nulo a menos que contenga nuevas normas de jus cogens
internacional.™ 19/

w]l3—



1I. PALESTINA ¥ LA LIBRE DETERMINACION

LA CONFERENCIA DE PAZ¥

Aun antes de que la libre determinacidén surgiera como principio de las
relaciones internacionales en el contexto del Pacto de la Sociedad de las Naciones,
los pueblos arabes bajo el dominio del Imperio Otomano habian recibido garantias
del Gobiernc briténico de que obtendrian la independengia una vez terminada la
guerra, Dichas garantias figuraban en lo que se conoce con el nombre de
"correspondencia Hussaln-McMahon'", que mantuvieron en 1915 y 1916 el Jerife
Russain, Emir de La Meca, en su caricter de vocero de los &rabes, y Sir Henry
McMahon, Alto Comisionado briténico en Egipto. El Jerife exigia categdricamente la
"independencia de los paises &rabes" y concretaba en detalle los limites de los
territorios de que se trataba; McMahon, por su parte, confirmaba lo siguiente:
"Gran Bretafia estd dispuesta a reconocer y apoyar la independencia de los &rabes en
todas las regiones dentro de los limites exigidos por el Jerife de La MecaF,

Posteriormente, surgieron diferencias de opinién respecto de si el territorio
de Palestina estaba incluido entre las zonas que habrfan de obtener la
independencia. E1 Gobierno briténico afirmaba que en otras cartas de la
corespondencla se habfa excluido a Palestina; los voceros &rabes insistian en lo
contrario.

Esta controversia se convirtid en un punto decisiveo en la cuestidn de
Palestina, ya que poco tiempo después de los entendimientos anglodrabes, los
britanicos contrajeron compromisos incompatibles respecto del territorio de
Palestina, al dar garantias a la Organizacidn sionista en relacién con el
establecimiento de un "hogar nacional para el pueblo judio" en Palestina. En la
"Declaracidn de Balfour", de 2 de noviembre de 1917 (que lleva el nombre del
Ministro de Relaciones Exteriores briténico) se informaba a la Organizacién
sionista de lo siguiente:

"El Gobierno de Su Majestad ve con beneplécito el establecimiento en
Palestina de un hogar nacional para el pueblo judfoc y hard cuanto esté en su
poder para facilitar el logro de ese objetivo, en la clara inteligencia de que

no se tomard ninguna medida que pueda perjudicar los derechos civiles y
religiosos de las comunidades no judias de Palestina, o los derechos y la

condicidn politica de que gocen los judios en cualguier otro pais.®

A fin de aplacar los temores &rabes suscitados por esta medida, el Gobierno
briténico dio nuevas garantias. El 4 de enerc de 1918, envid un mensaje especial
al Jerife Hussain, en el que declaraba lo siguiente:

"Las Potencias de la "Entente" estén decididas a que la raza Arabe reciba
plena oportunidad de constituir una vez m&s una nacién en el mundo ... En lo
que se refiere a Palestina, estamos decididos a velar por gque ningin pueblo se
vea sometido a otro." 1/

* En el primer estudio de la presente serie titulado, "Origenes y Evolucién
del problema Palestino, Primera parte, 1917-1947" (Publicacidén de las Naciones
Unidas ST/SR/SER.F/l), se resefia la evolucién de la cuestién de Palestina después
de la Primera Guerra Mundial y durante el periocdo del mandato.
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5in embargo, en lo tocante al "hogar nacional para el pueblo judfo", en el
mensaje se indicaba lo siguiente:

"... puesto que el Gobierno de Su Majestad ve con beneplicito la
realizacidn de esta aspiracidn, el Gobierno de Su Majestad estd decidido a
que, en la medida en que ello sea compatible con la libertad politica y
econdémica de la poblacidn existente, no se interponga cbsticulo alguno a la
consecucibén de este ideal." 2/

El 16 de junioc de 1918, seis meses después de gue los britfnicos ocuparan
Jerusalén, en otra declaracién briténica dirigida a los 4rabes, en que se hacia
referencia a "zonas gue estaban anteriormente bajo dominio otomano, ocupadas por
las Puerzas Aliadas durante la actual guerra", se indicaba lo siguiente:

"... la voluntad y el deseo del Gobierno de Su Majestad de que el futuro
gobierno de estas regiones se base en el principio del consentimiento de los
gobernados, y esta politica ha sido y continuard siendo apovada por el
Gobierno de Su Majestad.® 3/

El 7 de noviembre de 1918, en una declaracién anglofrancesa se sehalaba lo
siguiente:

"El objetivo gue persiguen Francia y Gran Bretafia al continuar en el
Oriente la guerra desencadenada por la ambicién de Alemania es la emancipacidn
completa y definitiva de los pueblos (&rabes) y el establecimiento de
gobiernos y administraciones nacionales gque deriven su autoridad de la
iniciativa y la eleccién libre de las poblaciones autdctonas." 4/

A pesar de las garantfas de independencia dadas a los pueblos &rabes, fundadas
en el espiritu del alin no formulado principio de la libre determinacién, el
Gobierno briténico prosiguid la polftica enunciada en la Peclaracién de Balfour, y
la cuestién critica de la posicién gue debfa asignarse a Palestina segln los
entendimientos de la correspondencia Hussain-McMahon se abordd sélo més de veinte
afios después, tras darse a publicidad dicha correspondencia en 1939. Se designd un
comité integrado por los Gobiernos &rabes y britdnico para gue examinara la
cuestién. Cada parte se atuvo a su respectiva interpolacién de la correspondencia,
pero en la conclusidn del informe del Comité se daba a entender muy claramente que
el Gobierno briténico habia carecido de atribuciones para enajenar el territorio de
Palestina, pués se manifestaba lo siguiente:

"Sin embargo, en opinién del Comité, de estas declaraciones se desprende
que el Gobierno de Su Majestad no tenfa libertad para disponer de Palestina
sin tomar en consideracién los deseos e intereses de los habitantes de
Palestina, y que estas declaraciones deben tenerse en cuenta en todo intento
de estimar las responsabilidades que - de acuerdo con cualquier interpretacidn
de la Correspondencia - ha adguirido el Gobierno de Su Majestad como
consecuencia de la correspondencia." 5/

Mientras administraba a la Palestina desde fines de 1917, en su caricter de
Potencia de ocupacidn, Gran Bretafia, en colaboracién con la Organizacién sionista,
realizd gestiones a fin de obtener, en virtud del sistema de mandatos, la
aprobacidén de la Sociedad de las Naciones para aplicar la polftica encaminada a
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establecer un "hogar nacional para los judios", con arreglo a lo dispuesto en la
Declaracidén de Balfour. Voceros palestinos y &rabes, asi como otras autoridades,
han cuestionado enérgicamente la legalidad de la propia Declaracién. A modo de
ejemplo, cabe citar las palabras del Profesor Sol Linowitz:

8in embargo, el hecho mis importante e indiscutible es que la
Declaracién, en gf misma, era jurf{dicamente invédlida. En efecto, Gran Bretafia
no ejercia la soberanf{a sobre Palestina, no tenfa derechos de propledad y
carecfa de autoridad para disponer de la tierra. La Declaracién era meramente
una expresién de las intenciones brit&nicas y nada m&s que eso." 6/

El estatuto jurfidico de la Declaracién reviste especial importancia, porgue,
en virtud del artfculo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, se suponia que
el sistema de mandatos tenfa por finalidad fundamental promover los intereses
politicos y de otra indole de los pueblos de los territorios pertinentes; en el
caso de Palestina, al incorporarse la polftica de Balfour al mandato, se dejé el
camino expedito para el establecimiento de un Estado judio en Palestina, con las
consiguientes repercusiones para los derechos polfticos fundamentales de la mayoria
de la poblacidén autbectona de Palestina, En la bDeclaracién, redactada con la
participacién activa de la Organizacién sionista, sdlo se prestaba atencién a los
"derechos civiles y religiosos™ de dicha poblacidén y se aludia a los palestinos
como las "comunidades no judfas de Palestina" aungue representaban més del 90% de
la poblacién.

Se sabfa que la Organizacidén sionista tenfa por meta el establecimiento de un
Estado judio en Palestina. En su primer Congreso, celebrado en Basilea en 1897, la
Organizacidn habia declaradd® que su objetivo era "crear para el pueblo judfo un
hogar en Palestina amparado por el derecho pliblico". £l doctor Theodor Herzl,
fundador de la Organizacidn sionista, interpretd asi el significado de esa
resolucién:

"Si tuviera que sintetizar el Congreso de Basilea en una frase - que me
cuidaré de pronunciar piblicamente - diria lo siguliente: En Basilea he
fundado el Estado judfo ... ™Tal vez en cinco afios, y desde luego dentro de
cincuenta, todo el mundo lo sabra.” 7/

La meta resultaba clara para los altos funcionarios del Gobierno briténico,
que estaba redactando los términos del mandato propuesto. Lord Curzon, gue habia
sucedido a Balfour como Ministro de Relaciones Exteriores, y que se oponia a su
politica, le escribid a Balfour lo siguiente:

"8n consecuencia, tengo motivos suficientes para suponer que, si bien
Weizmann puede decirle a usted una cosa, o bien usted puede tener determinada
idea regpecto de lo que ha de entenderse por "hogar nacional", Weizmann
pretende algo muy diferente, Weizmann considera la posibilidad de establecer
un Estado judio, una nacién judfia, una poblacibn subordinada de &rabes, etc.,
gobernados por judios, de este modo, los judios quedarfan en posesién de lo
mejor de la tierra y asumirian el gobierno.

Weizmann estd tratando de llevar a la prdctica este plan solapadamente y
amparéndose en el fideicomiso briténico.” 8/
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En la Conferencla de Paz, el Presidente Wilson tenia interés en que, en las
negoclaciones sobre mandatos, se aplicara el nuevo principio de la libre
determinacién., En esa oportunidad, declard que "unc de log principios
fundamentaleg a los que se adhieren los Estados Unidos de América es el
consentimiento de los gobernados" y propuso que se designara una comigién
internacional "para dilucidar el estado de la opinién y las bases sobre las que
deberia trabajar cualquier mandatario”™. Puesto gque las demAs Potencias Aliadas se
mostraban renuentes a designar a los miembros, la "Comigsidn King-Crance" guedd
integrada por dos norteamericanos. En el informe de la Comisién se indicaba lo
siguiente respecto de Palestina, con referencia al principio de Wilson de la libre
determinaciédn;

"Si ha de regir dicho principio y, de ese modo, los deseos de la
poblacién de Palestina han de desempefiar un papel decisivo respecto de lo que
ge haga con Palestina, es menester recordar gque la poblacién no judia de
Palestina - casl nueve décimos de la poblacidn total - se opone
categbricamente a la totalidad del programa sionista. Los datos demuestran
que no hay nada respecto de lo cual la poblacidén de Palestina esté mds de
acuerdo dque sobre ese particular.®

y se recomendaba lo siguiente:

"... una modificacién radical del excesivo programa sionista para
Palestina de inmigracidén ilimitada de judfos, orientado, en Gltima instancia,
a convertir a Palestina decididamente en un Estado judio ..." 9/

Tomando nota de la enérgica oposicién gue existia en Palestina a la polftica
de Balfour y a la perspectiva de gue Gran Bretafia y Francia se convirtieran en
Potencias mandatarias, la Comisidén propuso que se otorgara a los Estados Unidos un
mandato sobre Siria, incluida Palestina, pero las Potencias Aliadas no consideraron
geriamente la propuesta. La politica que estaban examinando fue el tema de un
memorando enviado por Lord Balfour a Lord Curzon y cuyo texto se reproduce a
continuacidn:

"La contradiccibn entre el texto del Pacto y la politica de los Aliados
es alin m&s8 notoria en el caso de la "nacidén independiente” de Palestina gue en
el de la "nacién independiente" de Siria, debido a que en Palestina ni
sigquiera nos proponemos cumplir con la formalidad de consultar los deseos de
los actuales habitantes del pafs, pese a gque la Comisidn estadounidense
cumplié con la formalidad de preguntar cufles eran esos deseos,

Las cuatro grandes Potenclas estln comprometidas con el sionismo. Y el
gionismo, esté en lo clerto o equivocado, para bien o para mal, se halla
enraizado en tradiciones milenarias, en necesidades actuales, en esperanzas
para el futuro, de importancia mucho més profunda que los deseos y prejuicioes
de los 700.000 drabes que hoy habitan esas antiguas tierras.

En mi opinidén, eso es lo correcto. Lo que nunca he podido comprender es
cébmo puede armonizarse con la declaracidn [anglofrancesa de noviembre de
1918), con el Pacto, o con las instrucciones para la Comisidén de Encuesta.

No creo que el sionismo perjudique a los &rabes, pero éstos nunca dirén
que lo aceptan. Sea cual fuere el futuro de Palestina, hoy no es una "nacién
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independiente", ni estd adn en vias de serlo. Sea cual fuere la atencidn que
deba prestarse a la opinién de quienes alli viven, a mi julcio las Potencias
no se proponen consultarlos al seleccionar un mandatario. En sintesis, en lo
que respecta a Palestina, las Potencias no han hecho ninguna declaracidn
fictica que no sea demostradamente errénea, y ninguna declaracidn politica que
no se hayan propuesto violar, al menos en la letra ..." 10/

Lord Balfour también escribié, separadamente, acerca de los efectos de la
declaracién anglofrancesa de noviembre de 1918 sobre la politica de Balfour para
Palestina en un momento en gue se estaba prestando atencidn al principio de la
libre determinacién;:

"La situacién se complica mds por un acuerdo concertado a comienzos de
noviembre (1918) entre britdnicos y franceses, que se ha sefialado a la
atencidn del Presidente, en el que se decia al pueblo oriental que al disponer
su futuro serconsultarian sus deseos ... Deberia excluirse del mandato a
Palestina, habida cuenta de que las Potencias se han comprometido con el
programa sionista, el cual excluye inevitablemente la libre determinacién por
razén del nGmero. La sitvacidén de Palestina es Unica. No estamos tratando
con los deseos de una comunidad existente, sino que estamos procurando
conscientemente reconstituir una nueva comunidad y crear una mayoria numérica
definitiva para el futuro ..." 11/

asi, pues, es evidente gue en 1919 la intencidén de las Potencias aliadas, con
excepcién de los Estados Unidos, no era asegurar el derecho a la libre
determinacién para la poblacidén autbdctona de Palestina, sinoc lograr el
astablecimiento de un "hogar nacional judio® en Palestina. No obstante, los
Estados Unidos también apoyaron el Mandato sobre Palestina una vez formulado., La
redaccién del mandato también se llevé a cabo con la participacién sionista activa,
y el Mandato sobre Palestina entrd en vigor el 24 de julio de 1922. Sus
principales cliusulas dicen lo siguiente:

"Considerando gue las Principales Potencias Aliadas han convenido
asimismo en que el Mandatario tendrd la responsabilidad de poner en vigor la
declaracién iniclal, de fecha 2 de noviembre de 1917, formulada por el
Gobierno de Su Majestad Briténica y aprobada por dichas Potencias, en favor
del establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio, en
la inteligencia de gue no se tomard medida alguna gue pueda menoscabar los
derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias existentes en
Palestina, ni los derechos o la condicidén politica de que gocen los judios en
cualguier otro pais;

Considerando que tal declaracién lleva consiguo el reconocimiento de los
lazos histéricos del pueblo judio con Palestina y de las razones que le
asisten para reconstituir su hogar nacional en dicho pais;

articulo 1: La Potencia Mandataria tendrd plenos poderes de legislacién
vy administracidn, salvo las limitaciones gque se fijen en el presente Mandato.

Articulo 2: FLa Potencia Mandataria asumird la responsabilidad de poner

al paf{s en condiciones polfticas, administrativas y econdmicas tales que
permitan, seglin se expresa en el preémbulo, el establecimiento de un hogar
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nacional judio y el desarrollo de instituciones autdénomas, asi como la
proteccidén de los derechos civiles y religiosos de todos los habitantes de
Palestina, sin distincién de raza o religidn.

LR R ]

Articulo 4: Se reconocerd oficialmente un organismo judio adecuado para
agsesorar a la Administracién de Palestina y cooperar con ella en todos los
asuntos econfmicos, soclales y de otra indole gue puedan afectar al
establecimiento de un hogar nacional judfo y a los intereses de la poblacién
judia en Palestina, as{ como para coadyuvar en el desarrollo del pais, y
participar en é1 bajo el control de la Administracién,.

La Organizacién sionista serd reconocida como tal organismo mientras la
Potencia Mandataria considere apropiadas su organizacién y constitucidn.
Dicha Organizacidn, en consulta con el Gobierno de Su Majestad Britanica,
tomard las medidas necesarias para obtener la cooperacién de todos los judfos
dispuestos a colaborar en el establecimiento de un hogar nacional judio.

L)

Articulo 6: La Administracidén de Palestina, aungue velard por que los
derechos y la condicidén de otros sectores de la poblacidn no sufran menoscabo,
facilitari la inmigracién judia en condiciones convenientes y fomentar&, en
cooperacidén con el organismo judico mencicnado en el articulo 4, el
establecimiento intensivo de los judfos en tierrag de Palestina, incluso en
aguellas pertenecientes al Estado y en las incultas no requeridas para fines
péblicos.”

8i bien algunos escritores han sostenido gue la Sociedad estaba facultada
jurfdicamente para incluir cualesquiera disposiciones gue quisiera en el mandato,
varias autoridades han puesto de relieve la contradiccién que existe en el mandato
sobre Palestina respecto de la fuente de autoridad para el sistema de mandatos
(Artfculos 22 del Pacto). También han hecho notar la consiguiente violacién del
derecho a la libre determinacidén del pueblo autdctono de Palestina. Cabe citar dos
opiniones ilustrativas.

En 1932, el Profesor William Bocking escribié:

"Desde la perspectiva puramente jurfdica, la Declaracidn es mera
ret6rica, a menos gue Gran Bretafla tenga alguna medida de derecho y
competencia para disponer de Palestina, cuestidén a la que volveré a
referirme. No obstante, dando esto por supuesto, la validez de la Declaracién
sigue siendo jurfdicamente precaria. Est4 sujeta al Tratado de Versalles, y
especlalmente al Pacto de la Sociedad, en cuyo articulo 20 se cancela
expresamente cualguier otra obligacidn o acuerdo gque pueda ser incompatible
con el Pacto. BAhora bien, la Declaracién de Balfour es incompatible con el
articulec 23 del Pacto. En virtud de dicho artfculo, Palestina estarfa bajo un
tipice mandato de la clase "A™, con una "independencia provisional" y
perspectivas de independencia completa. Pero la Declaracién torna imposible
tal mandato. No puede haber independencia provisiconal en un territorio sujeto
a la inmigracidén protegida. En el mandato de la clase "A" se tiene en cuenta
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el bienestar de los residentes, en tanto gue en la Declaracidn se tiene en
cuenta también el bienestar de una nacién de no residentes, y se considera a
los judios de todo el mundo ciudadanos virtuales o posibles del Estado por
crearse. De conformidad con ello, en el artfculo 1 del mandato, en lugar de
anunciarse un régimen de asistencia y asesoramiento, se estipula un régimen de
administracién directa: "La Potencia Mandataria tendr& plenos poderes de
legislacién y administracién, salvo las limitaciones que se fijen en el
presente Mandato". Con respecto al retiro definitivo de la Potencila
Mandataria, si bien en el artf{culo 28 se prevé la posibilidad de que en un
determinado momento la "Administracidén de Palestina® pase a ser un "Gobierno
de Palestina", la constitucidn de este Gobierno queda sin determinar. Por
consiguiente, la libre determinacién es minima en Palestina ... La légica
jur{dica de la posicién Arabe contra la validez actual de la Declaracién de
Balfour pareceria irrefutable," 12/

En 1967, el Profesor Rupert Emerson expresd la siguiente opinidn:

"I.a aceptacién de las aspiraciones sionistas en Palestina era, empero,
una cuestidén muy distinta. En lugar de rectificarse, se volvia cada vez més
grave y amenazadora seglin la perspectiva de los &rabes, que, desde el
principioc habian desconfiado de la solemne promesa de gue no se menoscabarian
sus derechos y su posieién., La concepcidn de la creaclén de un hogar nacional
judfo en Palestina no podia conciliarse en mode algunc con el principio de la
libre determinacién, ni, por lo demés, con el de democracia, sobre la base de
logs criterios generalmente aceptados. Independientemente del hecho de gue
muchos judios deseaban establecerse alli, la dnica reclamacién con cierta
validez concebible era la de que Palestina habfa gido el viejo hogar judio
muchos siglos antes; pero aceptar la legitimidad de las reclamacicnes de libre
determinacién sobre la base de una posesibn perdida hacfa 200 afios seria dar
lugar a un nimero tal de reclamaciones contradictorias e irrealizables que el
principio quedaria totalmente desprestigiado. Desde luego, es cierto gue un
pequefio nimero de judfios habia continuado viviendo en Palestina o en
determinado momento habia regresado a ese lugar, pero, en el momento de la
Declaracién de Balfour y de la introduccién del Mandato, la comunidad judia de
Palestina era mucho mas pequefia que la Arabe, cuya presencia databa del pasado
remoto. De aplicarse el principio de libre determinacién en la forma
acostumbrada, esto es, consultando la voluntad de la poblacidn del pals, no
cabria ninguna duda de cuél seria la mayorfia abrumadora, ni de que esa mayoria
rechazarfa tanto la Declaracidén de Balfour como el Mandato. E1 programa
sionista podia aplicarse como decigidn de politica sélo si alguien estaba
dispuesto a imponerlo ante una absoluta oposicién.

Los Arabes, ni cortos ni perezosos para sefialar estas cuestiones y otras
cuestiones anflogas a la atencidén mundial, recibieron ya en agosto de 1919 el
apoyo neutral de la Comisidén King-Crane, enviada por el Presidente Wilson para
evaluar la situacién en Siria y en Palestina. Esta Comisién sefiald que los
sionistas se proponian la expulsién précticamente total de los habitantes no
judios de Palestina, comprobd que casi las nueve décimas partes de la
poblacién era no judia y se opuso enérgicamente a todo el programa sionista.
Refiriéndose especialmente a la tesis del Presidente Wilson sobre el principio
de la libre determinacién, la Comisién declard:
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"Someter a un pueblo que opina as{ a la ilimitada inmigracién judia,
y aplicar presiones financieras y sociales para que entregue la tierra,
seria una grave violacién del principio mencionado, y de los derechos del
pueblo, aungue se mantuvieran las formas de la ley"." 13/

as{, pues, parece evidente que, en el momento en que los Estados que iban a

constituir la Sociedad de las Naciones estaban examinando el principio de la libre
determinacién, se denegaba tal principio al pueblo de Palestina.
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III. PALESTINA Y LA LIBRE DETERMINACION -~ EL PERIODO DEL MANDATO

Poco antes de la iniciacién oficial del mandato, el Gobierno britanico
publicéd, el 1° ge julio de 1922, un Libro Blanco en que reiteraba la politica de
Balfour, que subordinaba los intereses del pueblo autdctono de Palestina,
reiterando asi la violacién del principioc de libre determinacién. En el Libro
Blanco (publicado bajo la autoridad de Sir Wiston Churchill, a la sazdén Secretario
de Colonias), que sefialdé la iniciacién de la inmigracién en gran escala a Palestina
para ampliar la comunidad judia y establecer el "hogar nacional", se indicaba que:

"... para que esta comunidad tenga las mejores perspectivas de un
desarrollo libre, para brindar al pueblo judfo una amplia oportunidad de
mostar su capacidad, es esencial que sepa que estd en Palestina por derecho y
no por tolerancia ...

Para llevar a cabo esta politica, es necesario que la comunidad judia de
Palestina esté en condiciones de aumentar su poblacidén mediante la
inmigracién. Tal inmigracién no puede ser tan grande que exceda la capacidad
econémica del pais en el momento en gque debe absorber a los recién
llegados." 1/

Algunos aflos después, Churchill aclaré que la politica briténica no estaba
orientada a garantizar el avance del pueblo de Palestina hacia la independencia y
1la libre determinacidén. SegOn Churchill, el objetivo del Libro Blanco de 1922 era:

n__. aclarar que el establecimiento de instituciones auténomas en

Palestina habf{a de estar subordinado a la promesa y la obligacién supremas de
establecer un hogar nacional judio en Palestina.” 2/

Con arreglo al mandato, el Gobierno briténico se encontraba ante lo que se ha
descrito como la "doble obligacién" creada por la Declaracién de Balfour, y la
polftica de Churchill dejd en claro cuil debfa dominar. La composicién demogrdfica
de Palestina se vio transformada durante 20 afios de administracién britdnica, de
1917 a 1947. La comunidad judia, formada por 56.000 personas en 1917 y que habia
aumentado a 84.000 personas para 1922 al comienzo del mandato, habia llegado a
608.000 personas para 1946 3/. Durante ese perfodo, la poblacién total de
Palestina crecid de 750.000 personas (en 19%22) a 1.850.000 perscnas. En
proporcién, la poblacién judia aumentd durante ese perfodo de menos de una décima
parte a aproximadamente una tercera parte. Buena medida de ese aumento se debid a
la inmigracién en gran escala de judios europeos que hufan de la persecucién y el
terror nazis, buscando refugio en Palestina.

El pueblo de Palestina se resistié a la denegacién de la independencia que
habfan esperado para cuando terminara la guerra, y también al efecto que tuvo sobre
su pafs la inmigracién en gran escala. Tal resistencia se manifesté en una serie
de revueltas. Las comisiones nombradas para investigar las causas de esos
levantamientos, aungue defendieron la politica briténica y reconocieron el progreso
alcanzado por el Organismo Judfo (representante de la Organizacién sionista) hacia
la consolidacién del "hogar nacional®, coincidieron en sefialar, si bien de diversas
maneras, que la denegacién de la libre determinacién era una causa fundamental de
los levantamientos,
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El primer aniversario de la Declaracién de Balfour hubo protestas pacificas,
pero, para abril de 1920, dos afios antes de la iniciacién oficial del mandato, las
protestas se habian tornado violentas. Una Comisidn militar de investigacién
determiné que las causas subyacentes de las revueltas eran:

"1l) E1l disgusto de los &rabes por el incumplimiento de las promesas de
independencia, que, segin crefan, se les habian hecho durante la guerra.

2) El convencimiento de los &rabes de que la Declaracidn de Balfour
entrafiaba una denegacién del derecho a la libre determinacién y su temor de
que el establecimiento de un Hogar Nacional originaria un gran aumento de la
inmigracién judia y significarfa la sujecién econémica y politica [de los
drabes] a los judfos." 4/

En mayo de 1921 hubo un grave estallido de violencia, y la Comisién de
Investigacidén manifestd lo siguiente:

"La causa fundamental de las revueltas de Jaffa y de los posteriores
actos de violencia, fue el sentimiento de descontento y hostilidad de los
drabes para con los judfos, debido a causas polfticas y econémicas, ¥
relacionado con la inmigracién judia, y con su concepcidn de la politica
sionista, tal como la habfan expuesto algunos judios.® 5/

Después de un perfodo de relativa calma, se produjo un grave estallido de
violencia en agosto de 1929. La Comisién de Investigacién llegd a las siguientes
conclugiones:

"... 51 en el mes de agosto pasado los Arabes de Palestina tenfan un
resentimiento generalizado debido a que el Gobierno de Su Majestad no les
habfa otorgado algin grado de autonomia, es al menos probable que ese
resentimiento se exprese contra los judios, cuya presencia en Palestina serfa,
a juicio de los &rabes, el obstéculo para el cumplimiento de sus aspiraciones.”

No cabe duda de que los lideres &rabes y las clases oficiales y educadas
estaban animados de ese gentimiento ...

"..s El pueblo 4rabe de Palestina estd hoy unido en su aspiracién de
tener un gobierno representativo. Esta unidad de propésitos puede
debilitarse, pero es probable que cualquier problema importante que entrafie
intereses raciales la haga revivir en toda su fuerza. A nuestro juicio, el
regentimiento del pueblo 4rabe de Palestina, nacido de su desengafio frente al
continuo fracaso de sus esfuerzos por obtener algiin grado de autonomia ... era
una causa contribuyente al reciente estallido y un factor que no se puede
pasar por alto al considerar las medidas que deben adoptarse para evitar otros
levantamientos.” 6/

En 1933 hubo nuevos levantamientos y se hicieron las siguientes observaciones
sobre las causas (dentro del marco de la sibita afluencia de refugiados judfos
europeos) :

"La reaccién arabe frente a este repentino e impresionante acontecimiento
fue completamente natural. Todo lo que los lideres Arabes habfan
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experimentado en 1929, volvieron a sentirlo, pero en forma mucho més

enconada ... cuanto mayor fuera el nimero de inmigrantes judios, tanto més
grandes serfan los obstdculos para lograr su independencia nacional. Y en ese
instante parecf{a amenazarlos, por primera vez, un destino peor que la
privacién de su libertad o la continuacidén del gobierno bajo el Mandato.

Hasta ese momento, con la elevada tasa de crecimiento vegetativo de los
drabes, habfa parecido imposible que en un futuro previsible los judfos
pudieran llegar a ser mayorfa en Palestina. Pero ¢qué iba a occurrir si la
nueva corriente de inmigracién aumentaba aGn m&s? Esa pregunta daba un
aspecto muy diferente a la idea de la autonomia de Palestina, tal como los
nacionalistas &rabes la habian concebido hasta entonces. Esa pregunta abrié
la intolerable perspectiva de un Estado judio, de &rabes palestinos gobernados
por judios. En consecuencia, no cabia sorprenderse al comprobar que ... el
viejo antagonismo se enconaba cada vez mids, hasta estallar nuevamente en una
conflagracién.

.

En consecuencia, era cada vez mas evidente gque el paso del tiempo no
restaba gravedad a la base del problema de Palestina. Por el contrario,

cuanto mis se prolongaba el Mandato, tanto més fuerte y enconado era el
antagonismo érabe contra é1." 1/

Para 1936, habia en Palesatina una rebelién abierta, que obligbé al Goblierno
britdnico a efectuar operaciones militares importantes contra los rebeldes y que
duré hasta 1939, La Comisién Real nombrada para investigar los "disturbios"®
inform&, entre otras cosas, lo siguiente:

",.. Alentar la inmigracién judfa con la esperanza de que pudiera
conducir en definitiva a la creacién de una mayoria judfa y el establecimiento
de un FEstado judfo con el consentimiento o por lo menos la aquiescencia de los
&4rabes era una cosa. Otra, muy distinta, era contemplar, aunque fuera en
forma remota, la conversién obligatoria de Palestina en un Estado judfo,.
contra la voluntad de los &rabes. FEso violarfa claramente el espiritu y la
intencién del Sistema de Mandatos. Significarfa que se habfa negado la libre
determinacién nacional cuando los Arabes eran una mayor{a en Palestina y que
gse conceder{a solamente cuando los judios fueran mayorfa. Significarfa que se
habfa negado a los &rabes la oportunidad de sostenerse por 8f{ mismos; que, en
realidad, después de un intervalc de conflicto, habian sido traspasados de la
soberanfa turca a la soberanfa judia.

... el reconocimiento internacional del derecho de los judfos a volver a
su antigua patria no suponia el reconocimiento del derecho de los judfos a
gobernar en ella a los Arabes, contra su voluntad.

... para los Arabes, era evidente el meollo del problema. Era la
Declaracién de Balfour y su incorporacién en el proyecto de Mandato y no otra
cosa 1o que aparentemente impedia que alcanzaran un grado de independencia
andlogo al que ya estaban disfrutando otras comunidades &rabes. Y su reaccién
frente a este problema central fue légica. Repudiaron la Declaracién de
Balfour. Protestaron contra su incorporacién en el proyecto de Mandato. "El
pueblo de Palestina", decian, "no puede aceptar la creacién de un hogar - -
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nacional para los judfos en Palestina®. Y se negaron a cooperar en cualauier

forma de administracién gque no fuera un gobierno nacional responsable ante el
pueblo palestino.

-+. En ninguna parte, en realidad, era m&s agudo después de la guerra el
espiritu de nacicnalismo que en esta regién del Cercano Oriente y el Oriente
Medio. En todos los territorios que lo constituyen, excepto Transjordania,
hubo disturbios graves, y en todos ellos, excepto Palestina, se progresé
notablemente hacia el gobierno propio.™ 8/

La Comisién Real llegs a las siguientes conclusiones sobre la causa de la
rebelién:

"... Después de examinar éstas y otras pruebas y de estudiar el curso de
los acontecimientos en Palestina desde la guerra, no tenemos dudas respecto de

cudles fueron "las causas profundas de los disturbios® del afio anterior, a
saber:

i) El deseo de los lrabes de lograr la independencia nacional.

ii) El odio y el temor que les inspiraba el establecimiento del hogar
nacional judio.

Estas dos causas nos sugieren log giguientes comentarios:

i) Han sido las mismas causas profundas que dieron lugar a los
"disturbios® de 1920, 1921, 1929 y 1933.

ii) Estaban, y siempre habfan estado, indisolublemente vinculadas entre
s{. ©La Declaracién de Balfour y el Mandato en virtud del cual habia
de aplicarse conllevaban la negacién de la independencia nacional
desde un principio. EI posterior desarrollo del hogar nacional creé
un obstdculo prictico - el Gnico grave - para la ulterior concesién
de la independencia nacional. Se creyd que su futuro crecimiento
podrfa significar la sujecién politica y econSmica de los &rabes a
los judfios, de manera que si, en definitiva, el Mandato terminaba Y
Palestina se hacfa independiente, no gerfa una independencia
nacional en el sentido &rabe, sino la autonomfa de una mayorfa judfa,

iii) Esas fueron las Onicas causas "profundas". Todos los demds factores
fueron complementarios o subsidiarios, y agravaron las dos causas o
ayudaron a determinar el momento en que se produjeron los
disturbios.™ 9/

La Comisién formuld las siguientes observaciones sobre las exigencias de la
poblacién autéctona de Palestina en materia de libre determinacién e independencia:

"... Cuando finalmente se presentaron ante nosotros, encabezados por el
Mufti de Jerusalén, las primeras palabras de la exposicién preparada que noe
hizo fueron lag siguientes: "La causa 4rabe en Palestina esti encaminada a la
independencia nacional. En su esencia no es diferente de movimientos andlogos
entre los 4rabes en todos los demds territorios drabes®, Y al terminar su
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exposicién declard que la causa principal de los "disturbios® era "el hecho de
que los &rabes en Palestina estaban privados de sus derechos naturales y
politicos"; y resumié as{ las exigencias &rabes ... solucién del problema

palestino sobre la misma base que ha servido para resolver los problemas de
Iraq, Siria y el Libano, es decir, mediante la terminacién del Mandato y la

celebracién de un tratado entre Gran Bretafia y Palestina en virtud del cual se
establezca un gobierno constitucional nacional e independiente.

asi, pues, es evidente que la posicién de los dirigentes &rabes no ha
variado en nada de la que adoptaron cuando por vez primera se dieron cuenta de
las consecuencias de la Declaracidn de Balfour. Los acontecimientos de

17 afios solamente sirvieron para hacer mis rigida y mis amarga su resistencia
y - segin aducen - para reforzar sus armamentos ...

... No cabe duda, pues, de que el problema de Palestina es politico.
Es, como en otras partes, el problema de un naclonalismo insurgente. La {inica
diferencia es que en Palestina el nacionalismo &rabe estd indisolublemente
vinculado con el antagonismo hacia los judios., Y las razones para eso,
conviene repetirlo, son también obvias. En primer término, el establecimiento
del hogar nacional representd, en un comienzo, una negacién total de los
derechos implicitos en el principio de la autonomia nacional. En segundo
término, pronto resultd no ser simplemente un obstéculo para el desarrollo de
la autonomia nacional, sino, aparentemente, el (nico obstéculo grave. En
tercer término, a medida que se desarrolld el hogar, junto con €l crecid el
temor de que la economia, si se concedia, no serfa nacional en el sentido
&rabe, sino el gobierno de una mayorfa judia ...

... La historia de los Gltimos 17 afios es una prueba de que este
nacionalismo Arabe con su antijudaismo no es un fendmeno nuevo o transitorio.
Estaba presente desde un comienzo; su fuerza y su alcance han aumentado
continuamente; y nos parece evidente, seglin lo que hemos visto y ofdo, que
todavia no ha alcanzado su punto méximo."™ 10/

La Comisién Real recomendé la particién de Palestina en dos Estados. El
Congreso sionista rechazd la propuesta por considerarla "inaceptable® y declard que:

"Bl Congreso autoriza al Ejecutivo a iniciar negociaciones con miras a
establecer los terminos precisos del Gobierno de Su Majestad para el propuesto
establecimiento de un Estado judfo." 11/

El pueblo palestino también rechazé el plan de particién y, enfrentado con el
resurgimiento de la rebelidn, el Goblerno britdnico revocé su aceptacién inicial de
la propuesta de particién. En 1939 se celebr$ en Londres una conferencia de mesa
redonda, en la que el Gobierno briténico tratd de hallar una politica convenida,
¢celebrando conversaciones separadas con representantes de los palestinos y de la
organizacién sionista. El intento fracasé debido a las exigencias sionistas de gue
se estableciera un Estado judio en Palestina, y la negativa de los palestinos a
renunciar a sus derechos naturales a la libre determinacién y la independencia.

FEl Gobierno briténico anuncié entonces su propdsito de poner fin al mandato en

1949, con la creacién de un Estado unificado en Palestina. En un Libro Blanco
publicado en mayo de 1939 se sefialé: o '
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"... el Gobierno de Su Majestad, por lo tanto, declara ahora
inequivocamente que no es parte de su polftica que Palestina se convierta en
un Estado judfo. En realidad considerarfa contrario a sus obligaciones hacia
los &rabes en virtud del Mandato, asi como de las seguridades gue se han dado
a la poblacién 4rabe en el pasado, el hecho de gque los &rabes de Palestina gze
convirtieran en sibditos de un Estado judfo contra su voluntad ...

- 0w

-«+ El objetivo del Gobierno de Su Majestad es el establecimiento, en el
plazo de 10 afios, de un Estado palestino independiente ... vinculado mediante
un tratado con el Reino tinido.

.-+ en el Estado independiente los &rabes y los judios deberén compartir
el gobiernc de tal manera que asegure que se garantice la salvaguardia de los
intereses fundamentales de cada comunidad ..." 12/

La politica briténica no pudo aplicarse. En mayo de 1942, la Agencia Judia
emitid la siguiente declaracién:

"La Conferencia afirma su negativa a aceptar en modo alguno el Libro
Blanco de mayo de 1939 y niega la validez moral o jurfdica de éste. El Libro
Blanco trata de limitar y, de hecho, anular los derechos judios a la
inmigracidén y el asentamiento en Palestina y, como afirmé el Sr. Churchill en
la Cémara de los Comunes en mayo de 1939, constituye "una violacién y repudio
de la Declaracién de Balfour ...

La Conferencia insta a que se abran las puertas de Palestina, a que se
otorgue a la Agencia Judia el control de la inmigracién a Palestina con la
autoridad necesaria para construir el pafs, incluso el aprovechamiento de sus
tierras desocupadas y no cultivadas, Y a que Palestina se constituya en
mancomunidad (Commonwealth) judfa, integrada en la estructura del nuevo mundo
democrético ..." 13/

El Gobierno briténico, contrariado, anuncié que someterfa el problema
palestino a las Naciones Unidas. E1 paso inicial fue la designacién de un Comité
Anglonorteamericano de Investigacién., En el informe del Comité, de abril de 1946,
se tomé nota de la afirmacién de la pretensién judfa de conexién histérica con
Palestina y la creacién por la Agencia Judia, durante el mandato, de un "Estado
dentro del Estado”, y se resumié la exigencia de los &rabes palestinos respecto de
la libre determinacién como sigue:

n
LR

Los 4rabes afirman que, al publicar la Declaracién de Balfour, el
Gobierno briténico cedia algo que no pertenec{a a Gran Bretaha, y han
sostenido invariablemente que el Mandato se halla en contradiccién con el
Pacto de la Sociedad de las Naciones, del cual procedfa su autoridad., Los
drabes niegan que la funcién desempefiada por 108 briténicos al librarles de
los turcos otorgase a Gran Bretafia el derecho a transmitir a otros su pais.

De hecho, afirman gue el dominio turco era preferible al dominio brit&nico, si
este (ltimo implica su sometimiento futuro a los judios. Estiman que el
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mandato es una violacién de su derecho de libre determinacién, pues los obliga
a aceptar una inmigracién que no desean y no tolerardn: una invasién de
Palestina por los judios ...

La sugerencla de retrasar la libre determinacién de Palestina hasta que
los judfos hayan alcanzado la mayorfa causa la indignacién de los &arabes.
Desean ser duefios de su propia casa. Los Arabes eran contrarios a la idea de
un hogar nacional judfo ya antes del Programa de Biltmore y de la peticidn de
un Estado judfo." 14/

Otra conferenclia celebrada en Londres en 1946 resultd un fracaso, y el _
Gobierno briténico presentd el problema a las Naciones Unidas en 1947, sin que se
hublera realizado el derecho del pueblo palestino a la libre determinacién después
de 30 afios de gobierno bajo mandato.

En 1932, el Profesor Hocking habfa formulade el siguiente comentario sobre el
Mandato de Palestina:

"Bs ciertamente motivo de amarqgura para el sionista sincero el hecho de
que su comunidad ideal no pueda tener, en ese lugar (nico de la tierra, su
cuerpo perfecto y su alma perfecta., Tener que manifestarlo es muy amargo para
mf., va aue fui a Palestina como aincero aionista, contagiado por la ardiente
fe de los amigos judios para los que esta visién es la esencia de la vida,
preparado para creer que todo era posible. Y regresé apenado respecto de esta
cuestién, comprendiendo que luchar por el cuerpo perfecto, tal como estan las
cosas, s6lo puede significar la pérdida del cuerpo y el alma a la vez. Llevar
a cabo una campafia por un cunplimiento mds vigoroso de la "promesa briténica",
obligar por la fuerza a la divisién de Palestina en cantones, repitiendo el
permanente motivo de queja de una Siria dividida, presionar para lograr
cualquier otro favor del Estadc, es trabajar ciegamente para crear otra
sangrienta lucha, que abarcari primero los nuevos asentamientos, después a
Gran Bretafia y después quién sabe qué zona mé&s vasta." 15/
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IV. PALESTINA Y LAS NACIONES UNIDAS -
LA PRIMERA ETAPA

Para la fecha en que las Naciones Unidas se hicieron cargo de la cuestién
palestina en 1947, ésta se habfa convertido en un caso sui géneris. Los derechos
naturales del pueblo de Palestina habian entrado en pugna con las exigencias de una
minoria considerable y poderosa, creada como resultado de la polftica de Mandatos y
engrosada por el éxodo de refugiados judfos de Europa, y la violencia asolaba a
Palestina,

Aungue en la Carta de las Naciones Unidas se reconocia el principio de la
libre determinacién, éste no se aplicaba directamente en el caso de Palestina. La
Asamblea General se apartd de la decisién definitiva de politica de la Potencia
Mandataria, en virtud de la cual Palestina debfa seguir siendo un Estado unificado,
y recomendd la particién de Palestina en una forma gue diferf{a fundamentalmente de
las gue se habfan propuesto tras la presentacidn del informe de la Comisién Real,
diez afios antes. De este modo, en el caso de Palestina, no se produjo el resultado
normal de la aplicacién del principio de libre determinacidn, la aplicacién de la
voluntad de la mayorfa con firmes garantias de los derechos de la minorfa, si bien
este principio habia de servir de base para la ulterior liberacién de gran ndmero
de coleonias de Africa y Asia.

En el primer perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General se
habfa designado una Comisién Especial de Palestina de las Naciones Unidas a fin de
que investigara la situacién en Palestina y presentara recomendaciones. La
Comisidén formulé la observacién que se reproduce a continuacién respecto del
principio de la libre determinacidn en Palestina:

"En cuanto al principio de la autodeterminacidén, aunque a fines de la
Primera Guerra Mundial fue reconocido internacionalmente y aplicado a otros
territorios &rabes, al instituirse los Mandatos "A" no fue aplicado a
Palestina, con la intencién evidente de posibilitar la fundacién en ésta del
Hogar Nacional Judfo. En realidad, podria muy bien decirse que el Hogar

Nacional Judfo y el Mandato sui generis de Palestina se oponen a la aplicacién
de tal principio." 1/

En las recomendaciones de la propia Comisidn no ze asignd importancia a este
principio fundamental, y la resolucién de la Asamblea General en que sge propuso la
particién de Palestina se fundd en las recomendaciones de la mayoria de los
miembros de la Comisidn. En efecto, algunos miembros de la Comisién recomendaban
una Palestina independiente unificada, en que se garantizaran los derechos de las
minor{as, pero dichos miembrog eran sélo una minoria y sus recomendaciones no
fueron apoyadas por la Asamblea General. Las propuestas de la mayor{a, denominadas
"Plan de particién con unién econémica"™, se basaban, entre otras cosas, en las
justificaciones siguientes:

"l. El fundamento primordial de la propuesta de particidén es la premisa
de Que las pretensiones de los drabes y de los judios sobre Palestina, aungue
vélidas ambas, son irreconciliables., De ella se sigue que, de todas las
soluciones sugeridas, la de la particidén es la més realista y viable y la gque
ofrece mayores probabilidades de suministrar una base eficaz para satisfacer,
al menos en parte, las pretensiones y aspiraciones nacionales de unos y otros.
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4. S6lo mediante la particién pueden hallar expresidén material esas
aspiraciones nacionales antagénicas y sélo asi pueden ambos pueblos llegar a
ser capaces de ocupar sus puestos en la comunidad internacional y en las
Naciones Unidag como naciones independientes.

cee 2N

La Asamblea General, antes de votar sobre las propuestas de particién de la
mayorfia, en virtud de las cuales se prevefa la creacién de un Estado judfo, un
Estado 4rabe y una zona internacionalizada para Jerusalén, asi{ como sobre las
propuestas de la minorfa de que se estableciera un Estado federal, las estudid
detenidamente. La Subcomisién que examiné el plan de la minoria se ocupd de las
consecuencias jurfdicas de la particién de Palestina y sefialdé que dicha particidn
serfa contraria al principio de libre determinacién, que debia ser respetado en
virtud de lo dispuesto en la Carta. La Subcomisién indicd lo siguiente:

"La Subcomisién considerd las consecuencias jurfidicas del plan
recomendado por la mayorfa de la Comisién Especial, segliin se enumerd
anteriormente, y a continuacién se resumen sus opiniones.

La cuestién de la particién de Palestina debe considerarse teniendo
presentes las disposiciones del Mandato sobre Palestina, habida cuenta de los
principios generales incorporados en el Pacto de la Sociedad de las Naciones y
de las disposiclones de la Carta. EI Reino Unido se hizo cargo de Palestina
como de una sola unidad. Conforme al artfculo 5 del Mandato, la Potencia
mandataria "velard por que ningQn territorio de Palestina sea cedido,
arrendado o colocado en forma alguna bajo el control del gobierno de una
Potencia extranjera". Adem&s, el artfculo 28 del Mandato establece que, a la
terminacién del Mandato, el territorio de Palestina quedari bajo la autoridad
ndel Gobierno de Palestina®, Del mismo modo, en virtud del Articulo 22 del
Pacto, Palestina debfa convertirse en nacidn plenamente independiente tan
pronto como terminara la limitacién impuesta por el Mandato sobre su soberanfa.

Las disposiciones relativas al establecimiento de un hogar nacional para
el pueblo judfo en Palestina no invalidan la conclusién que acaba de
expresarse. Los redactores del Mandato no tuvieron, ni pod{an haber tenido,
la intencién de que la inmigracién judia en Palestina diese por resultado el
quebrantamiento de la estructura polftica, geogrédfica y administrativa del
pais. Cualquier otra interpretacién equivaldria a una violacién de los
principios del Pacto y anularfa uno de los principales objetivos del mandato.

24. En consecuencia, aparte de otras graves objeciones de orden
politico, econémico y moral, la propuesta de la mayoria de la Comisién
Especial respecto a la particién de Palestina es contraria a las disposiciones
concretas del Mandato y estd en directa contradiccién con los principios ¥y
objetivos del Pacto. También es contraria a los principios de la Carta, y las
Naciones Unidas no tienen poder para efectuarla. En virtud del Articulo 1 de
la Carta, las Naciones Unidas estén obligadas a actuar "en conformidad con los
principios de la justicia y el derecho internacional®™ y a respetar "al
principio dé la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los
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pueblos". En el Articulo 73, relativo a los territorios no autdnomos y a las
regiones bajo mandato, las Naciones Unidas se comprometen a "promover en todo,
lo posible ... el bienestar de los habitantes de sus territorios"™ y "a tener
debidamente en cuenta las aspiraciones polfiticas de los pueblos". Imponer la
particién de Palestina contra los deseos expresos de la mayorfa de su
poblacién de ningln modo puede considerarse como manera de respetar o de
observar los principios de la Carta gue se acaban de mencionar."

ceum 3/

Una de las finalidadeg de la resolucién 181 (II) de la Asamblea General, de 29
de noviembre de 1947, en que se preveia la particién de Palestina (véase el mapa
que figura en el anexo II), consistia en garantizar que, en los Estados 4rabe y
judfo, hubiera una mayorfa de arabes y judfos respectivamente. En la prictica esta
tarea resultd virtualmente imposible dada la marcada disparidad que existia entre
las poblaciones; en los territorios que habfan de asignarse al Estado judfo, la
poblacién, en términos generales, estaba dividida por partes iguales entre judfos y
Arabes palestinos, segin indican las cifras extraidas del informe de la Comisién
Especial de Palestina de las Naciones Unidas:

Judios Arabes y otros Total
"El Estado judio 498 000 407 000 905 000
El Estado Arabe 10 000 725 000 735 000
Ciudad de Jerusalén 100 000 105 000 205 0co

"Ademds, habr& en el Estado judio cerca de %0,000 beduinos
{drabes) ..." 4/

De este modo, en virtud de la resolucidn de particién, se adjudicaba mis del
50% del territorio de Palestina a un tercio de sus habitantes, de quienes dijo su
representante, "... en un sentido ... todos vienen del exterior, puesto que
précticamente todos son inmigrantes ..." 5/

Durante las actuaciones en las Naciones Unidas, los representantes de la
poblacién autdctona de Palestina ya habfan manifestado su oposicién al plan de
particién, as{ como a la denegacién del derecho de libre determinacién. La
particién de Palestina también fue rechazada por los Estados &rabes que lindaban
con Palestina. Ante la inminencia del retiro briténico, y visto que ya habian
estallado hostilidades armadas entre fuerzas judfas y fuerzas irreqgulares
palestinas y &rabes, los Estados Arabes comenzaron a enviar fuerzas a Palestina
mientras se llevaba a cabo dicho retiro.

Examinar detenidamente los acontecimientos que acompafiaron la finalizacién del
Mandato en 1948 supera el alcance del presente estudio. 856lo cabe sefalar que, si
bien las Naciones Unidas no aplicaron oficialmente el plan de particidn, se
establecié el Estado de Israel y, en el curso de las hostilidades que se
produjeron, su control territorial se extendid mucho mds alld de los territorios
que le habfan sido asignados en virtud de la resolucién de particién hasta ocupar
mds de tres cuartas partes del territorio de Palestina y la parte occidental de
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Jerusalén (véase el mapa que figura en el anexo ITI). El territorio restante fue
ocupado por Jordania (incluso Jerusalén oriental) y Egipto hasta 1967, afio en que
mediante otra querra, el control israelf se extendié nuevamente hasta ocupar la

totalidad de Palestina (y otros territorios &rabes) (véase el mapa que figura en el
anexo IV)/

A lo largo de este perfodo, més de la mitad de los habitantes autdctonos de
Palestina se convirtieron en refugiados, y la (inica otra resolucidén de importancia
aprobada por la Asamblea General (194 (III) de 11 de diciembre de 1946) sirvié de
base para tratar la cuestién de Palestina como un "problema de refugiados®™ durante
20 aflos, en tanto que la comunidad internacional prestaba escasa atencién al
darecho de libre determinacién de que se habia privado al pueble de Palestina.
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V. AFIRMACION POR LAS NACIONES UNIDAS DEL DERECHO
DEL, PUEBLC PALESTINO A LA LIBRE DETERMINACION

Por primera vez desde que las Naciones Unidas ge ocuparon del problema
palestino, la Asamblea General reconocid y reafirmé en 1969 "los derechos
inalienables del pueblo palestino® 1/. Los acontecimientos que condujeron a ello
exceden, una vez méAs, del alcance del presente estudio. No cbstante, puede
observarse que, después de la guerra de 1967 en el Oriente Medio, la resolucién 242
(1967) del Consejo de Seguridad estada destinada, desde el punto .de vista de las
Naciones Unidas, a crear un marco para la paz en el oriente Medio. Sin embargo, en
dicha resolucién nc se consider$ el problema de Palestina, que era la rafz de la
disputa en el Oriente Medio, y s6lo se menciond el "problema de los refugiados®.

La Asamblea General, sin embargo, una vez que inicié su consideracién del
problema, constante y repetidamente reafirmé el derecho del pueblo palestino a la
libre determinacién,

En 1970, la Asamblea General, reafirmando exigencias anteriores de que Israel
se retirara de los territorios ocupados en 1967, se respetara el derecho de regreso
de los refugiados y cesaran las violaciones de los derechos humanos, subrayb la
posicién central que el problema palestino tenfa en la situacidén en el Oriente
Medio, manifestd lo siguilente:

"Reconoce que el pueblo de Palestina tiene derecho a gozar de la igualdad
de derechos y a la libre determinacién, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas;

Declara que el pleno respeto de los derechos inalienables del pueblo de
Palestina es un elemento indispensable para el establecimiento de una paz
justa y duradera en el Oriente Medioc." 2/

En 1971 y 1972, la Asamblea General aprobé resoluciones redactadas en términos
anédlogos,

Un afio después de la guerra de octubre de 1973 en el Oriente Medio, la causa
de la libre determinacién del pueblo palestino comenzé a progresar répidamente., En
septiembre de 1974, numerosos Estados Miembros de las Naciones Unidas propusieron
que se volviera a incluir, por primera vez desde 1952, el tema "Cuestiédn de
Palestina" en el programa de la Asamblea General. EL mes siguiente, en una reunién
celebrada en Rabat, los jefes de Estado y de Gobierno de los paises érabes
afirmaron "el derecho del pueblo palestino 4rabe a regresar a su patria Yy 8su
derecho a la libre determinacién™ y reconocieron a la Organizacién de Liberacién de
Palestina (OLP) como "(nica representante legitima del pueblo palestino®. La
Asamblea General invité a la OLP a participar en sus deliberaciones 3/.

Semanas después, la Asamblea aprobd, por 87 votos contra 8 y 37 abstenclones,
l1a resolucidn 3236 (AXIX), de 22 de noviembre de 1974, gue es un importante
instrumento de reafirmacién de los derechos fundamentales del pueblo palestino.

El texto de la resolucién es el sigulente:
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i1, Asamblea General,

Profundamente precocupada por el hecho de gue no se haya encontrado
todavia una solucién justa para el problema de Palestina y reconociendo gque el
problema de Palestina sigue haciendo peligrar la paz y la seguridad
internacionales,

Reconociendo que el pueblo palestino tiene derecho a la libre
determinacién de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,

Expresando su grave preocupacién por el hecho de que se haya impedido al
pueblo palestino disfrutar sus derechos inalienables, en particular su derecho
a la libre determinacidn,

Guiada por los propdsitos y principios de la Carta,

Recordando sus resoluciones pertinentes que afirman el derecho del pueblo
palestino a la libre determinacién,

1. Reafirma los derechos inalienables del pueblo palestino en
Palestina, que incluyen:

a) El derecho a la libre determinacidn sin injerencia del exterior;
b) El derecho a la independencia y la soberania nacionales;
2, Reafirma también el inalienable derecho de los palestinos a regresar

a sus hogares y sus propiedades, de los que han sido desaloijados ¥
desarraigados, y pide su regreso;

3. Destaca que el pleno respeto de esos derechos inalienables del
pueblo palestino y su realizacién son indispensables para la soluciédn de la
cuestién de Palestina;

4, Reconoce que el pueblo palestino es una de las partes principales en
el establecimiento de una paz justa y duradera en el Oriente Medio;

5, Reconoce ademis el derecho del pueblo palestinc a recuperar sus
derechos por todos los medios de conformidad con los propésitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas;

6. Apela a todos los Estados y organizaciones internacionales para que
presten su apoyo al pueblo palestino en su lucha por que se restablezcan sus
derechos, de conformidad con la Carta;

7. pide al Secretario General que establezca contacto con la
Organizacién de Liberacién de Palestina respecto de todos los asuntos
concernientes a la cuestién de Palestina ..."

La Asamblea también otorgd a la Organizacidén de Liberacién de Palestina la
calidad de observadora en la Asamblea y en todas las conferencias internacionales
convocadas bajo el patrocinio de las Naciones Unidas 4/.
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En 1975, la Asamblea General pidié al Consejo de Seguridad que adoptara las
medidas necesarias para permitir que el pueblo palestino ejerciera sug derechos, e
instd a que se invitara a la OLP, en condiciones de igualdad con otros
participantes, a tomar parte en todas las negociaciones sobre el Oriente Medio que
ge celebraran con los auspicios de las Naciones Unidas.

También en 1975, la Asamblea General expresé® nuevamente su preocupacién por el
hecho de que:

il
H

"... no se haya encontrado todavia una solucién justa para el problema de
Palestina,

++. €l problema de Palestina sigue haciendo peligrar la paz ¥y la
seguridad internacionales,

++. NO se hayan conseguido progresos en lo que respecta:

a) Al ejercicio por el pueblo palestino de sus derechos inalienables en
Palestina, incluidos el derecho a la libre determinacién sin injerencias del
exterior y el derecho a la independencia y soberania nacionales;

b) Al ejercicio por los palestinos de su derecho inalienable a regresar
a sus hogares y sus propiedades, de los que han sido desalojados y
desarraigados ..." 5/

El derecho del pueblo palestino a la libre determinacién también fue
sistemdticamente reafirmado en una serie de resoluciones aprobadas desde 1970 por
la Asamblea General, tituladas "Importancia de la realizacién universal del derecho
de los pueblos a la libre determinacién y de la rdpida concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales para la garantfa y la observancia
efectivas de los derechos humanos™. En esas resoluciones se afirmé que era
legitimo que los movimientos de liberacién recurrieran a la lucha armada. Es
ilustrativa de esta serie la resolucién aprobada por abrumadora mayoria en 1977,
cuyo texto es el siguiente:

"La Asamblea General,

Reafirmando su fe en la resolucién 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960
de la Asamblea General que contiene la Declaracién sobre la concesién de la

independencia a los pafses y pueblos coloniales, as{ como la importancia de su
aplicacién,

Reafirmando la importancia de la realizacién universal del derecho de
los pueblos a la libre determinacién, a la soberanfa nacional y a la
integridad territorial, y de la r4pida concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales como condiciones indispensables para el disfrute
de los derechos humanos,
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Indignada por las continuas violaciones de los derechos humanos de los
pueblos que aln se encuentran bajo la dominacidén colonial y extranjera y el
yugo foréneo, la continuacién de la ocupacién ilegal de Namibia y las
tentativas de Sudéfrica de desmembrar su territorio, la perpetuacidn de los
regimenes racistas minoritarios en Zimbabwe y en Suddfrica y la denegacidn al
pueblo palestino de sus derechos nacionales inalienables,

1, Insta a todos los Estados a cumplir plena y fielmente las
resoluciones de las Naciones Unidas relativas al ejercicio del derecho a la
libre determinacién por los pueblos bajo dominacidn colonial y extranjera;

2. Reafirma la legitimidad de la lucha de los pueblos por la
independencia, la integridad territorial, la unidad nacional y la liberacidn
de la dominacién colonial y extraniera y del yugo foréneo por todos los medios
a su alcance, incluida la lucha armada;

3, Reafirma el derecho inalienable de los pueblos de Namibia y de
Zzimbabwe, del pueblo palestino y de todos los pueblos que se hallan bajo la
dominacién extranjera y colonial a la libre determinacidén, a la independencia
nacional, a la integridad territorial, a la unidad nacional y a la soberanfa
8in injerencla extranjera;

8. Condena decididamente a todos los gobiernos que no reconocen el
derecho a la libre determinacién y a la independencia de todos los pueblos que
adn se encuentran bajo dominacién colonial y extranjera y bajo el yugo
foréneo, en particular los pueblos de Africa y el pueblo palestino;

aaou §_/

En 1975, la Asamblea General cred el Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino, con atribuciones para recomendar un programa de
aplicacién destinado a que el pueblo palestino pudiera ejercer sus derechos
inalienables, incluidos:

a) El derecho a la libre determinacién sin injerencias del exterior;
b) El derecho a la independencia y la soberania nacionales.

En 1976, el Comité presentS su primer informe 7/. A continuacidn figuran
algunos pasajes, relativos al derecho a la libre determinacidn:

"33, Se sostuvo que el derecho del pueblo palestino a la libre
determinacién sdlo podia aplicarse si Israel evacuaba el territorio palestino
que habfa ocupado por la fuerza en contravencidn de la Carta de las Naciones
Unidas y de las resoluciones de la Organizacibn, y si Israel permitia que los
refugiados y los palestinos desplazados, que habian sido desarraigados o
expulsados, o que habfian huido durante las hostilidades de 1948 y 1967 o
después de ellas, regresasen a sus hogares y a sug bienes.

34. Se destacd que la creacién de un Estado palestino independiente, de

eonformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, era un
requisito previo para la paz en el Oriente Medio. Una vez que Israel evacuase
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las zonas ocupadas y se estableciese una administracidn palestina
independiente, el pueblo palestino podr{a ejercer su derecho a la libre
determinacién y decidir su forma de gobiernc por medios democriticos. E1
papel de las Naciones Unidas a este respecto sdlo podia ser de asesoramiento.
Una vez creado el Estado palestino, podria participar, en pie de igualdad, en
las negociaciones relativas a un arreglo de paz en el Oriente Medio, que
comprendiese la cuestién de establecer limites garantizados y reconocidos para
todos los Estados de la regién.

35. Se compartié la opinién de que incumbia al pueblo palestino, en el
ejercicio de su derecho a la libre determinacién, decidir cuéndo y cémo debia
expresarse su independencia nacional en una entidad independiente y propia y
en su territorio: Palestina. Ninguna otra parte tenfa derecho a dictar al
pueblo palestino la forma, estatuto o sistema de su entidad, ni tampoco
arrogarse la autoridad para permitir o impedir el establecimiento de una
entidad palestina independiente. El pueblo palestino tenfa derecho a elegir
libremente sus propios represgentantes y forma de goblerno. La Organizacién de
Liberacién de Palestina, que habfa sido reconocida por el pueblo de Palestina,
las Naciones tnidas, La Liga de los Estados Arabes, la Organizacién de la
Unidad Africa y la inmensa mayorfa de las naclones del mundo como nica
representante del pueblo de Palestina, era la guardiana de los derechos
inalienables de este pueblo. En consecuencia, la Organizacién de Liberacién
de Palestina tenfa derecho a participar como una de las partes principales, en
todos los esfuerzos en pro de la paz a fin de resolver el problema del Oriente
Medio,"

En 1976, el Consejo de Seguridad tuvo ante si el informe y recomendaciones del
Comité, oportunidad en que se presentd un proyecto de resolucién segin el cual el
Consejo declaraba lo siguiente;

"Afirma los derechos inalienables del pueblo palestino a la libre
determinacién, con inclusién del derecho de retorno y el derecho a la
independencia y la soberania nacionales en Palestina, de conformidad con la
Carta de lasg Naciones Unidas.”

La resolucién no fue aprobada debido al voto negativo de un miembro permanente
del Consejo {los Estados Unidos).

El Consejo de Seguridad examind nuevamente el informe del Comité en octubre de
1977, pero aplazd el debate sin adoptar medida alguna, y el tema aln permanence en
su orden del dia.

Por consiguiente, se verd que el derecho del pueblo palestino a la libre
determinacién, denegado a lo largo de tres decenlos durante el Mandato, desconocido
durante dos decenics en las Nacicnes Unidas, reclbid en casi todo el Gltimo decenio
el sistemitico reconocimiento y la enérgica afirmacién de una considerable mayoria
de Estados Miembros de las MNacicnes Unidas*, principalmente a través del mismo
érgano, la Asamblea General, que recomendd la particién de Palestina hace mds de 30
afios, ‘

* Adquiere aquf especial pertinencia la opinién del Magistrado Tanaka (ya
citada en el presente documento)} acerca de los efectos de resolucicnes de la
Asamblea General constantemente reiteradas.
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ANEXO I

Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones,
28 de junio de 1919

Articulo 22. Los siguientes principios se aplicaran a las colonias y
territorios que, comc consecuencia de la guerra, han dejado de estar bajo la
soberania de los Estados que anteriormente los gobernaban y que estan habitados por
pueblos gque todavia no son capaces de dirigrse por si mismos en las condiciones
especialmente diffciles del mundo moderno. E1 bienestar y el desarrollo de estos
pueblos constituyen una misidn sagrada de la civilizacidn, y conviene incorporar al
presente Pacto las garantias para la realizacidén de esta misidn.

El mejor método para realizar practicamente este principio es confiar la
tutela de estos pueblos a aquellas naciones avanzadas que, por razdn de sus
recursos, de su experiencia o de su posicidn geogrdfica, se encuentran en mejores
condiciones para asumir esta responsabilidad, y gque consienten en aceptarla. HEsta
tutela se ejercerd por esas naciones en concepto de mandatarios y en nombre de la
Sociedad de las Naciones.

El cardcter del mandato tendrd que ser distinto segin el grado de desarrollo
del pueblo, la situacidén geoqréfica del territorio, sus condiciones econdmicas y
todag las demds circunstancias andlogas.

Ciertas comunidades que pertenecian antes al Imperio Otomano han alcanzade un
grado tal de desarrollo, gue puede reconocerse provisionalmente su existencia como
naciones independientes, siempre gue su administracidn se guie por los consejos y
el auxilio de un Mandatario hasta que sean capaces de conducirse por si mismas.
Los deseos de estas comunidades se tomardn especialmente en consideracidn para la
eleccidn del Mandatario.

Otros pueblos, especialmente los del Africa Central, se encuentran en tal
grado de desarrollo, gue exigen gue el Mandatario se haga cargo alli de la
administracidn del territorioc en condicidn gue garantice la libertad de conciencia
y de religidén, sin otras limitaciones gque las gue pueda imponer el mantenimiento
del orden pablico y de la moral, la prohibicidn de abusos, tales como la trata de
esclavos, el tré&fico de armas y el del alcohol, y la prohibicidn de construir
fortificaciones o bases militares o navales y de dar a log indigenas instruccidn
militar, a no ser para el servicio de policia o para la defensa del territorio, y
que aseguren del mismo modo a los otros Miembros de la Sociedad de las Naciones
condiciones de igualdad en cuanto al intercambio y al comercio.

Hay otros territeorios, como los del Africa Sudoccidental y ciertas islas del
Pacifico Austral, que, como consecuencia de la poca densidad de su poblacidn, de su
superficie limitada, de su distancia de los centros de civilizacidén, o de su
contigiiidad geografica al territorio del Mandatario, o por causa de otras
circunstancias, habran de ser mejor administrados bajo las leyes del Mandatario,
como parte integrante de su territorio, sin perjuicio de las garantias antes
previstas en interés de la poblacién indigena,

En todos los casos de mandato, el Mandatario deberd enviar al Consejo un
informe anual respecto al territorio que esté a su cargo.
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51 el grado de autoridad, de fiscalizacidén o de administracidn que habra de
ejercer el Mandatario no hubiere sido convenido anteriormente entre los Miembros de
la Sociedad de las Naciones, el Consejo lo determinard expresamente en cada caso.

Se constituird una Comisidn permanente encargada de recibir y de examinar los

informes anuales de los Mandatarios y de asesorar al Consejo sobre todas las
cuestiones referentes a la ejecucidén de los mandatos.
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