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INTRODUCCTION

El objetivo del presente estudio es brindar un andlisis juridico de las
principales resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Sequridad relativos
a la cuestidn de Palestina, Se examinan los textos pertinentes en el contexto del
derecho internacional. En consonancia con los arreglos sobre servicios de consul-
tores celebrados con las Naciones Unidas, no se ha hecho uso directo de la historia
oficial de las negociaciones relativas a las resoluciones, ni de las consultas
oficiosas no registradas que llevaron a la adopcidn de determinadas formulaciones.

En el presente estudio tienen particular importancia las disposiciones de la
Carta de las Naciones (nidas. Entre los propdsitos expresos de las Naciones Unidas,
figura el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales por medios que
estén en "conformidad con los principios de la justicia y del derecho interna-
cional". Entre los propdsitos, figura también "el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacidn de los pueblos"®, asi como el
estimulo de los derechos humanos en forma no discriminatoria. Entre los principios
expresos de la Carta, figura la referencia al concepto tradicional de la "igualdad
soberana" de los Estados, que se aplica a los Miembros de las Naciones Unidas.

Otro principioc prohibe "la amenaza o [el] uso de la fuerza" para fines agresivos.
Otros principios importantes exigen que los Estados Miembros cumplan de buena

fe las obligaciones contraidas de conformidad con la Carta y que presten a la
Organizacién de las Naciones Unidas "toda clase de ayuda en cualquier accidn que
ejerza en conformidad con esta Carta ...".

Fuera de la propia Carta, se han considerado otras fuentes cuando son
pertinentes. Por ejemplo, el Pacto de la Sociedad de las Naciones y el Mandato de
la Sociedad sobre Palestina contienen antecedentes indispensables para el examen de
la resolucién de la Asamblea General sobre la particidn de Palestina y deben ser
examinados brevemente en relacidén con el andlisis de la particion.

Como éste es un estudio juridico, es necesario hacer algunas distinciones
bdsicas sobre temas que con frecuencia se tratan con imprecisién. El sustantivo y
el adjetivo "judio" se usan para referirse a los adherentes a determinada religién
monoteista de valores morales universales. Las palabras “"sionismo" y "sionista" se
refieren a determinado movimiento nacional con su programa politico de lograr
primero un "hogar nacional" y luego un Estado nacional ubicado en Palestina.

El examen detallado del derecho internacional humanitario, incluidas las obli-
gaciones emanadas del Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la proteccidn de las
personas civiles en tiempo de guerra, en relacidén con los territorios arabes bajo
ocupacidn israeli, est& fuera del alcance del presente estudio, pese a que ha
habido importantes resoluciones de las Naciones Unidas sobre este tema.
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1. LA COMPETENCIA JURIDICA DE LOS ORGANOS POLITICOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

El andlisis de la competencia juridica de las Naciones Unidas en relacidn
con determinado tema exige examinar los métodos aceptados de creacidn del derecho
internacional. A veces se alude a dichos métodos come las fuentes del derecho que
estédn a disposicidén de los formuladores de decisiones para la solucién de las
distintas controversias.

A. Creacidn del derecho internacional

£1 Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia tiene simple-
mente el objeto de especificar las fuentes de derecho que deber& aplicar la Corte.
Sin embargo, generalmente se acepta que describe las fuentes existentes en el
derecho internacional en general. En el primer parrafo del Articulo, se enumeran
como fuentes principales a los tratados, la costumbre y los principios generales 1/.
Se especifica gque la costumbre es “la costumbre internacional como prueba de una
practica generalmente aceptada como derecho". Debe sefialarse que esta disposicidn,
cuidadosamente redactada, no exige la prueba de una practica universal. Del mismo
modo, el proceso histbérico de creacidn del derecho consuetudinario demuestra que
las normas que se consideran juridicamente establecidas se basan en el consenti-
miento de una mayoria sustancial de Estados 2/. No se ha considerado necesario
obtener el consentimiento universal, Se especifica que los principios generales
son "los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas".
En este caso, la exigencia no es una combinacidn de practica y consentimiento
de los Estados, como ocurre en el derecho consuetudinario, sino mas bien una

combinacién de la articulacidn o formulacidn por parte de los Estados y su
consentimiento 3/.

1/ Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, incisos a}, b) y c) del
parrafo 1 del Articulo 38. En el inciso d) se enumeran como fuentes auxiliares a
las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas.

2/ En el famoso caso del Paguete Habana, 175 U.S8. 677 (1900}, la Suprema
Corte de los Estados Unidos basd en dicho consentimiento su fallo relative a la
inmunidad de los barcos pesqueros costeros respecto de la captura. Los publicistas
formulan idéntico argumento. Por ejemplo, el Profesor Brierly dice:r "Casi nunca
seria practicable - y, salvo los positivistas mis estrictos, todos admiten que
no es necesario — demostrar que todos los Estados han reconocido determinada
practica ..." como creadora de derecho consuetudinario. J.L. Brierly, The Law of
Nations (Oxford Univ. Press; 6a. ed., a cargo de Waldock, 1963), pag. 61.

3/ E1 Profesor Brierly ha caracterizado con precisidén a los principios
generales como "un elemento dindmico del derecho internacional®, Brierly, op. cit.
supra nota 2, padg. 63. También se ha sefialado que los tribunales arbitrales inter-
nacionales aplicaban principios generales de derecho antes de la creacidn de la
Corte Internacional de Justicia. Oppenheim International Law (Longmans, Green,
Londres, Ba. ed., a cargo de Lauterpacht, 1955), vol. 1, pag. 30.




La costumbre es un método de creacién de normas de derecho internacional mas
antiguo que los tratados. En 1625, cuando Grocio escribid su clésico tratado 4/,
la costumbre era casi el Gnico método de prescribir normas de derecho internacional.
Mientras que las convenciones se crean mediante el acuerdo explicito de los Estados,
el derecho consuetudinario se basa en el acuerdo implicito. En el andlisis juri-
dico tradicional se afirma generalmente que el derecho consuetudinario surge de los
usos o practicas de los Estados. Hay una formulacién clisica de esta opinién en la
edicién del tratado de Oppenheim a cargo de Lauterpacht:

"Como los usos tienen tendencia a convertirse en costumbre, se plantea
inmediatamente la pregunta: :en qué etapa se convierte en costumbre un uso?
Esta es una cuestidén de hecho, y no de teoria. Todo lo que la teoria puede
decir es esto: en todos los casos en gue una linea de conducta internacional
frecuentemente adoptada por los Estados se considere juridicamente obligatoria
o juridicamente correcta, y tan pronto como ello ocurra, la norma que puede
abstraerse de dicha conducta es una norma de derecho internacional
consuetudinario." 5/

El texto citado indica también con exactitud que no es necesario que el uso o
la préctica haya continuado durante mucho tiempo. E1 paso del tiempo sélo es
significativo en cuanto a la existencia de la practica, que también puede demos-
trarse de otras maneras.

Aungque gran parte del derecho internacional ha surgido de la practica de los
Estados, es un error pensar gque ésta es la (nica manera en que puede crearse o
prescribirse ese derecho. Puede tomarse un ejemplo del derecho internacional
humanitario de los conflictos armados. En el articuloc 9 de la declaracidn de
Bruselas de 1874 6/ se estipuld gue los combatientes irregulares que se ajustaran
a determinados criterios que se especificaban, entre los que no figuraba la auto-
rizacién gubernamental, pero si el acatamiento de las leyes y costumbres de la
guerra 7/, debia otorgdrseles el estatuto privilegiado de prisioneros de guerra en
caso de su captura. La prdctica del Gobierno de Prusia durante la guerra franco-
prusiana, en la que ejecutd sumariamente a todos los francotiradores que no
pudieran presentar una autorizacidn especifica de su condicién de combatientes
expedida por el Gobierno de Francia, fue de ese modo rechazada en las disposiciones
redactadas por la comunidad de los Estados representados en Bruselas, Si bien la
Declaracidn de Bruselas estaba destinada a convertirse en una convencidén multila-
teral, no llegd a ser ratificada. Sin embargo, se aceptd generalmente gue muchas

4/ De Jure Belli ac Pacis, en J.B. Scott (compilador), Classics of
International ILaw (traduccidn de Kelsey, Carnegie Endowment for International
Peace, 1925}.

5/  Oppenheim, op. cit. supra nota 3, pag. 27.

6/ EL proyecto ruso, un resumen de los debates y el texto definitivo de la
Declaracién figuran en British and Foreign State Papers 1871-1874, vol. 65 (1881),
pags. 1067 a 1109. El texto figura también en D. Schindler y J. Toman
(compiladores), The Laws of Armed Conflicts; A Collection of Conventions,
Resolutions and Other Documents (Sijthoff, Leiden, 1973), pdgs. 25 a 34.

1/ Los demas criterios del articulo 9 son los siguientes: mando militar,
emblema distintivo establecido y porte de armas,



de sus disposiciones, incluso el articulo 9, incorporaban formulaciones exactas del
derecho internacional aplicable en la materia. Las disposiciones sustantivas del
articulo 9 fueron incluidas en The Laws of War on Land {Las leyes de la guerra
terrestre] publicadas en Oxford en 1880 por el Instituto de Derecho Internacional 8/.
El objeto de ese Manual era reflejar el derecho vigente, méds bien que recomendar
innovaciones 9/. Esto sirve de prueba de que se consideraba entonces que la decla-
racidn de Bruselas incorporaba los principios aplicables de derecho relativos a los
combatientes irregulares, Las pruebas de un uso o practica en gue se aplicara el
articulo 9 durante los 15 aflos siguientes a 1874 fueron escasas o inexistentes.
Pero otra prueba de que esos principios eran aceptados como derecho la da el hecho
de que fueron consagrados, sin grandes controversias, en el articulo 1 del regla-
mento anexo a la Segunda Convencidén de La Haya de 1899 10/. Las mismas disposi-
ciones fueron consagradas en el articulo 1 del Reglamento anexo al Cuarto Convenio
de La Haya de 1907 11/ v también aparecen en el Convenio de Ginebra de 1949 rela-
tivo al trato de los prisioneros de guerra 12/. Cada uno de esos convenios tuvo

un amplio niimero de ratificaciones y pasé a ser un tratado multilateral en vigor.
Es importante que el articulo 9 de la Declaracidén no ratificada de Bruselas tuviera
el objeto de cambiar la practica preexistente del Estado prusiano.

B. Las Naciones Unidas como legislador internacional

8i bien gran parte del derecho internacional se basa en la préctica estatal
preexistente, la comunidad de los Estados tiene capacidad y autoridad juridicas
para formular normas o principios juridices mediante una conferencia multilateral,
como ocurrid en Bruselas, o en otras formas, incluso en ausencia de una practica
preexistente. Las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas estan desti-
nadas a funcionar en el contexto del proceso contemporinec de adopcidn de deci-
siones en el derecho internacional 13/, Luego de la ratificacién y aplicacidn de

8/ Parrafo 2 del articulo 2 y articulo 3. E1 texto de este Manual de Oxford
figura en Schindler and Toman, op. cit. nota 6§, pags. 35 a 48.

9/ Prefacio del Manual de Oxford citado supra nota 8.

10/ Segunda Convencién de La Haya concerniente a las leyes y costumbres de la

guerra terrestre, 29 de julio de 1899, 32 U.8, Stat. 1803, U.S. Tr. Series No. 403,
Gt. Brit. Tr. Series No. ll, Cmd. 800 (1901).

ll/ Cuarto Convenio de La Haya relativo a las leyes y usos de la guerra
terrestre, 18 de cctubre de 1907, 36 U.S. Stat. 2227, U.S8. Tr. Series No. 539,
Gt., Brit. Tr. Series No. 9%, Cmd. 5030 {(1910).

12/ Parrafo 2 del articulo 4a del Convenio de Ginebra relativo al trato de
los prisioneros de guerra, de 12 de agosto de 1949, United Nations Treaty Series,
vol. 75 (1956), p&g. 135, 6 U.S. Trs. and Other Int'l Agrees. 3316, U.S. Trs. and

Other Int'l Acts Series No. 3364, Gt. Brit. Tr. Series No. 39, Cmd. 550, pag. 94
(1958} .

13/ La Carta, gque es un documento constitucional, exige que la paz y la segu-
ridad internacionales se logren "de conformidad con los principios de la justicia y
del derecho internacional" (parrafo 1 del Articulo 1), ELl Articulo 51 incorpora
"el derecho inmamente de legitima defensa", que representa el derecho internacional
tradicional en la materia, El predmbulo se refiere a "las obligaciones emanadas de
los tratados y de otras fuentes del derecho internacional”.
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la Carta, los Estados mantienen su competencia preexistente para la creacidn del
derecho. E1 Consejo de Seguridad (limitado, en cuanto a la materia, a la paz vy la
seguridad internacionales) y la Asamblea General (en relacidn con una amplia gama
de materias) son instituciones que facilitan la creacidén del derecho internacional.
El hecho de que la Asamblea General, que es representativa de la comunidad de los
Estados, sea un 6rgano politico andlogo a una legislatura nacional no menoscaba su
papel como sancionadora de normas de derecho internacional. La generalizacidn del
uso y la invocacidn de las resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de
Sequridad cuyo fin es tener efectos legislativos da una indicacidn convincente de
que los objetos invocados constituyen, por lo menos, pruebas importantes de la
existencia de determinadas normas y principios de derecho internacional 14/.

En su tratado titulado The Development of international Law Through the
Political Organs of the United Nations [El desarrollo del derecho internacional
mediante los drganos politicos de las Naciones Unidas) 15/, la Dra. Rosalyn Higgins
da pruebas convincentes, en relacidn con distintas materias, del papel legislativo
de la Asamblea General como principal érgano politico de las Naciones Unidas.

El andlisis de la Dra. Higgins es mucho menos innovador de lo que puede parecer a
primera vista, pues la creacién tradicional de derecho internacional mediante
tratados multilaterales, costumbres o principios generales ha sido siempre un
proceso sumamente politico que refleja las opiniones de una mayoria sustancial de
los Estados en un momento dade. Resumiendo su tesis, la Dra. Higgins dice lo
siguiente:

“"Con el desarrollo de las organizaciones internacionales, los votos y las
opiniones de los Estados han llegado a tener importancia juridica como prueba
del derecho consuetudinario. Ademds, la prictica de los Estados comprende
tantc sus actos colectivos como la suma de sus actos individuales; y las acti-
vidades de las organizaciones internacionales han incrementado en gran medida
el ndmero de ocasiones en que los Estados consideran adecuado actuar colecti-
vamente. Los actos colectivos de los BEstados, repetidos y consentidos por un
ndmero suficiente y con suficiente frecuencia, llegan finalmente a alcanzar la
condicidn de derecho. La existencia de las Naciones Unidas ~ y especialmente
la acelerada tendencia hacia la universaiidad del ndmero de sus Miembros a
partir de 1955 -~ brinda ahora un punto focal muy claro y concentrado para la
priactica de los Estados." 16/

El andlisis de la Dra. Higgins no se funda en los métodos legislativos que se
basan en actos individuales de los Estados. SeBala que la creacidén de derecho
consuetudinario puede cumplirse mediante actos colectivos de los Estados, que ahora
se manifiestan predominantemente mediante resoluciones de la Asamblea General.
Aungue el producto de este método legislativo es caracterizado habitualmente como
“prueba del derecho consuetudinario” 17/ més bien que como derecho consuetudinario
en si mismo, los efectos de una y otra cosa son muy andlogos, pues cualgquiera de
ellas suministra una base juridica para las medidas que se tomen posteriormente
fundandose en ellas,

14/ Véanse los ejemplos concretos en las Secciones II a V infra,
15/ Oxford Press, Londres (1963},

16/ Tratado de Higgins, id. pdg. 2.

17/ 1Idem, pag. 5.



La distinguida opinidn disidente del Juez Tanaka en los asuntos relativos al
Africa Sudoccidental (1966} 18/ diferia del fallo de la Corte Internacional de
Justicia (decidido por el minimo margen del voto del Presidente) porgue el Juez
determind que existia una norma juridica de igualdad que era violada por el sistema
de apartheid del Gobierno de sudafrica. Para nuestros fines actuales, la opinidn
de Tanaka es importante por la penetrante visién que da del proceso colectivo de
creacidn de derecho consuetudinario:

"La aparicién de organizaciones que, como la Sociedad de las Naciones y
las Naciones Unidas, con sus organismos e instituciones filiales, han reempla-
zado una parte importante del tradicional método individualista de negociaciodn
internacional por el método de la "diplomacia parlamentaria” ..., ha de influir
en el modo de generacidn de derecho internacional consuetudinario. En lugar
de pronunciar su opinidn ante unos pocos Estados directamente interesados,
cada Estado tiene, por medio de una organizacidn, la oportunidad de declarar
su posicidén a todos los miembros de la organizacidn y saber inmediatamente su
reaccién sobre el mismo asunto. Anteriormente, la préctica, la repeticidn y
la opinio juris sive necesitatis, que son los ingredientes del derecho consue-
tudinario, podian combinarse entre si en un proceso muy largo y lento gue se
prolongaba durante siglos. En la época contemporinea, con sus técnicas
sumamente desarrolladas de comunicacidén e informacidn, la formacidn de una
costumbre por conducto de las organizaciones internacionales se ve facilitada
y acelerada en gran medida; el establecimiento de una costumbre de esa indole
no requeriria mds gue uha generacidén o incluso mucho menos que eso." 19/

Si bien los anilisis citados - bastante andlogos - de la Dra. Higgins y el
Juez Tanaka no se refieren expresamente a "los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas", debe resultar claro gque sus argumentos
pueden llevar también a fortiori, a la conclusidén de gue algunas resoluciones de la
Asamblea General prescriben principios generales de esa indole. En resumen, los
andlisis de Higgins y Tanaka indican que el reguisito de la préctica de los Estados
para la creacidén de derecho consuetudinario se encuentra tanto en actos colectivos
de los Estados (por eijemplo, el acto de votar a favor de determinadas resoluciones
de la Asamblea General) como en sus actos individuales,

La Carta de las Naciones Unidas es un tratado multilateral que crea a las
Naciones Unidas como participante factual separado en el derecho internacional y
como sujeto de derecho en dicho orden juridico 20/. Ademds, la Carta especifica
determinados propésitos y principios gque comprenden doctrinas de derecho interna-
cional que deben ser realizadas. Por ejemplo, el parrafo 1 del Articulo 1 estipula
que uno de los Propdsiteos principales de las Naciones Unidas es mantener la paz y
la seguridad internacionales, cosa que debe lograrse "por medios pacificos, y de
conformidad con los pringipios de la justicia y del derecho internacional”™. Las
disposiciones bésicas de la Carta deben ser interpretadas y aplicadas por los dos

18/ Etiopia contra Sudédfrica; Liberia contra Sudéfrica, Segunda fase,
1.C.J. Reports, 1966, pag. 248.

19/ 1ibid., pag. 291.

20/ Opinidn Consultiva sobre la reparacidén de los dafios sufridos al servicio
de las Naciones Unidas, I.C.J. Reports, 1949, pag. 174.




Srganos politicos principales de las Naciones Unidas. E1 Consejo de Seguridad debe
interpretar los articulos relativos a la paz y la seguridad internacionales que le
asignan sus poderes. Del mismo modo, la Asamblea General debe interpretar los
articulos que se refieren a sus poderes 21/, Esas interpretaciones son juridica-
mente significativas.

Los principales articulos que habilitan al Consejo de Seguridad para desempefiar
sus funciones relativas a la paz y la sequridad internacionales aparecen en los
Capitulos VI (Articulos 33 a 38) y VII (Articulos 39 a 51). La interpretacidén y el
ejercicio de esos poderes basicos deben realizarse de manera congruente con las
normas de derecho sobre organizacidn y procedimiento que se especifican en el
Capitulo V (Articulos 23 a 32). Por ejemplo, el Consejo de Seguridad puede tomar
decisioness tanto sobre asuntos de procedimiento como sobre asuntes sustantivos,
pero las decisiones sobre asuntos sustantivos deben tomarse mediante un voto
afirmativo especifico, que comprenda "los votos afirmativos de todos los miembros
permanentes" 22/. El Consejo de Seguridd ha interpretado esa disposicidn en el
sentido de que la abstencidén o la ausencia de un miembro permanente no impide que
el Consejo adopte una decisidén sobre un asunto sustantivo 23/.

Los amplios poderes de la Asamblea General se estipulan en los Articulos 10,
11 y 14, cada uno de los cuales habilita a la Asamblea General a actuar mediante
"recomendaciones",

Bl parrafo 1 del Articulo 12 establece que la Asamblea no puede actuar cuando
el Consejo esté desempefiando las funciones que se le han asignado “con respecto a
una controversia o situacidn® relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. El Artfculo 14, gue da una amplia competencia a la Asamblea
General, establece:

"Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podrd reco-
mendar medidas para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual
fuere su corigen, que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar
general o las relaciones amistosas entre naciones, incluso las situaciones
resultantes de una violacidén de las disposiciones de esta Carta que enuncian
los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.”

21/ Este sistema de interpretacién de la Carta es andlogo a la "interpre-
tacidn coordinada" de la Constitucién de los Estados Unidos, que fue el sistema
predominante hasta después de la guerra civil, y con arreglo al cual cada una de
las tres ramas principales del Gobierno Federal interpretaba la Constitucidn para
sus propios fines. Es un ejemplo de ello el veto del Presidente Andrew Jackson al
segundo proyecto de ley sobre el Banco Nacional funddndose en su inconstitucio-
nalidad, aun cuande la Suprema Corte habia determinado anteriormente que la
creacidn de un banco nacional era constitucional., Véase C.B. Swisher, American

Constitutional Development (Riverside Press, Cambridge, Mass., 1943), pags. 178
a 185,

22/ Carta de las Naciones Unidas, pdrrafo 3 del Articulo 27.

23/ Véase un andlisis de la interpretacién del parrafo 3 del Articulo 27 por
el Consejo de Seguridad, asi como la conclusidn de que es juridicamente fundada, en
McDougal y colaboradores, Studies in World Public QOrder {(Yale, New Haven, 1960),
capitulo 7,




El Articulo 10 es ain més amplio en cuanto al alcance en razdn de la materia y
establece lo siguiente:

"I,a Asamblea podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de
los limites de esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de
cualquiera de los drganos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el
Articulo 12 podra hacer recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a
los Miembros de las Nacieones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a
aquéllos,"

Debido a las consideraciones gue se mencionaron anteriormente, las
"recomendaciones" de la Asamblea General pueden tener una trascendencia juridica
significativa en casos particulares 24/, Es necesario reconocer que la Asamblea
General tiene dos funciones diferenciadas. La primera de ellas es como Srgano
politico principal de las Naciones Unidas con identidad juridica separada 25/.

La segunda es como reunidén colectiva de los Estados de la comunidad mundial que
abarca a sus Miembros. En esta segunda funcidn, la autoridad juridica de la
Asamblea se deriva directamente de los Estados Miembros gque tienen la misma
autoridad juridica para desarrollar y crear derecho internacional dentro de la
Asamblea General gque fuera de ella. La ventaja de ejercer esa actividad dentro de
la Asamblea es que puede ejercerse mas rapida y eficientemente que en un ambiente
menos institucionalizado, De hecho, desde los primeros ahos de las Naciones Unidas
los Estados de la comunidad mundial han usado a la Asamblea General como instrumento
para expresar consenso sobre las principales cuestiones juridicas internacionales
mediante mayorias sustancialmente mayores que el voto de los dos tercios requeridos
por la Carta para las cuestiones importantes 26/. Se trata de una cuestidn de
teoria juridica en cuanto a la distribucidn precisa de la autoridad entre los
poderes gue derivan directamente de la Carta y los que derivan directamente de

los Estados Miembros. E1 punte crucial es que, fundindose en ambas fuentes de
autoridad, la gran mayoria de los Estados Miembros han adoptado la practica de
expresar consenso sobre cuestiones juridicas mediante la Asamblea General. Esta
préctica es particularmente evidente en las resoluciones de la Asamblea General
relativas a Palestina, Israel y el Oriente Medio,

24/ Ademds de los ejemplos que se analizan infra en el presente estudio, debe
considerarse a la resolucidn 377 (V) de la Asamblea General, de 3 de noviembre
de 1950, sobre Union pro paz. Esta resolucidén fue adoptada a impulsos del Gobierno
de los Estados Unidos luego de un veto de la Unidn Soviética en el Consejo de
Seguridad que impidid la adopcidn de medidas coercitivas en ese Srganc. Documentos
Oficiales de la Asamblea General, quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 20,
pags. 11 a 14.

25/ Ssupra, nota 20.

26/ Las principales expresiones del consenso de la comunidad mundial sobre
los problemas juridicos relativos a la cuestidén de Palestina son los temas
principales del resto del presente estudio,



La Asamblea General ha empleado su autoridd juridica para autorizar dos
Estados nacionales en Palestina 27/, para reconocer el derecho de regreso de los
refugiados A&rabes palestinos 28/, para especificar los derechos nacionales del
pueblo palestino 29/ y para prescribir el estatuto jurfidico de Jerusalén 30/.

El Consejo de Seguridad, que estd limitado por el voto negativo de las grandes
Potencias, ha usado intermitentemente en relacidn con el Oriente Medio sus poderes
relativos a la paz y la segquridad internacionales, pero hasta ahora no ha logrado
llevar la paz y la seguridad a la regién 31/.

21/
28/
29/
30/

a1/

Infra, Seccidn II.
Infra, Seccidn III.
Infra, Seccibén IV.

Iinfra, Seccidn V.

En la Seccién V1 infra, se examina la resolucién 242 (1967) del Consejo

de Seguridad relativa a los principios para una paz justa y duradera en el

Oriente Medio, Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, vigésimo segunde afio,
1382a. sesidén, p&g. 4.




ITI. LA RESOLUCION 181 (II) SOBRE LA PARTICION DE PALESTINA

A. Antecedentes de la Resolucién de Particidén

1. Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre Palestina

No es realista hacer un andlisis juridico de la resolucién de particidn de
Palestina 32/ sin conocer las circunstancias que ocasionaron la intervencidén de las
Naciones Unidas. La politica del Gobierno britdnico de promover la inmigracién
sionista, cuando menos hasta la publicacién del Libro Blanco de 1939 33/, habia
producido una peligrosa situacién de conflicto en Palestina. Este conflicto tuve
su origen en la resistencia de los palestinos ante la determinacidn cada vez mis
firme de los colonizadores europeos, dirigidos por los sionistas, de lograr su
objetivo politico primordial, la creacidén del "hogar nacional", que posteriormente
fue transformado en un Estado nacional, para "el pueblc judio” 34/. Ello se hizo

32/ Resolucidén 181 (II) de la Asamblea General relativa al futuro gobiernc de
Palestina (29 noviembre 1947), Actas Oficiales de la Asamblea General, segundo
periodo de sesiones, (A/519), pag. 74 (16 de septiembre-29 de noviembre de 1947).
La resolucidn, que inclufa un Plan de Particién con Unién Econdémica, es general-
mente conocida como resolucidn de particién de Palestina. Con ese nombre se la
menciona de agqui en adelante, asi como también con el de resolucidén 181,

33/ Palestine: Statement by His Majesty's Government in the United Kingdom
(17 de mayo de 193%), Cmd. 6019 (1939). La llegada de la tirania nazi al poder en
Alemania en 1933 fue también un factor importante que aumentd la inmigracidn de
refugiados alemanes en Palestina y otros lugares,

34/ La postura enunciada en un principio por los sionistas se refleja en la
historia oficial escrita por un miembro del Ejecutivo de la Organizacién Mundial
Sionista;

"Se ha dicho, y los antisioistas lo repiten afin obstinadamente una y otra
vez, que el sionismo apunta a la creacién de un "Estado judfo" independiente.

Eso es absolutamente falso, E1 "Estado judio" nunca formb parte del programa
sionista."

N. Sokolow, History of Zionism (Londres, 1919) intro. del autor, pags. xxiv a xxv.

La posicidén sionista posterior se refleja en la siguiente interpretacién
oficial;

"La frase {que figura en la Declaracién de Balfour] "el establecimiento
en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judfo" significaba (y asi
lo entendieron todos los interesados) en la época en que fue emitida la
Declaracidén de Balfour que Palestina finalmente se convertirfa en un
"Commonwealth judio” o un "Estado judio" si un nlimero suficiente de judios
emigraba a Palestina y se establecfa ahi.”

Agencia judia para Palestina, Book of Documents Submitted to the General
Assembly of the United Nations Relating to the Establishment of the National Home
for the Jewish People (Nueva York, mayo de 1947) pig. 5. Las interpretaciones gue
figuran en este libro fueron escritas por el Sr. Abraham Tulin, Asesor Juridico de
la Agencia judia.




sin tener en cuenta los derechos de los nativos palestinos, incluidos los judios
palestinos que se oponian desde un principio al sionismo 35/. Cuando ya era
demasiado tarde para controlar los efectos de las politicas sionistas, no obstante
las disposiciones del Mandato sobre Palestina de la Sociedad de las Naciones que
tenfan como fin proteger los derechos de los Palestinos 36/, el Gobierno britanico
1legd a la conclusidn de que el mandato no era viable debido a que las aspiraciones
de libre determinacidn de los nativos palestinos eran irreconciliables con los
objetivos politicos de los sionistas. En 1946 y 1947 aumentd marcadamente la

35/ Uno de los detacados dirigentes de la comunidad judia palestina,
Joseph Hayyim Sonnenfeld, escribié una critica de los sionistas y su programa en
febrero de 1898, poco después de que se celebrara el Primer Congreso Sionista en
Basilea en 1897. Tras afirmar gue "el jefe de esos rufianes (biryonim) en nuestra
Tierra Sagrada ha pronunciado palabras terribles, que reniegan del Altisimo ..."
continud diciendo: "Ellos [los sionistas] han afirmado también su opinidén de que
toda la diferencia y distincidén entre Israel y las naciones radica finicamente en el
nacionalismo, la sangre y la raza, y gue la fe y la religidn son superfluas". Por
dltimo, Sonnenfeld afirmd:

"Para guienes vivimos en la Tierra Santa, es evidente que el Dr. Herzl no
es un enviado del Sefior, sino un "emisario de la contaminacién"; porque
nosotros decimos: el que defienda la causa de Israel, seri exaltado en el
mundo por el Santisimo, loado sea, mientras que este maldito predica la
condenacién y multiplica la acusacidn.”

Citado en E. Marmonstein, Heaven at Bay: the Jewish Kulturkampf in the Holy
Land (Oxford, Londres, 196%), pags. 79 y 80,

Actualmente, la oposicién de los judios ortodoxos al sionismo continda en el
Estado de Israel encarnada en Naturei Karta y la comunidad sefardita de Jerusalén,
Véanse manifestaciones andlogas de oposicién en los Estados Unidos en The Jewish
Guardian, publicacién peridédica de Naturei Karta de los EE.UU., G.P.O. Box 2143,
Brooklyn, N.Y. 112062.

No es sorprendente gue, al parecer, los sionistas tengan poca simpatia por los
judios palestinos que por los palestinos musulmanes y eristianos. Véase la critica
que hace el Dr. Weizmann de los judios palestinos en el capitulo de su autobio-
grafia titulado "The Zionist Commission: Challukah Jewry". Trial and Error: The
Autobiography of Chaim Weizmann (Fast and West Lib., Londres 1350), cap. 20.

36/ El texto del Mandato de fecha 24 de julio de 1922 figura en el informe a
la Asamblea General de la Comisidn Especial de Palestina de las Naciones Unidas,
Documentos Oficiales de la Asamblea General, Segundo perfiodo de sesiones,
Suplemento No. 11, pags. 18 a 22, A/364/Add.1 (9 de septiembre de 1947). Las
disposiciones de proteccién incluyen el Preédmbulo y los articulos 3, 5, 6, 9,

15 y 16.
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vioclencia entre los inmigrantes europeos y los nativos palestinos 37/. Gran
Bretafla indicé que proyectaba dar por terminada su funcidén como Potencia mandataria
y pidié que se celebrara una reunién especial de la Asamblea General. En abril

de 1547 se celebrd el primer periodo extraordinario de sesiones 38/.

En ese periodo de sesiones, la Agencia Judia, qgue es el otro nombre con gue
gse conoce a la Organizacidén Mundial Sionista, presentd la tesis sionista. En el
articulo 4 del Mandato sobre Palestina de la Sociedad de Naciones se reconocia a la
Organizacién Sionista como organismo piblico y se la designaba Agencia Judia para
la colaboracién con el Gobierno Mandatario 39/. Los argumentos sionistas subrayaban
los "derechos histéricos" reclamados, asi como las interpretaciones sionistas de la
beclaracién Balfour y el Mandato sobre Palestina que, segdn se afirmaba, daban
primacfia a las reivindicaciones sionistas respecto de las reivindicaciones de los
nativos palestinos. Ios sionistas aducfan también gue "el problema judio" y la
situacién de los refugiados judios en Europa debia vincularse integralmente con la
solucidn de la cuestidn de Palestina.

La tesis palestina fue presentada por el Alto Comité Arabe de Palestina, que
expuso la opinidn tradicional de que el objetivo del sistema de mandatos de la
Sociedad de Naciones, incluido el Mandato sobre Palestina, era lograr la libre
determinacién y la independencia de los habitantes de un determinado pais. Se
seflald que la poblacién Arabe ascendia a 1.200.000 habitantes, mientras gue la
poblacidn judia, seglin los sionistas, era de aproximadamente 600.000 personas.

37/ Véase, entre otras cosas, Report to the United States Government and His
Majesty"s Government in the United Kingdom de la Comisidén Investigadora
Angloamericana (U.S. Gov't Printing Office, 1946) pagsim y pag. 39:

"Los judfos han desarrollado, bajo la égida de la Agencia Judfa y el Vaad
Leumi, una comunidad fuerte y estrechamente unida. Existe, pues, préactica-
mente un Estade no territorial judio con sus propios SGrganos ejecutivos y
legislativos que es paralelo en muchos aspectos a la Administracidn Mandataria,
y que sirve de simbolo concreto del hogar nacional judio, Este Gobierno judio
en la sombra ha dejado de cooperar con la Administracién en el mantenimiento
de la ley y el orden y en la supresién del terrorismo."

Véase también [1947] Foreign Relations U.S. (1971), tomo 5, pags. 999 a 1.328,
passim y en los siguientes titulos del indice: Terrorism in Palestine, Irgun Zvai
Leumi, Stern Gang.

38/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, primer periodo extraordinario
de sesiones, A/286. El resumen que figura en el texto se basa principalmente en
los mencicnados Documentos Oficiales de la Asamblea General.

39/ Agencia Judia y Organizacién Mundial Sionista siguen siendo los nombres
oficiales de la misma entidad. La Ley (Estatuto) de la Organizacidn Mundial
Sionista - Agencia Judia, en Laws of the State of Israel, tomo 7 ({Israel Gov't
Printer, trad. aut., 1952) pdg. 3, dispone en su seccidn 3:

"l,a organizacién Mundial Sionista, que es también la Agencia Judia, se
ocupa, como antes lo ha hecho, de la inmigracidn y dirige los proyectos de
incorporacién y asentamiento en el Estado."
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De ellas, unas 100,000 eran judios palestinos nativos que no eran partidarios del
nacionalismo sionista 40/. El Alto Comité expresd su simpatia por los refugiados
judios europeos, pero seflald que la responsabilidad de recibirlos era una respon-
sabilidad internacional. BSe expresd la opinién de que Palestina habia recibido ya
una proporcidén de refugiados mayor que la que le correspondfa. En resumen, las
reivindicaciones postularon el derecho natural de la mayoria arabe de Palestina a
permanecer en posesidn indisputada del pais y a que la Asamblea General reconociera
su derecho a la libre determinacidén y la independencia.

En la resolucidn 106 (8-1) de 15 de mayc de 1947 41/, la Asamblea General cred
la Comisidén Especial de Palestina de las Naciones Unidas, integrada por los once
miembros siguientes: Australia, Canadd, Checoslovaquia, Guatemala, India, Irdn,
Paises Bajos, Perd, Suecia, Uruguay y Yugoslavia, Esta resolucién permitié que la
Comisidn vinculara el problema de los refugiados judios europeos a la solucidn del
problema de Palestina al disponer que la Comisidn Especial "realizard investiga-
ciones en Palestina y en donde estime conveniente" 42/, En el parrafo dispositivo 6
de la resolucidén se dispone lo siguiente:

"La Comisién Especial preparard un informe para la Asamblea General y
someterd las propuestas que considerare adecuadas para la solucidén del

problema de Palestina."

El hecho de que en la resolucidn no se mencionara la independencia de
Palestina provocd protestas del Alto Comité Arabe y de los Estados &drabes.

2. La Comisidén Especial de Palestina de las Naciones Unidas

Antes de formular sus recomendaciones, la Comisidn examind "la tesis judia® y
"la tesis &rabe" 43/. La tesis Arabe que se examind fue principalmente la formu~
lada por el Alto Comité arabe en el primer perfiodo extracrdinario de sesiones de la
Asamblea General, que se resume supra.

En el parrafc 126 de su informe, la Comisidn BEspecial afirmé lo siguiente:
"ra tesis judia que aquf se examina es, principalmente, la sostenida por

la Agencia Judia que, segin los términos del Mandato, tiene una situacién
juridica especial con respecto a los intereses de los judfos en Palestina."

40/ Véase la nota de pie de pagina 35, supra.

g&/ Actas Oficiales de la Asamblea General, segqundo periodo de sesiones,
Rescoluciones (A/310}), (16 de septiembre a 29 de noviembre de 1947).

42/ Parr, dispositivo 4,

43/ Los resultados y reconmendaciones de la Comisidn, gue se examinan en el
texto que figura a continuacidn, se encuentran en el informe a la Asamblea General
de la Comisidn Especial de Palestina de las Naciones Unidas, Actas Oficiales del
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, Suplemento No. 1l, (A/364),

{3 de septiembre de 1947},
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Aln cuando con ello la Comisidén Especial reconocid gue "la tesis judia® era,
de hecho, la tesis sionista, de ahi en adelante se refirid a la tesis sionista como
"la tesis judia" 44/, y dio escasa atencidén a los puntos de vista de distinguidos
judios antisionistas como el Dr. Judah Magnes 45/ en Palestina y el Rabino
Elmer Berger 46/ en los Estados Unidos, o

El informe de la mayoria de la Comisidn Especial contenia varias interpreta-
ciones inexactas. Por ejemplo, en el parrafo 146 se afirma lo siguiente:

"Tanto la Declaracién de Balfour como el Mandato contenian compromisos
internacionales con el pueblo judio considerado en su conjunto., Es evidente
que tales compromisos no se limitaban solamente al pueblo judio de Palestina,
puesto gue en aguel entonces solamente habia alli unos 80.000 judios."

Aparentemente, la mayoria estaba hasta cierto punto consciente de las
implicaciones insostenibles del péarrafo citado, ya que en el parrafo siguiente dice:

"Esto podria indicar que teodos los judios del mundo que quisieran ir a
Palestina tendrian derecho a hacerlo, Sin embargo, este punto de vista no
estaria de acuerdo con la realidad, dado gque un pais tan pequefio y tan pobre
como es Palestina nunca podria dar cabida a todos los judios del mundo."

sin embargo, las inexactitudes de gue adolece el padrrafo 146 son mucho mas
fundamentales que las modificaciones introducidas por la Comisidn Especial.
Resulta diffcil encontrar algo en la Declaracidén de Balfour (que se incluyd
virtualmente intacta en el Mandato sobre Palestina) o en otras disposicicnes del
Mandato sobre Palestina gue entrafie "compromisos internacionales con el pueblo
judio considerado en su conjunto". En la cldusula preambular de la Declaracidn de
Balfour se afirma que el Gobierno britdnico "ve con beneplacito el establecimiento
en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio". Los Gnicos "derechos"
especificados en la Declaracidén de Balfour son los gue figuran en las dos cléusulas
de salvaguardia. La primera salvaguardia estaba destinada a proteger los derechos
de los Palestinos y la segunda salvaguardia estaba destinada a proteger los
derechos de los judios que vivieran en cualguier otro pais gue no fuera Palestina.
Las cléusulas de salvaguardia se incluyeron a instancias de Edwin Montagu, el tdnico
miembro judio del Gabinete en aquel entonces, y los esfuerzos de los sicnistas por

44/ No debe subestimarse la importancia de las designaciones. Las perspec-
tivas habrian sido diferentes si las designaciones hubieran sido "la tesis sionista"
{0 "la tesis europea") y "la tesis palestina”.

45/ Entonces presidente de la Universidad Hebrea de Jerusalem. Vease Magnes,
"a Solution Through Force?" en Gary V. Smith (ed.), Zionism - The Dream and the
Reality: A Jewish Critigue (Barnes and Noble, Nueva York, 1974) pag. 109.

46/ Entonces director ejecutivo del American Council for Judaism y ahora
presidente de American Jewish Alternatives to Zionism. Véase Berger, "The Real
Issues in the Arab-~Israeli-Zionist Conflict" en id., pag. 218,
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suprimirlas no tuvieron éxito 47/. Los argumentos de los sionistas de que el
Mandato estipulaba derechos a la entidad juridica reclamada del "pueblo judio" no
eran sostenibles ni de facto ni de jure debido a que la gran mayoria de los miembros
de esta entidad eran judios que conservaban la nacionalidad de sus paises de origen.
Reconocerlos como miembros del "pueblo judio” les impondria una nacionalidad
funcional adicional sin su consentimiento. Ello derogaria su nacionalidad vigente
y sus derechos y constituirfia una violacidn de la segunda cléusula de salvaguardia
de la Dpeclaracidn Balfour, en que se protegian "los derechos y la condicidn
politica" de los judios y, por lo tanto, impedia su inclusidén involuntaria en el
concepto sionista del "pueblo judio" 48/.

Otro ejemplo de la inexactitud del informe de la mayoria de la Comisidn
Especial figura en el pdrrafo 164 del informe:

"La poblacién drabe sigue teniendc hasta el presente la posesidn
aproximada del B5% de las tierras, a pesar de los grandes esfuerzos de los
judios por adquirir tierras en Palestina. Las disposiciones reglamentarias
de 1940, aplicables al traspaso de tierras, que dieron cumplimiento a la
politica del Libro Blanco de 1939, han restringido severamente los esfuerzos
de los judfos por adguirir més tierras.,"

47/ La relacién completa de las negociaciones que condujeron a la Declaracién

de Balfour figuran en L, Stein, The Balfour Declaration (Valentine, Mitchell,
Londres, 1961),

Diez afios después de emitida la Declaracién de Balfour, el principal
negociador sionista dijo lo sigquiente:

"La Declaracién de Balfour de 1917 se construyd en el aire y fue nece-
sario ponerle cimientos durante afios de ardua labor; cada dia y cada hora de
estos Gltimos diez aflos, he pensado al abrir los diarios: sde dénde vendré el
prdximo golpe? Temblaba ante la perspectiva de que el Gobierno britdnico me
llamara y me preguntara: "diganos, :qué es la Organizacidn Sionista? ¢bénde
estén sus sionistas?" Esta gente piensa distinto de nosotros. Sabian que los
judios estaban en contra nuestra ..."

C. Weizmann, discurso pronunciado en Czernowitz, Rumania, en P. Goodman {ed.),
Chaim Weizmann: A Tribute on his Seventieth Birthday {Victor Gollancz,
Londres, 1945) pag. 199.

Las negociaciones gque condujeron a la Declaracidn de Balfour, incluido el
éxito alcanzado por los judfos al lograr que se rechazaran los alegatos sionistas
de derechos juridicos se analizan en W.T. Mallison, "The Balfour Declaration: An
Appraisal in International Law", en I. Abu-Lughod {ed.), The fransformation of
Palestine (Northwestern Univ., 1971} pag. 61.

48/ Las reivindicaciones a la nacionalidad del *pueblo judic” se analizan en
W.T. Mallison, "The Jewish People' Nationality Bntity and to Confer Membership in
It: Appraisal in Public International Law", 32 Geo. Wash. L. Rev. 983 (1964) y
reimpreso como moncgrafia en 1964. GLa opinién opuesta de gque tales reivindicaciones
son legitimas la sostiene el autorizado judio sionista, Profesor N. Feinberg: "The
Recognition of the Jewish People in International Law", en The Jewish Yearbook of
International Law, 1948 (Mass, Jerusalén) 1.
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En este caso, el error de hecho radica en la inferencia de que los judios como
individuos estaban tratando de adquirir tierras en Palestina. No hay pruebas gque
sustenten esta declaracién, como no sean actos aislados de individuos judios que,
en el curso normal de los acontecimientos, adgquirian tierras para fines personales
o comerciales sin consideracidn de los objetivos politicos sionistas 49/. En
contraste con la citada declaracidn, la realidad era que el Fondo Nacional Judio,
una de las principales instituciones sionistas se encargaba como ahora, entonces,
de la adquisicién de tierras para "el pueblo judio" y las tierras adquiridas por
dicha institucidn estaban sujetas a convenios restrictivos y discriminatorios que
prohibian el empleo de Arabes en esas tierras, mds aln toda relacidn de los arabes
con la tierra 50/. La citada declaracién de la Comisidén Especial pone de mani-
fiesto una ignorancia sorprendente del nacionalismo sionista y una incapacidad de
distinguir entre sus actos y los actos de judios particulares.

Por unanimidad, la Comisién Especial recomendd que se diera por terminado
el Mandato sobre Palestina vy se concediera la independencia "en Palestina" sobre
la base de la particidn, tras de un periodo de transicidn supervisado por las
Naciones Unidas 51/, BEs significativo que, pese a errores de cardcter féctico y

49/ Véase, por ejemplo, la mencidn de los agricultores judios que, en contra
de las politicas y préacticas sionistas, hablaban &rabe y empleaban a trabajadores
drabes en sus campos: G.E. Kirk, A Short History of Middle East (Praeger, Nueva
York, 7a. Ed. Rev., 1974) pag. 152,

50/ ELl acuerdo basico de 1954 concertado entre el Estado de Israel (represen-
tado por su Gobierno) y la Qrganizacidn Mundial Sionista (representada por su
ejecutivo) estaba destinado a regularizar e institucionalizar, no a modificar, los
arreglos de trabajo entre ambas entidades., En la Seccidn I del acuerdo, que se
titula oficialmente Convenio entre el Gobierno de Israel {de agui en adelante el
Gobierno) y el Ejecutivo Sionista, llamado también Ejecutivo de la Agencia Judia
(de aqui en adelante el Bjecutivo)}, se dispone, entre otras cosas, "la adquisiciédn
y mejoramiento de tierras en Israel por las instituciones de la Organizacién
Sionista, la Keren Kayemeth Leisrael [Fondo Nacional Judio] y el Reren Yayesod
fr.lamamiento Unido Pro Israel]”. El llamamiento Unido Pro Israel es la organi-
zacidén principal que recibe la mayor parte de los fondos recaudados por el
Llamamiento Unido Judio. En suma, el Llamamiento Unido pro Israel recibe los
fondos y el Fondo Nacional Judio los utiliza en la adquisicidn y mejoramiento de
tierras. El Convenilo figura en el apéndice de W.T. Mallison, "The Legal Problems
Concerning the Juridical Status and Political Activities of the Zionist
Organization/Jewish Agency: A Study in International and United States Law",

9 Wm. and Mary L. Rev. 556 (1968), impreso nuevamente como monografia en 1968,

ELl Fondo Nacional Judio tiene también su propio Convenio de 28 de noviembre de
1961 con el Gobierno de Israel, Informes del Ejecutivo, 269 Congreso Sionista
345 {diciembre de 1964). Véanse las funciones gubernamentales y de adquisicidn de
tierras del Fondo Nacional Judios en id., pégs. 345 a 355.

Para la investigacidn realizada por el Senado de los EE.UU. sobre las activi-
dades sionistas en los Estados Unidos, véase Hearings on Activities of Nondiplomatic
Representatives of Foreign Principals in the United States Before the Senate
Committee on Foreign Relations, 880 Congreso, primer periodo de sesiones, Parte 9,
pags. 1211 a 1424 (23 mayo 1963) y parte 12, pags. 1695 a 1782 (lo agosto 1963).

51/ Las recomendaciones de la Comisién Especial figuran en el documento
citado en la nota 43 supra, pdgs. 42 a 64 del texto inglés.
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juridico, en la recomendacidén VII de la Comisidén Especial titulada "Principios
democréticos y proteccién de las minorias" se estipulan requisitos bdsicos de
derechos humanos, incluida la plena proteccidn de los derechos e intereses de

las minorias, y se especifica la "completa igualdad para todos los ciudadanos en
cuestiones politicas, civiles y religiosas" 52/. El objetivo sionista de estable~
cer un Estado judio exclusivista no se ajusta a esta norma. En la recomendacidn VI
se pedia a la Asamblea General que dispusiera inmediatamente la celebracidén de un
acuerdo internacional para abordar "el problema de los judfos europeos necesitados"
"como asunto de extrema urgencia" 53/. Se afadié que ello aliviarfa la presién del
problema inmigratorio en Palestina y crearia "un mejor clima® para la solucidn de
la cuestidn de Palestina 54/.

Las principales recomendaciones de la mayoria, apoyadas por 7 de los 11
miembros de la Comisién Especial, entrafiaban un plan de particién con unidén
econdémica. La mayoria propuso también que se colocara a la ciudad de Jerusalén
bajo fideicomiso internacional. Ademds, la mayoria recomenddé {con la opinién
disidente de Gos miembros y uno que no expresd opinidn) que:

"Se acepte como incontrovertible, al juzgar la cuestion de Palestina,
que, sea cual fuere la solucidén adoptada para Palestina, esa solucién no podrd
ser considerada como una solucidn del problema judfio en general." 55/

Ello refleja un claro rechazo del intento sionista de vincular la solucién del
"problema judio" con el propuesto Estado en Palestina.

Una minoria de 3 miembros (la India, el Irdn y Yugoslavia) recomendd la
independencia para Palestina con estatuto de Estado federal que incluyera, como
estructura interna, un Estado &rabe y un Estado judio. Una de las razones que se
adujeron para ello fue que la federacidn crearia una situacidn en que la colabo-
racién entre arabes y judios redundaria en beneficio de ambos. Con el titulo
"Justificacidn de la solucidn consistente en un estado federal®, la minoria afirmd
en el pArrafo 4:

"El supuesto bisico sobre el cual se fundan las opiniones gque aqui se
expresan es que la propuesta, hecha por otros miembros de la Comisidn, de
crear una unidén sujeta a acuerdos artificiales, destinados a alcanzar una
unidad econdmica y social esencial después de crear, con la particidn, la
desunidn politica y geogrdfica, es impracticable, irrealizable y no podria
engendrar dos estados razonablemente viables." 56/

Esas observaciones desfavorables formuladas acerca del Plan de particidn de la
mayoria parecen prescientes en vista de que, hasta la fecha, las caracteristicas
bdsicas de ese plan, incluido su intento de crear dos Estados en Palestina, han
sido un fracaso.

52/ Nota 43 supra, en 45.

53/ Nota 43 supra, en 44.

54/ 1Ibid.

55/ Nota 43 supra, en 46.

56/ Nota 43 supra, en 59,
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B. El Plan de Particién con Unién Econdmica

1. Votaciones sobre el Plan

Bl reunirse en septiembre de 1947, la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su segundo periodo de sesiones se constituyd en la Comision Bspecial para
examinar la cuestién de Palestina, gue era una Comisidn de toda la Asamblea 57/.
La Comisién Especial votd el 25 de noviembre de 1947 por 25 votos contra 13 y 17
abstenciones a favor del contenido de la propuesta de la mayoria de la Comisidn
Especial de Palestina de las Naciones Unidas relativa a la particidn de Palestina.

Entre los que apoyaron la particidn, figuraron prominentemente los Estados Unidos y
la Unidn Soviética,

Debido a que en la Comisién Especial no se exigia la mayoria de los dos
tercios, la propuesta a favor de la participacién fue recomendada a la Asamblea
General. TFl1 29 de noviembre de 1847, la Asamblea General votd a favor de la
particién, aprobando la resolucidén 181 (II) 58/ por 33 votos contra, 13 y 10
abstenciones. Filipinas, Haiti y Liberia, gue no habian apoyado previamente la
particién, votaron a favor de la misma.

2. Disposiciones generales

La resolucién 181 de la Asamblea General aprobada con la plena autoridad de
los dos tercios de los votantes, tal como se requiere para las cuestiones impor-
tantes, constituye una recomendacidén de la Asamblea General a Gran Bretafla, en su
calidad de Potencia Mandataria, y a todos los otros Miembros de las Naciones Unidas
para la adopcién y aplicacién del Plan de Particidn con Unidn Econdémica para
Palestina. La resolucién relativa a la particién disponia que "el Mandato sobre
Palestina terminara lo antes posible, pero en ningln caso después del 1° de agosto
de 1948" 59/. Disponia también gue las fuerzas armadas de la Potencia Mandataria
debian retirarse de Palestina lo antes posible, pero en ninglin caso mds tarde del
1* de agosto de 1948. Dos Estados independientes, dque no estaban concretamente
designados por nombre pero a los que se mencionaba como "el Estado judio" y el
"Estado arabe", asi como el Régimen Internacional especial para la ciudad de
Jerusalén, debian empezar a existir dos meses después de concluido el retiro de
las fuerzas armadas de la Potencia Mandataria, pero en ningin caso més tarde
del 1° de octubre de 1948.

Entre las medidas preparatorias para la independencia, debia establecerse una
"Comisién para Palestina", compuesta de cinco Estados Miembros gque serian elegidos
por la Asamblea General. La administracién de Palestina seria progresivamente
traspasada a la Comisidén a medida que la Potencia Mandataria retirase sus fuerzas
armadas. La Potencia Mandataria debia cooperar con la Comisién a medida que esta
(dltima se hiciese cargo y administrase las zonas que habfan sido evacuadas por la

57/ Actas Oficiales de la Asamblea General, segundo periodc de sesiones,
Comisidn Especial de Palestina de las Naciones Unidas.

58/ Segundo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
documento A/310,

59/ Kl texto que sigue se basa en las disposiciones de la resolucidn 181 (II)
de la Asamblea General.
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Potencia Mandataria. A su llegada a Palestina, la Comisidn debia tomar dispo-
siciones para fijar las fronteras de los Estados "&rabe" y "judio" y de la Ciudad
de Jeruselén, con arreglo a los limites geogrdficos que figuraban en el plan de
particidn, excepto que los limites especificados debian modificarse de manera que,
por regla general, el territorio de las aldeas no quedase cortado por la linea
divisoria entre los Estados,

La resolucidén disponia que la Comisién, previa consulta con los "partidos
democraticos y demds organizaciones plblicas", debia designar y establecer en cada
Estado un Consejo Provisional de Gobierno. Las actividades de estos consejos
debian realizarse bajo la direccién general de la Comisién. Durante el periodo de
transicién, el Consejo Provisional debia tener autoridad en la zona bajo su control
actuando bajo la autoridad general de la Comisidn EL Consejo de cada Estado
recibiria progresivamente plena autoridad gubernamental y tomaria las disposiciones
necesarias para la celebracidn de elecciones que “"deberdn celebrarse conforme a los
principios democraticos" teniendo los 4rabes y judios derecho a votar en el Estado
del que serian ciudadanos. Otras disposiciones del plan de particidn establecian
la libertad de transito, una unién aduanera, un sistema comiin de moneda, y otras
medidas andlogas para lograr la unién econdmica de Palestina,

Las disposiciones relativas a la delimitacidn de las fronteras de ambos
Estados eran extremadamente complejas. En un resumen muy simplificado, el
territorio de Palestina estaba dividido en ocho partes, asigndndose tres al Estado
judfo y tres al Estado &rabe, mientras que la séptima parte (Jaffa) debia formar un
enclave adrabe en el Estado judio. La octava parte debia ser la Ciudad de
Jerusalén, establecida como un corpus separatum con arreglo a un régimen
internacional, que seria administrado por el Consejo de Administracidén Fiduciaria
de las Naciones Unidas por un perfiodo de 10 aflos. Sin embargo, no se cumplieron
las disposiciones de la resolucidén de particidn. Los limites territoriales fueron
determinados de facto por el resultado de la situacidn de conflicto en Palestina y
no por las disposiciones de la Resolucidn de Particidn,

Una de las disposiciones de la resolucidn que demostrd ser impracticable era
la que establecia que el Consejo Provisional de cada Estado reclutaria una milicia
armada, pero gue el control general de la milicia corresponderia a la Comisidn de
Palestina mientras durase el periodo de transicidn 60/. Los palestinos autdctonos
no habian tenido una fuerza militar importante desde que el ejérecito britdnico
gsofocd en forma decisiva la rebelidn palestina durante los afios 1936 a 1939, En
contraste impresionante, el Organismo Judio y la Organizacién Sionista tenian desde
hacia mucho tiempo fuerzas militares regulares efectivas en las agrupaciones Hagana
y el Palmach 61/. Ademds, si bien existian aparentes dGesacuerdos en cuanto a la
téctica, las organizaciones terroristas sionistas, incluso 1la I Irgun y la Stern Gang

60/ Resolucidén 181 (I1) de la Asamblea General, parte I B pdrr. 8.

61/ Véase en el Report of the Anglo-American Committee of Inquiry, nota 37
supra, las descrlpienes del Hagana y el Palmach en el cap. 9, titulado “"Public
Security", pags. 45 y 46,
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trabajaron eficazmente con el Organismo Judio en el logro de los objetivos poli-
ticos y territoriales sionistas por medios militares 62/. La Comisidn de Palestina
no pudo, en estas condiciones, ejercer control eficaz. '

3. Disposiciones relativas a los berechos Humanos

Entre las disposiciones mds importantes relativas a los derechos humanos del
Plan de Particidn, figura el inciso d) de la seccidn 10 de la parte I B, que
expresa:

"La Asamblea Constituyente de cada Rstado redactard una constituciodn
democratica para este Estado y elegird un gobierno provisional que sucederd al
Consejo Provisional de Gobierno designado por la Comisién. Las Constituciones
de los Estdos deberén comprender los Capitulos 1 y 2 de la Declaracidn prevista
mas adelante en la seccién C e incluir, entre otras cosas, disposiciones
para: ...

d) Garantizar a todas las personas, sin discriminacidén alguna, derechos
iguales en materia civil, politica, econdmica y religiosa y el goce de los
derechos humanos y libertades fundamentales, inclusive las libertades de
credo, idioma, palabra y publicacién, ensefianza, reunién y asociacidn.”

La parte I C, titulada "Declaracién", contiene los capitulos 1 y 2 mencionados
mas arriba, asi comoc los siguientes dos parrafos introductorios:

"Con anterioridad al reconocimiento de la independencia, el Gobierno
Provisional de cada Estado proyectado presentard a las Naciones Unidas una
declaracidén gue deberd comprender, entre otras, las cliusulas siguientes:

*Las cldusulas contenidas en la Declaracidn son reconocidas como
leyes fundamentales del Estado. Ninguna ley, reglamento o accidén oficial
podra contradecirlas ni impedir su cumplimiento, ni podrd ninguna ley,
reglamento o accidén oficial prevalecer sobre ellas.""

El capitulo 1, titulado "Lugares Sagrados, santuarios y edificios religiosos"”,
contiene disposiciones detalladas para la proteccidn de los Lugares Sagrados y para
ia preservacidn y el acceso a los mismos y derechos relativos a ellos. El1 capi-
tulo 2, titulado "Derechos religiosos y de las minorias", tiene las siguientes
disposiciones en sus tres primeros parrafos:

"1, Se garantizard a todos la libertad de conciencia y el libre ejercicio de

todas las formas de culto, compatibles con el mantenimiento del orden piblico
y de la moral,

2. No se hard discriminacidén de ninguna clase entre los habitantes por
motivos de raza, religién, idioma o sexo.

3. Todas las personas comprendidas dentro de la jurisdiccidn del Estado
tendrdn por igual derecho a la proteccidén de la ley."

62/ Véase las descripciones del Irgun y del Stern Gang en id., pag. 47. La
cooperacién militar entre el Irgun y las fuerzas regulares sionistas se describe en
M. Begin, The Revolt (Nash, Los Angeles, 1948, nueva edicién 1972), capitulo 29
titulado "The Conguest of Jaffa" y passim.
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La Resolucidén de Particidn contiene disposiciones andlogas relativas a los
derechos humanos para los habitantes de la Ciudad de Jerusalén que comprenden “"el
goce de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales, inclusive las
libertades de conciencia, religién v culto ..." 63/. Se disponia expresamente que
"no se hard entre los habitantes [de Jerusalén] discriminacidén de ninguna clase por
motivos de raza, religién, idioma o sexo" 64/. Se establecieron también disposi-
ciones detalladas para la proteccidén de los Lugares santos, incluso los derechos
existentes relativos a los mismos 65/.

Las disposiciones relativas a los derechos humanos de la Resolucidn de
Particidn condicionan la autoridad de establecer cada uno de los dos Estados
previendo un sistema reciproco de derechos vy obligaciones en los que el ejercicio
del derecho a crear un Estado estd subordinado a la obligacién de aplicar los
derechos humanos. Las disposiciones relativas a los derechos humanos gue figuran
en el inciso b) de la seccidn 10 de la parte I son explicitas, y no puede existir
una interpretacidén racional de la Resolucién de Particidn que los evite. Estas
disposiciones de la Resolucién de Particidn no son sorprendentes en vista de las
disposiciones relativas a los derechos humanos consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas. Ademds de las disposiciones bisicas de los articulos 55 y 56, el
parrafo 3 del Articulo 1 especifica como unc de los propdsitos principales de las
Naciones Unidas "el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidén por motivos de raza,
sexo, idioma o religidn”,

La importancia legal de las disposiciones relativas a los derechos humanos
radica en gue no reconocen las pretensiones sionistas de establecer un Estado
exclusivista. La Declaracidn del Establecimiento del Estado de Israel, de 14 de
mayo de 1948, contiene disposiciones relativas al respeto de los derechos humanos.
Dispone que el Estado de Israel:

"... sostendrd la plena igualdad social y politica de todos sus ciudadanos sin
distincidin de religidn, raza o sexo; garantizard la libertad de religién,
conciencia, idioma, educacién y cultura." 66/

Sin embargo, la prueba de que se cumplen las disposiciones relativas a los
derechos humanos de la Resolucidén de Particidén no es simplemente una prueba
verbal. La prueba consiste en determinar si el Estado que trata de justificar su

autoridad legal con arreglo a la Resolucidn de Particidn cumple de hecho con las
disposiciones relativas a los derechos humanos. E1 Estado de Israel no tiene una

63/ Resolucién 181 (II) de la Asamblea General, parte II1 C 12 a).
64/ 1bid., parte III C 12 b),
65/ 1Ibid., parte I1I C 13, 14,

66/ 1 Leyes del Estado de Israel (Imprenta del Gobierno de Israel, traduccidn
autarizada, 1948), pdg. 3, pérr. 12.
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constitucién, tal como lo reguiere la Resolucidén 67/. No ha intentado promulgar y
poner en vigor disposiciones no discriminatorias relativas a los derechos humanos.
Sus "leyes basicas” son un grupc de estatutos de especial importancia sionista que
prevén las discriminaciones fundamentales 68/. Entre estas "leyes bésicas" del
Estado de Israel que violan la Resolucidn de Particidén de Palestina, figuran la Ley
de Retorno 69/ y la Ley de Nacionalidad 70/ en virtud de las cuales un miembro del
"pueblo judio" procedente de cualquier parte del mundo puede invocar el derecho a
trasladarse al Estado de Israel y adquirir la ciudadania. Con arreglo a las mismas
leyes municipales, un arabe palestino autdctono no tiene derecho a retornar a su
patria 71/. Este tipo de discriminacidn, y otras discriminaciones andlogas, estén
inequivocamente prohibidas con arreglo a las disposiciones relativas a los derechos
humanos de la Resolucidn 72/.

Si se establece un Estado drabe palestino en cumplimiento de la Resolucidn de
Particidn y de resoluciones posteriores de la Asamblea General, las mismas
disposiciones relativas a los derechos humanos constituirin disposiciones
igualmente obligatorias para él.

67/ Algunos parecieron creer gue se redactaria y aprobaria una constitucidn a
pesar de las dificultades gue presentarian al Gobierno de Israel las disposiciones
de la Resolucién de Particién relativas a los derechos humanos. Véase H.E. Baker,
The Legal System of Israel (Steimatsky, Tel Aviv, Sweet ¥y Maxwell, Londres, 1961)
pag. 14.

68/ Véase, en general, id. pdgs. 31 a 49.
69/ HNota de pie de pigina 66 en 4 id 48 (1950), en su forma enmendada.
70/ 6 id. 50 (1952), en su forma enmendada.

71/ A primera vista, la Ley de Nacionalidad (véase la nota 70 supra}, no es
tan evidentemente discriminatoria como la Ley de Retorno (nota 69 supra}. Sin
embargo, sus disposiciones sustantivas, incluso la existencia de residencia
"legitima" preexistente dentro del Estado de Israel, impide efectivamente el
retorno de los Arabes palestinos autdctonos respecto de gquienes estas leyes
internas determinan gue no tienen tal residencia.

72/ En la medida en que las disposiciones relativas a los derechos humanos de
la Resolucién de Particidn representan el derecho internacional aplicable sobre la
cuestion, la existencia de estatutos internos discriminatorios israelfes no
constituyen una defensa para la acusacion de violacién del derecho internacional.
Uno de los principios basicos del derecho internacional, que puede considerarse un
principio de orden mundial, consiste en gque la legislacién interna nunca debe
utilizarse como defensa respecto de una acusacién de violacién del derecho
internacional. Véase, entre otras cosas, United States v, Guatemala (Shufeldt
Claim, 1930), Departamento de Estado de los Estados Unidos Arb. Series, Nr. 3 en
851, B76 y 77; reimpreso en sus partes pertinentes en W.W. Bishop (ed.) vea
international Law: Cases and Materials {Little, Brown Co., Boston, 3rd, ed., 1971)
pag. 83.
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C. La naturaleza juridica de la Resolucidn de Particién

1. Alegaciones de invalidez

Hay varias alegaciones de que la Resolucidn de Particidn es contraria al
derecho. Una de tales alegaciones sostiene gque el articulo 22 del Pacto de la
Sociedad de las Naciones era una disposicién de descolonizacidn que sélo estaba
condicionada por un periocdo temporal de situacién juridica de mandate como prepa-
racién para la independencia. Se alega qQue eso es particularmente cierto en el
caso de Palestina, porque la independencia de Palestina fue reconocida provisional~-
mente en el Pacto junto con la de otras partes del antiguo Imperio Turco 73/.

Hay una sola alegacidn subyacente a varias de las acusaciones de violacidn del
Mandato sobre Palestina. Dicha alegacidén consiste en afirmar que el Mandato sobre
Palestina estaba en vigor cuando la Asamblea General actud en noviembre de 1947, y
que no habia autoridad que permitiera privar a los palestinos nativos de los
derechos y protecciones que les garantizaba en esa época el Mandato 74/.

El articulo 5 del Mandato es uno de los articulos que establecian obligaciocnes
de la Potencia Mandataria que la convertian en un fideicomisario respecto de los
palestinos. Se afirma que la disposicién contra la cesidn de territorio de

73/ Pacto de la Sociedad de las Naciones, pirr. 4 del articulo 22,

74/ El mandato de la Sociedad de las Naciones sobre Palestina se cita en
la nota 36 supra. El texto que sigue se basa en supuestas violaciones de las
disposiciones de la Resolucidn sobre la Particidn, el Mandato de la Sociedad de
las Naciones y la Carta de las Naciones Unidas,

ELl Embajador Loy Henderson, que desempefiaba entonces el puesto de Director de
la Oficina de Asuntos del Cercano Oriente y de Africa en el Departamento de Estado
de los Estados Unidos, hizo varias criticas basicas al Plan de Particidn de la
Comisidén Especial de las Naciones Unidas para Palestina en un memorando de 22 de
septiembre de 1947 dirigido al Secretario de Estado. Por ejemplo, después de
afirmar que el plan de la Comisién Especial violaba la Carta de las Naciones Unidas
y los principios de los Estados Unidos, seguia diciendo:

"Por ejemplo, esas propuestas no tienen en cuenta principios tales como
la libre determinacién y el gobierno de la mayoria., Reconccen el principio
de un estado racial teocrdtico e incluso, en varios casos, llegan a discri-
minar baséndose en la religién y la raza contra personas no residentes en
Palestina. Siempre hemos sostenido anteriormente que, en nuestras relaciones
exteriores, los ciudadanos americanos tienen derecho a un trato uniforme, sin
tener en cuenta la raza o la religidn., La insistencia en distinguir entre
judios y no judios reforzari con certeza, tanto entre los judios como entre
los gentiles, en los Estados Unidos y en otros paises, la opinién de que los
ciudadanos judios no son lo mismo que otros ciudadanos."

[1947] 5 Foreign Rels. EE.UU., pdgs. 1153 a 1157 (1971).

Alegaciones adicionales respecto de la invalidez de la resolucidn sobre la
particién figuran en H. Cattan, Palestine and International Law: The L.egal Aspects
of the Arab-Israeli Conflict (Longman, Londres, 2a. ed., 1976), capitulo 4 y passim.
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Palestina para colocarlo "bajo el control del gobierno de una Potencia extranjera"
fue violada por la Asamblea General cuando cedid el territorio asignado al "Estado
judio™ a la organizacidn sionista Agencia Judia. Esa opinidén se basa en que la
Agencia Judia pudo haber sido un organismo nacional mientras cumplidé las limita-
ciones que se le imponian en el articulo 4 del Mandato, en el que se decia gue
estarfa siempre "bajo el control de la administracién". Sin embargo, al menos
desde la época del Comité Anglo Norteamericano de Investigacion de 1946, cuando se
la caracterizd como un "gobierno ... en la sombra” gque "ha dejado de cooperar con
la Administracién [Mandataria] ... en la supresidén del terrorismo" 75/, la Agencia
Judia era una potencia extranjera, y la atribucidn de control territorial a la
misma como gobierno de facto del "estado judio" en la resolucién sobre la particidn
representaba una violacién evidente del articulo 5.

El articulo 6 del Mandato exigia a la Administracidén Mandataria que facilitara
"la inmigracidén judia" velando "porque los derechos y la condicidén de otros
sectores de la poblacidén no sufran menoscabo" Hay tres alegaciones subsidiarias
al respecto. La primera es que la inmigracién que se realizé no era una inmi-
gracién judia, sino una inmigracidn sionista politicamente motivada. La segunda
alegacién es gue no era una “inmigracién” en el sentido gue se da corrientemente a
esa palabra, tanto en sus aspectos materiales como en los juridicos. Era mas bien
una invasidén de masas sionistas que, so capa de inmigracidn, tuvieron el efecto de
subvertir a la comunidad palestina. La tercera alegacidn es que, ya se la denomine
inmigracién o invasién, se realizd en violacién flagrante de "los derechos y la
condicidén de otros sectores de la poblacién", incluida la privacién de sus hogares
y sus medios de subsistencia. La acusacién fundamental de ilegalidad que aqui se
hace es que la Asamblea General encubrié las ilegalidades de la Administracion
Mandataria al respecto baséndose en ellas y dando validez a la "inmigracidn"
sionista, que se realizd en violacidén de las disposiciones del Mandato.

El Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, al referirse a los propé-
sitos y principios de la Organizacidn, establece como segundo de ellos el fomento
entre las naciones de "relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos". En el
Articulo 73 relativo a los territorios no autdnomos, se dice que los Miembros de
las Naciones Unidas gque asuman responsabilidades como fideicomisarios aceptan
"un encargo sagrado” y estdn obligados "a desarrollar el gobierno propio, a tener
debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos, y a ayudarlos en
el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas". La alegacién
es que, aungue esas disposiciones de la Carta no se aplican expresamente al Mandato
sobre Palestina,  son no obstante aplicables a fortiori. La argumentacidn consiste
en gue excederia totalmente de los poderes de la Asamblea General el ocuparse de un
mandato de la Sociedad de las Naciones sin tener en cuenta el principio de libre
determinacién establecido en la Carta, gue obliga a las Naciones Unidas, incluida,
por supuesto, la Asamblea General 76/. Se alega que la Resolucién de Particidn,
por tratarse de la particién de un pais contra la voluntad de una mayoria abruma-
dora de la poblacién nativa, constituyd una violacidén flagrante del principio de
libre determinacidn y, por consiguiente, fue ilegal.

75/ Nota 37 supra.

76/ La libre determinacidén se examina con mayor detalle en la seccidn IV
infra.
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2. Alegaciones a favor de la validez

El parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta prohibe que las Naciones Unidas inter-
vengan "en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccidn interna de los
Estados". 8in embargo, Palestina se consideraba un asunto de preocupacién interna-
cional desde bastante antes de 1947, 1o demuestran el parrafo 4 del articulo 22
del Pacto de la Sociedad de las Naciones y el Mandato sobre Palestina. En 1947,
Palestina, aungque estaba bajo mandato, no era un Estado. En consecuencia, no era
posible alegar la jurisdiccién interna de Palestina para oponerla a la intervencidn
de la Asamblea General. Ademés, la presencia de gran numero de inmigrantes europeos
recientes tendia a hacer de Palestina una preocupacién permanente de la comunidad
internacional,

No puede haber duda de que el tema de la libre determinacién era uno de los
fundamentales en la cuestidn de Palestina. La libre determinacidn se concibe
normalmente como el derecho de la mayorfa de los integrantes de una unidad politica
establecida a determinar su propio futuro. Habia pruebas de peso de que Palestina
era una unidad de libre determinacidén establecida en razén de las disposiciones
del Pacto de la Sociedad de las Naciones 77/ y del Mandato sobre Palestina 78/.

Los palestinos y los sionistas habian convenido en cierto modo en lo que podria
caracterizarse en términos generales como la libre determinacidn para Palestina.

El objetivo de los palestinos era la libre determinacién para todos los habitantes
de Palestina en un Estado unitario, mientras gque el objetivo de los sionistas era
la libre determinacidén para la minoria inmigrante europea, sin tener en cuenta los
derechos de la mayorfa de la poblacién. Tantc los palestinos como los sionistas
convenian en toda la zona de Palestina como unidad apropiada, pero con la dife-
rencia fundamental de que cada grupo lo deseaba con propdsitos muy diferentes.

La existencia del tema de la libre determinacidn hacia que la cuestidn de Palestina
fuera particularmente apropiada para la actuacidn de la Asamblea General. Desde un
punto de vista prdctico, no habia otro foro que pudiera tratar esa cuestidn con
tanta autoridad.

En 1947, el terrorismo sionista 79/ junto con el contraterrorismo pales-—
tino 80/ estaban creando una situacidn en que se negaban los derechos humanos méas
fundamentales, incluido el derecho a la propia vida. Esa situacién coercitiva
obligé a las Naciones Unidas a tomar medidas inmediatas para proteger los derechos
humanos, y trataron de hacerlo mediante las detalladas disposiciones sobre derechos
humanos de la Resolucidn de Particidn. La Carta considera gue el logro de los

derechos humanos es un principio bdsico, y ese hecho dio a la Asamblea General
autoridad adicional para actuar.

77/ Parrafo 4 del articulo 22,

78/ BEntre otros, los articulos 2 (relativo al "desarrollo de instituciones
autdnomas"), 3, 5y 6.

79/ Véase D. Hirst, The Gun and the Olive Branch: The Roots of Violence in
the Middle East (Faber and Faber, Londres, 1977), passim. Véase tambien [1947]
5 Foreign Rels, U.8., nota 37 supra.

80/ 1d.
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Hay que recordar que la Gran Bretafia, como Potencia Mandataria, dirigid a 1la
Asamblea General su peticién de gue las Naciones Unidas asumieran la responsabi-
lidad relativa al futuro gobierno de Palestina. La Asamblea General tiene auto-
ridad juridica amplia sobre el sistema de administracién fiduciaria internacional,
tal como se establece en el Capitulo XII de la Carta. También tiene autoridad
supervisora en derecho sobre el mandato de la Sociedad de las Naciones, como
sucesora de la Asamblea de la Sociedad de las Naciones, tal como declard la Corte
Internacional de Justicia con referencia particular al Territorio bajo Mandato del
Africa Sudoccidental en la opinidn consultiva de 1950 sobre el tema:

"La Corte ha llegado a la conclusidén de que la Asamblea General de las
Naciones Unidas est& calificada juridicamente para ejercer las funciones
supervisoras ejercidas previamente por la Sociedad de las Naciones con
respecto a la administracidén del Territorioc, y de que la Unidén Sudafricana
est& obligada a someterse a la supervisidén y control de la Asamblea General y
a presentarle informes anuales." 81/

En el parrafo 1 del Articulo 80 de la Carta de las Naciones Unidas se dispone
que, salvo lo convenido en los acuerdos sobre administracidn fiduciaria:

"... ninguna disposicién de este Capitulo serd interpretada en el sentido de

que modifica en modo alguno los derechos de cualesquiera Estados o pueblos, ©
i10s términos de los instrumentos internacionales vigentes en que sean partes

Miembros de las Naciones Unidas."

La redaccién comprensiva de la frase "los derechos de cualesquiera Estados o
pueblos" abarca los derechos gque los palestinos nativos tenfan de conformidad con
las disposiciones del Mandato sobre Palestina, incluida la primera clausula de
salvaguardia de la Declaracién de Balfour, Al terminar el Mandato sobre Palestina,
la resolucién sobre la particién constituyé un intento de preservar los derechos
humanos para todos los palestinos sobre una base no discriminatoria. Las disposi-
ciones sobre derechos humanos de la resolucidn de particidén siguen obligando al
Estado de Israel, porque no tiene autoridad juridica para ejercer derechos
derivados de esa resolucién sin cumplir las obligaciones correspondientes.

3. La validez permanente de la Resolucidén de Particidn

La aprobacién de la Resolucién de Particibén mediante un voto de dos tercios,
tal como se requiere para cuestiones importantes, le confirid un alto grado de
autoridad juridica. EL representante de la Agencia Judia, Sr. Shertok (mds tarde
Ministro de Relaciones Exteriores y Primer Ministro del Gobierno de Israel), se
refiridé el 27 de abril de 1948 a su "carécter cobligatorio™:

"En relacidn con la naturaleza de las rescluciones de la Asamblea desde
el punto de vista del derecho internacional, se admite que cualquier reso-
lucidén que se refiera a la soberania nacional de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas es una mera recomendacién y carece de caracter obligatorio.

81/ Situacién juridica internacional del Africa Sudoccidental, opinidn
consultiva de 11 de julio de 1950, [1950] C.I.J., pégs. 128 a 137. Véanse también
[1955] C.I.J. pags. 67 a 76 y [1971] C.I.J., pégs. 16 a 43,
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8in embargo, la resolucidn de Palestina es esencialmente diferente porque se
refiere al destino de un territorio sujeto a un Mandato internacional. 5élo
las Naciones Unidas en su totalidad tienen competencia para determinar el
destino del territorio, y su decisiédn, por consiguiente, tiene cardcter
obligatorio." 82/

El Estado de Israel se ha apoyadc mucho en que la Resolucidn de Particidén le
conferia autoridad juridica 83/. Su Declaracién del Establecimiento del Estado
de Israel, después de referirse a la resolucién 181 de la Asamblea General como
"una resolucidén que pide el establecimiento de un Estado judio en Eretz-Israel",
continlia: "Esa resolucién de las Naciones Unidas sobre el derecho del pueblio judio
a establecer su Estado es irrevocable® 84/. Otro parrafo de la Declaracidén mani-
fiesta que el Estado se establece "en virtud de nuestro derecho natural e histérico
y baséndose en la fuerza de la resolucién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas" 85/. BAunque el predmbulo del Mandato sobre Palestina se refiere a "los
lazos histéricos del pueblo judio con Palestina® 86/, la historia de la negociacidn
de ese texto revela gue se rechazd la alegacidn sionista de un derecho legal fundado
en una base histérica 87/. Por consiguiente, parece que la Resclucidn de Particidn
es la principal base juridica del Estado de Israel.

82/ Naciones Unidas, Documento A/C.1/SR.127, pag. 47 {27 de abril de 1948).

83/ Ademas de las fuentes primarias consideradas en el texto, es significa-~
tivo que el Profesor N. Feiberg, autorizado jurista sionista, haya argumentado a
favor de la validez de la Resolucidn de Particién. The Arab-Israel Conflict in
International Law (Magnes Press, Jerusalén, 1970), capitulo VI.

Es sabido que el Gobierno de Israel se ha apoyado menos en la Resolucidn
de Particidn después de sus amplias conquistas militares durante las intensas
hostilidades de junio de 1567.

B4/ Nota 66 supra en el parrafo 9.

85/ Id. en el parrafo 10.

86/ Nota 36 supra, tercer parrafo del predmbulo.
87/ El pr. Weizmann dice:

"La dificultad mds grave se planted con un parrafo del predmbulo, con la
frase que hoy reza: "El reconocimiento de los lazos histdricos del pueblo
judio con Palestina". Los sionistas querian que dijera: "Reconociendo los
derechos histéricos de los judios a Palestina". Pero Curzon [el Secretario de

Relaciones Exteriores Britdnico] se negd de plano a aceptarlo ..."

Trial and Error: The Autobiography of Chaim Weizmann (East and West Lib.,
Londres, 1950), pig. 348,
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1L.os Estados Arabes no s6lo votaron contra la particidn, sino que inicialmente
adoptaron la posicidén de que no era valida. Por tanto, es significativo gue poste-
riormente se hayan basado en ella para presentar argumentos juridicos en favor de
los palestinos., Los Estados 4rabes no sélo apoyan ahora los principios bésicos de
la Resolucidn de Particidén, sino también resoluciones subsiquientes de la Asamblea
General que concuerdan con esos principios 88/. Los Estados Arabes se sintieron
profundamente alarmados ante lo que inicialmente consideraban gque era una violacidn
del derecho de libre determinacién en la Resolucién de Particidén. La cuestidn de
la libre determinacidén puede haberse resuelto de un modo no habitual, pero no se
puede concluir juridicamente que el modo particular de libre determinacidn en dos
Estados fuera invalido per se,

La Resolucidén de Particidn sigue confiriendo autoridad juridica, junto con
restriceiones de dicha autoridad, a cada uno de los dos Estados de Palestina.
Es importante reconocer que la validez juridica no depende de la realizacidn
subsiguiente. Aungue haya habido escasa realizacidn de muchas de las disposiciones
concretas de la Resolucién de Particidn, no se puede decir que eso demuestra su
invalidez. Las resoluciones subsiguientes de la Asamblea General en gue se reco-
noce el derecho individual de los palestinos a cetornar, asi como aguéllas en gque
se reconoce a los palestinos como pueblo con derechos nacionales, concuerdan con la
concepeidén bdsica de la particidén y de la existencia de dos Estados en Palestina.
Las resoluciones subsiguientes de la Asamblea General concuerdan también con la
existencia permanente del Estado de Israel, como uno de los Estados autorizados en
la resolucidn sobre la particidn, siempre que cumpla las obligaciones conexas a la
autorizacidén para establecer el Estado 89/. Hay gque subrayar gue las decisiones de
la Asamblea General relativas a Palestina se han adoptado con la participaciodn
afirmativa de una gran mayoria de los Estados de la comunidad mundial gue integran
la Asamblea y, por tanto, constituyen un consenso mundial de apoyo a la validez
permanente de los principios bdsicos de la Resolucién de Particidn.

88/ Véase infra, secciones III, IV y V.

B9/ La Corte Internacional de Justicia ha examinado la relacidn entre

obligaciones y derechos en relacidén con el entonces Territorio bajo Mandato del
Africa Sudoccidental:

"La autoridad gque el Gobierno de la Unidn ejerce sobre el Territorioc se
basa en el Mandato. 8i el Mandatc caducd, como mantiene el Gobierno de la
tnidén, la autoridad de dicho Gobierno habria caducado iqualmente. No podria
justificarse la conservacidn de los derechos derivados del Mandato y la
denegacidn de las obligaciones derivadas del mismo."

Nota Bl supra, [1950)}, C.I.J., p&gs. 128 a 133.

Si el principio de los derechos y obligaciones reciprocos derivados del
Mandato de la Sociedad de las Naciones sobre Africa Sudoccidental se aplicd
legitimamente a la Unidn Sudafricana, no hay razdén para que ese principio no sea

igualmente aplicable al Estado de Israel en virtud de la Resolucidn de Particién
de Palestina.
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III. EL DERECHO DE RETORNO

A. Antecedentes del derecho de retornc en la préctica y desde el
punto de vista juridico

Para la mayoria de las personas, el hecho de retornar a sus hogares o a sus
paises es un elemento tan comin de la vida cotidiana, que se presta escasa atencidn
al derecho de retorno como concepto juridico. La gran mayoria de los habitantes
del mundo pueden ejercer el derecho consuetudinario de retorno sobre la base de la
practica de los Estados 90/. 8in embargo, los palestinos se encuentran en una
situacidn desacostumbrada por cuanto, desde los acontecimientos de 1947 y 1948, se
les ha negado sistemdticamente el derecho de retorno 81i/.

Histéricamente, el derecho de retorno ha sido aceptado y practicado con tanta
universalidad, que no se ha juzgado necesario promulgario o codificarlo de manera
formal., En 1215, en un momento en que en Inglaterra se agitaba la cuestidn de los
derechos, el Rey Juan aceptd la Carta Magna. En ella se disponia que "en adelante
serd licito que toda persona .., deje el reino y retorne a él, sin peligro y con
seguridad por tierra o por agua ..." 92/

Para proteger el derecho de retorno, denominado "repatriacidn", en casos de
conflicto armado y ccupacidn por beligerantes, se han adoptadco disposiciones
especiales. Los cuatro convenios de Ginebra de 1949 sobre la proteccidn a las
victimas de la guerra 93/ contienen muchas disposiciones concernientes a la
repatriacion de dichas victimas 94/.

90/ Esta préctica usual de los Estados no es al parecer materia de contro-
versia y, por ende, no ha dado motivo a desacuerdos diplomdticos o juridices.

91/ En contraposicién con la situacidn habitual o normal mencionada en la
nota anterior, la denegacidn del derecho de los palestinos al retorno ha sido
fuente de controversias. Véase, por ejemplo, la nota 101, infra.

92/ Carta Magna, capitulo 42. La versidn citada procede de $.E. Thorne y

otros, The Great Charter: Four Essays on Magna Carta and the History of our
Liberty (Pantheon Books, Nueva York, 1965), pig. 133,

93/ Los cuatro Convenios de 1949 son los siguientes:

I. Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos en
las fuerzas armadas en campafla, Naciones Unidas, Treaty Series, 75, pag. 31;

IT. Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos, enfermos
y ndufragos de las fuerzas armadas en el mar, Naciones Unidas, Treaty Series, 75,
pig. 85;

III. Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra,
Naciones Unidas, Treaty Series, 75, pag. 135;

IV. Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en
tiempo de guerra, Naciones Unidas, Treaty Series, 75, pag. 287.

94/ Conv. I: arts. 5 y 63; Conv. II: arts. 6 y 62; Conv, ITI: entre otros,
arts, 5, 46 a 48, 109 a 119 y 142; Conv. IV: entre otros, arts. 6, 36, 45, segundo
parrafo, 134 y 158.
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Estos convenios de Ginebra han sido ratificados casi por igual nfmero de
Estados gque los qgue han ratificado la Carta de las Naciones Unidas, inclusive por
todos los Estados qgue han estado envueltos en las repetidas hostilidades del
Oriente Medio. Entre las mds importantes disposiciones comunes gue figuran en los
cuatro convenios, se halla una por la que se limita el efecto de la denuncia del
Convenic por un Estado parte durante un conflicto u ocupacién bélica. Por ello se
dispone que tal denuncia:

"... no producira efecto alguno hasta que se haya concertado la paz y, en todo
caso, hasta que las operaciones de liberacién y repatriacidn de las personas
protegidas por el presente Convenio no se hayan terminado." 95/

Esta disposicidén constituye un reconocimiento en el derecho de los tratados
multilaterales de la importancia del derecho al retorno o a la repatriacidén. 8u
amplio alcance incluve las personas civiles protegidas, 96/ asi como a los
prisioneros de guerra 97/ y personal militar incapacitado 98/.

El Convenio de Ginebra sobre personas civiles de 1949 contiene también una
importante disposicién, fuente de derecho, encaminada a impedir el traslado de
personas civiles protegidas de modo que no Se vean en la situacidn de tener gue
reclamar su derecho al retorno. E1 articulo pertinente establece:

"Los traslados en masa o individuales, de carécter forzoso, asi como las
deportaciones de personas protegidas fuera del territorio ocupado en el ambito
de la Potencia ocupante o al de cualquier otro Estado, se halle o no ocupado,
quedan prohibidos, fuere cual fuere el motivo." 98/

Esta disposicidn del Convenio es importante para la finalidad del presente
trabajo porgue indica que los Estados partes, incluido el Estado de Israel, estaban
dispuestos a prohibir las expulsiones, yendo con ello mds alld del establecimiento
del derecho de retorno. Este criterio preventivo sélo puede haber sido adoptado
por quienes consideraban que el derecho, menos amplioc, al retorno era insuficiente
en casos de ocupacidn bélica. Los valores humanos protegidos por el derecho de
retorno y la prohibicidn de traslados y deportaciones son los mismos, aunque la
ventaja de una prohibicidn eficaz es que haria innecesarioc el ejercicio del derecho.

95/ <Conv. I: art. 63, tercer parrafo; Conv. II: art. 62, tercer pdrrafo;
Conv. II11, art. 142, tercer pérrafo; Conv. IV: art. 158, tercer pdrrafo.

96/ bDefinidas en el articulo 4 del Convenio IV.
97/ Definidos en el articulo 4 del Convenio III.

98/ Definida en el articulo 13 del Convenio I y en el articulo 13 del
Convenio II.

99/ articulo 49, primer parrafo.
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La Declaracidn Universal de Derechos Humanos establece, en su parte pertinente:
"Poda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, ¥y a
regresar a su pais" 100/. El vasto alcance del lenguaje que se utiliza en el pasaje
citado, inclusive las expresiones "toda persona" y "pais" requiere algunas aclara-
ciones. A menos que el derecho de retorno se interprete con la amplitud que corres-
ponde, una mera argucia legalista permitir{a expulsar a algunos habitantes y prohi-
birles luego el regreso con el argumento falaz de gue no son nacionales del Estado
gue los expulsd. Ha habido un intento de justificar la denegacién del derecho de
retorno de los palestinos aduciendo que la disposicidén citada de la Declaracién
Universal obliga a los Estados "a permitir el regreso de sus ciudadanos o nacio-
nales solamente" 101/. Con este argumento se podria prohibir el regreso de los
habitantes a su pais simplemente mediante estatutos internos discriminatorios 102/.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contiene una dispo-
sicidén andloga que estipula: "Nadie podrd ser arbitrariamente privado del derecho
a entrar en su propio pais" 1l03/. Como en la Declaracidn Universal, se evita el
empleoc de términos restringidos como "nacionales" y "estado".

El Conde Folke Bernadotte, Mediador de las Naciones Unidas en Palestina, en
el Informe sobre el Progreso de sus Gestiones, de 16 de septiembre de 1948 104/,
postuld "siete premisas fundamentales" relativas a la situacidén en Palestina,
Una de ellas, titulada "derecho de repatriacidén", decia:

"Debe proclamarse y hacerse efectivo el derecho de las personas desalo-
jadas de sus hogares por el terror reinante y por los estragos de la guerra a
retornar a los mismos, con la garantia de una indemnizacidn suficiente por los
bienes abandonados para aquéllas gue opten por no volver." 105/.

100/ Articulo 13, pdérr. 2. La Declaracién Universal fue aprobada por la
Asamblea General en su resolucidén 217 A (III), de 10 de diciembre de 1948,
Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la Asamblea General,
primera parte, Resoluciones, 21 de septiembre-12 de diciembre de 1948,

101/ K.N. Radley, "The Palestinian Refugees: The Right to Return in
International Law", American Journal iInternational Law, 72, pagd. 586 (1978); citado
de pag. 613.

102/ Véase el texto correspondiente a las notas 69, 70 y 71 supra.

103/ Articulo 12, pérr. 4. Este Pacto Internacional fue aprobado por la
resolucidn 2200 (XXI) de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1966.
Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 16, (A/6316).

104/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tercer periodo de
sesiones, Suplemento No, 1l.

105/ Supra, nota 104, secc. VIII, parr. 3, inciso e), pag. 18.
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Esta premisa fundamental fue reafirmada en el mismo informe sobre el progreso
de las gestiones del Mediador como recomendacidn concreta a las Naciones Unidas:

"Las Naciones Unidas deben proclamar el derecho de los refugiados
drabes para retornar prontamente a sus hogares situados en territorio bajo
administracién judia y vigilar y facilitar, por conducto de la Comisidn de
Conciliacidn de las Naciones Unidas, ... su repatriacidn, reinstalacién Yy
rehabilitaci6én econdmica y social, asi como la indemnizacién suficiente por
los bienes de aquellos gue optan por no volver." 106/.

Es significativo gue el Conde Bernadotte no recomendara la creacién de un
nuevo derecho, sino gue las "Naciones Unidas" debfan "proclamar®™ el derecho a
retornar. En consonancia con esta recomendacidén, en resoluciones ulteriores de
la Asamblea General se ha procurado reafirmar y hacer efectivo un derecho ya
existente. El derecho de retorno, basado en la préctica de los Estados, se
consideraba al parecer como parte establecida del derecho internacional consuetu-
dinario, asi como uno de "los principios generales de derecho reconocidos, por las
naciones civilizadas".

B. Resoluciones de la Asamblea General en las gue se aplica
el derecho de retorno

1. Resoluciones 194 (III) y 513 (VI) relativas a los refugiados de 1947-1948

La Misidn de mediacidén del Conde Bernadotte concluyd el 17 de septiembre de
1948 cuando fue asesinado por terroristas israelies. E1 11 de diciembre de 1948,
la Asamblea General aprobd la resolucién 194 (III) 107/ titulada "Palestina-Informe
sobre el progreso de las gestiones del Mediador de las Naciones Unidas". Esta
resolucién representaba un esfuerzo amplio por tratar la situacidn de conflicto
reinante en Palestina y constaba de 15 parrafos. En ella se establecia una
Comisidn de Conciliacidn para Palestina compuesta de tres Estados Miembros de las
Naciones Unidas (los Estados Unidos, Francia y Turquia) se dieron a la Comisidn
facultades amplias para desempefiar las funciones encomendadas anteriormente al
mediador de las Naciones Unidas para Palestina y se le encargd gue ayudara a los
gobiernos y autoridades envueltos en el conflicto de Palestina a llegar a "un
arreglo definitivo de todas las cuestiones pendientes entre ellos" 108/. En el
contexto de esta importante funcidn diplomitica y de negociacidn asignada a la
Comisidén de Conciliacién, el pérrafo 11 se refiere a los refugiados, y dice que la
Asamblea General:

"Resuelve que debe permitirse a los refugiados que deseen regresar a sus
hogares y vivir en paz con sus vecinos, que lo hagan asi lo antes posible, y
que deberan pagarse indemnizaciones a titulo de compensacidén por los bienes de
los que decidan no regresar a sus hogares y por todo bien perdido o dafiado
cuando, en virtud de los principios del derecho internacional o por razones de
equidad, esta pérdida o este dafio deba ser reparado por los Gobiernos o
autoridades responsables;

106/ 1Id., secc. VIII, parr. 4 inciso i), pég. 20.

107/ Documentos oficiales de la Asamblea General, tercer periodoc de sesiones,
Suplemento No. 11,

108/ 1d., parr. 5.
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Encarga a la Comisién de Conciliacién que facilite la repatriacidn,
reinstalacidén y rehabilitacidn econdmica y social de los refugiados, asi como
el pago de indemnizaciones, y gue se mantenga en estrecho enlace con el
Director del Socorro de las Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina, y
por conducto de éste, con los drganos e instituciones apropiados de las
Naciones Unidas.”

El texto del parrafo 1l parece haber sido escrito baséndose en el supuesto de
que el principio o derecho de retorno no estaba en tela de juicio y gue la tarea
fundamental consistia en llevar a la préctica la repatriacidén. Por lo tanto, se
autorizaba a la Comisién de Conciliacidn a tratar con el Gobierno de Israel respecto
de ese asunto. GLa redaccidén conciliatoria de toda la resolucidn se basaba, aparen-—
temente, en el supuesto de gue el Gobierno de Israel colaboraria de buena fe con la
Comisidn de Conciliacidn y tomaria "todas las medidas posibles para contribuir a la
aplicacidn prictica de la presente resolucién® 109/. Posteriormente se comprobd
que los esfuerzos de la Comisién de Conciliacidn, como antes los del mediador de
las Naciones Unidas, habian fracasado y no daban efectividad al derecho al regreso
de los refugiados &rabes palestinos.

En el parrafo 11 figuran dos puntos concretos relativos a la aplicacién del
derecho de retorno. En primer lugar, los refugiados mismos tienen derecho a elegir
si desean o no regresar a sus hogares situados dentro de los limites de facto del
Estado de Israel. En segundo término, se deberd indemnizar a los refugiados por
todo bien perdido o dafiado, decidan o no regresar a sus hogares. Debe entenderse
que la estipulacién seqilin la cual quienes desearan regresar deblan desear al mismo
tiempo "vivir en paz con sus vecinos" tenia por objeto dar seguridades al Estado de
Israel de que no tendria que afrontar un problema de seguridad interna a raiz del
retorno a los refugiados. La disposicién adicional de que el regreso debia
efectuarse "lo antes posible" concuerda con el criterio de que la Comisidn de
Conciliacién debia hacer esfuerzos diplomdticos y de mediacién para lograr gque el
Estado de Israel cumpliera con los términos de la resolucidn.

La Comisién de Conciliacién para Palestina ha dado una interpretacidn
cuidadosa al parrafo 11:

"La Asamblea General hahia establecido el principioc del derecho de los
refugiados a decidir libremente entre regresar a sus hogares y ser indemni-
zados por los bienes perdidos o dafiados, por una parte o, por la otra, no
regresar a $us hogares y recibir una indemnizacidn apropiada por el valor de
las propiedades gue abandonaron." 110/

Esta interpretacidén se halla en consonancia con la resoclucién 194 (I1I) de la
Asamblea General y con rescluciones posteriores.

109/ 1id., pérr. 14.

110/ Historical Survey of Efforts of the U.N. Conciliation Commission for
Palestine to Secure the Implementation of Paragraph 11 of G.A. Resolution 194
(111), parr. 38; Documento de las Naciones Unidas A/AC.25/W.81l/Rev.2, pags. 20-21,
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El 26 de enero de 1952, la Asamblea General volvid a ocuparse de la situacidn
causada por no haberse llevado a la prictica la repatriacién, al aprobar la
resolucidén 513 (VI) 111/, en el segundo parrafo de la cual se establecia due sus
disposiciones se adoptaban sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 11 de la
resolucién 194 sobre la repatriacidén. En el parrafo 2, la Asamblea General segui~-
damente hacia suyo un programa recomendado por el Organismo de Obras Piblicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS), concebido para acelerar la reincorporacién de los &rabes desplazados
a la vida econdmica de la zona. Ello se lograria, sea mediante la repatriaciodn,
como se indicaba en la resolucidn 194, sea mediante el reasentamiento en otra parte,
Al parecer, el reasentamiento se sugeria como una opcidn préctica al principio de
repatriacién que hasta entonces no habia tenido efecto en los hechos.

2. Resoluciones 2452 (XXIII), 2535 (XXIV) y 2963 (XXVII) relativas a los
refugiados de 1947-1948 v 1967

En los afios que siguieron a las intensas hostilidades de junio de 1967, 1la
Asamblea General aprobd una serie de resoluciones que se refieren separadamente al
derecho al regreso del grupo de palestinos desplazados a consecuencia del conflicto
de 1947-1948 y de los desplazados a consecuencia del conflicto de 1967. La distin-
¢cidén figura por primera vez en la resolucién 2452 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1968 112/, gque sirve de paradigma funcional de las importantes resolu-
ciones sustantivas subsiguientes, en particular las resoluciones 2535 y 2963.

En el texto del preambulo a la resolucidn 2452 B de la Asamblea General,
relativa a los refugiados de 1947-1948, después de recordarse las resoluciones 194
y 513, se mencionan las resoluciones en gue se reafirman los principios de repatria-
cidén y de reasentamiento enunciados en las resoluciones 194 y 513. En consonancia
con el contenido de las resoluciones anteriores, en el primer parrafo dispositivo
de la resolucidn 2452 B se declara que la Asamblea General:

"Toma nota con profundo pesar de gue ni la repatriacién ni la indemniza-
c¢ién de los refugiados dispuestas en el pdrrafo 11 de la resolucidn 194 (ITI)
de la Asamblea General se han efectuado todavia, que no se ha alcanzado ningtin
progreso notable en la ejecucidn del programa que la Asamblea hizo suyo en el
parrafo 2 de su resolucidn 513 (VI) para reincorporar a los refugiados por
repatriacién o reasentamiento y gue, por 1o tanto, la situacién de éstos sigue
siendo motivo de grave preocupacidn."

En el parrafo 4 de la misma resolucidén se afirma que la Asamblea General:

"Toma nota con pesar de gue la Comisidén de conciliacién de las Naciones
Unidas para Palestina no pude hallar un modo de avanzar en el cumplimiento del
parrafo 11 de la resolucidén 194 (III) de la Asamblea General, y pide a la
Comisidén que siga esforzandose en darle cumplimiento.™

111/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto periocdo de sesiones,
Suplemento No. 20.

112/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 18.
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En resumen, pese a la falta de éxito en el pasado, la Asamblea General sequia
confiando en el empleo de métodos diplomiticos por la Comisién de Conciliacidn
para conseguir que se hiciera efectivo el derecho al regreso de los refugiados
de 1947-1948.

En la resolucién 2452 A, que se refiere a los refugiados de 1967, se recuerda
la resolucidén 237 de 14 de junio de 1967 del Consejo de Sequridad en la que se insta
al Gobierno de Israel a que "dé facilidades para el regreso de los habitantes que
han huido de esas zonas desde que comenzaron las hostilidades", En el texto del
predmbulo de la resolucién 2452 A se subraya la "necesidad" del "répido retorno"
de los refugiados "a sus hogares y a los campamentos que ocupaban anteriormente”.
Con esta redaccidén se indica de manera precisa gue algunos de los refugiados
de 1947-1948 que habian huido de los campamentos situados en la Ribera Occidental
del Jordin nuevamente fueron convertidos en refugiados en 1967.

En la resolucién 2452 A, la Asamblea General pasa por alto a la Comisidn de
Conciliacién para Palestina, se dirige directamente al Gobierno de Israel en
relacién con los refugiados de 1967 y pide al Secretario General que observe "la
aplicacién efectiva de la presente resolucién" e informe sobre la misma 113/. A
diferencia de la resolucidn 194, no contiene seguridades al estado de Israel sobre
el deseo de los que regresan de "vivir en paz con sus vecinos". Se insta directa-
mente a Israel a que "adopte medidas eficaces e inmediatas para el retorno sin
dilacién" 114/ de los habitantes que huyeron de las zonas desde el estallido de las
hostilidades. Como la resolucién 194 (III), la resolucién 2452 A parece haberse
redactado en la suposicién de que el derecho al regreso ha quedado establecido y
que la tarea fundamental consiste en lograr su aplicacidn.

ElL 10 de diciembre de 1969, casi un afio después de la aprobacién de la
resolucién 2452, la Asamblea General aprobé la resolucién 2535 A 115/. En la
resolucidn 2535 A, relativa a los refugiados de 1947-1948, se recuerdan entre
otras, las resoluciones 194, 513 y 2452, Como en el caso de la resolucién 2452 B,
en la resolucién 2535 A se expresa pesar por el hecho de que los refugiados del
conflicto de 1947-1948 no hayan sido repatriados o no se haya procedido a su
reasentamiento de conformidad con las resoluciones 194 y 513. Al igual que en las
resoluciones anteriores, se pide a la Comisién que siga esforzéndose por llevar a
la practica el derecho al regreso de los refugiados de 1947-1948.

La resolucién 2535 B se refiere a los refugiados de 1967. EL primer pérrafo
de su predmbulo dice:

"Reconociendo gque el problema de los refugiados arabes de Palestina tiene
su origen en que se les niegan derechos inalienables gue poseen en virtud de
la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos."

113/ Pérr. dispositivo 2.
114/ Primer péarrafo dispositivo.

115/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de
gsesiones, Suplemento No. 30,
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En la resolucidn se recuerda la resolucidn 227 {1967} del Consejo de Seguridad
Yy las resoluciones 2252 y 2452 A de la Asamblea General, todas las cuales se refie-
ren a los refugiados de 1967. En los pérrafos dispositivos de la resolucidn 2535 B
se reafirman "los derechos inalienables del pueblo de Palestina" 1ll6/, se sefiala la
negativa del Estado de Israel a aplicar las resoluciones concernientes a los refu-
giados de 1967 117/ y se pide al Consejo de Seguridad que adopte medidas eficaces
para asegurar su aplicacidn 118/.

La resolucién 2963, de 13 de diciembre de 1972, de la Asamblea General 118/ se
refiere a varias cuestiones importantes, inclusive los derechos nacionales del
pueblo de Palestina. Se ajusta al modelo general de las resoluciones que se acaban
de considerar concernientes al regreso de los refugiados. En la resolucidén 2963 A
se recuerdan las resoluciones pertinentes y se toma nota con profundo pesar de gque
el parrafo 11 de la resolucién 194, referente a los refugiados de 1947-1948,
continda sin cumplirse. En ellas se pide a la Comisidn de Conciliaciodn que siga
esforzéndose por darle cumplimiento.

En la resolucidn 2963 D, por el contrario, se recuerdan las resoluciones
pertinentes relativas, en especial, a los refugiados de 1967 v, en el primer
parrafo de su parte dispositiva, se afirma el "derecho de los habitantes desalo-
jados a regresar a sus hogares y campamentos"., El pérrafo dispositivo 4 dice que
la Asamblea General "jinsta una vez mds a Israel a que adopte medidas inmediatas
para el regreso de los habitantes desalojados", En el pérrafo dispositivo 6 se
pide al Secretario General que informe acerca de la aplicacidén de la resolucidn,
La resolucidén 2963 C se refiere a los refugiados expulsados de la Faja de Gaza; en
el pérrafo dispositivo 4 se exhorta a Tsrael a "que adopte medidas inmediatas y
eficaces para que los refugiados afectados regresen a los campamentos de donde
fueron desalojados ...".

3. Resoluciones 3089 (XXVIII), 3236 (XXIX) y resoluciones subsiguientes
concernientes al derecho inalienable de retorno a la zonaz de Palestina

La resolucidn 3089 de 7 de diciembre de 1973 120/ se ajusta a un modelo
en cierto modo andlogo al de la resolucidn 2963 que se acaba de considerar.
La resolucidn 308% B trata de los refugiados de 1947-1948 en forma similar a
resoluciones anteriores; en ella se pide a la Comisidén de Conciliacidn "que siga
esforzéndose" por hacer efectivo el derecho al regreso establecido en la
resolucidén 194. La resolucién 3089 C que se refiere a los refugiados de 1967 y a
los desalojados de la Faja de Gaza y de otras partes durante las intensas hosti-
lidades de octubre de 1973 y con posterioridad a ellas. Contiene el reconocimiento

ll6/ Parr. 1.
117/ Parr. 2.
118/ Pa&rr. 3.

119/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30.

120/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo occtave periodo de
sesiones, Suplemento No, 30,
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y reafirmacién de su derecho al regreso en el paArrafo dispositivo 1, en el que
expresamente se reafirma "el derecho de los habitantes desalojados, incluidos los
desalojados como consecuencia de las recientes hostilidades, a regresar a sus
hogares y campamentos”.

En el tercer parrafo dispositivo de la resolucidén 3089 D se hace referencia a
"los derechos inalienables del pueblo de Palestina" y se declara que "el goce del
derecho de los refugiados &rabes de Palestina a retornar a sus hogares y propie-
dades, reconcocido por la Asamblea General en su resolucidn 194 (111) de 11 de
diciembre de 1948, que ha sido reafirmada reiteradamente por la Asamblea a partir
de esa fecha" es indispensable para lograr "un arreglo justo del problema de los
refugiados". Debe entenderse que la referencia de amplio alcance al derecho de los
refugiados "a retornar a sus hogares y propiedades" incluye el regreso al Estado de
Israel tal como existia con los limites de facto anteriores a junio de 1967, asi
como a los territorios &rabes bajo ocupacidn israeli. Es evidente que el derecho
al regreso, como derecho qgue tienen individualmente los palestinos, puede ejercerse
en todas partes de Palestina, inclusive el Estado de Israel dentro de cualesquiera
limites de facto gue pueda tener actualmente o de los limites de jure gue puedan
determinarse en definitiva para dicho Estado.

La resolucién 3236 de 22 de noviembre de 1974 121/ es una de las medidas mas
fundamentales de la Asamblea General sobre el derecho de retorno y es digna de nota
por cuanto, a diferencia de rescluciones anteriores, no contiene la dicotomia de
disposiciones separadas para los refugiados de 1947-1948 y los refugiados de 1967
y 1973, Después de hacerse referencia en el primer parrafo de la parte dispositiva
a los derechos nacionales inalienables "del pueblo palestino® 122/, el parrafo
dispositivo 2 de esta resolucidén dice gque la Asamblea General;

"Reafirma también el inalienable derecho de los palestinos a regresar a

sus hogares y sus propledades, de los gque han sido desalojados y desarraigados,
v pide su regreso.”

En este pdrrafo se subraya la importancia del derecho de los palestinos al
regreso al calificarlo de "inalienable". Debe entenderse que la caracterizacidn de
1os derechos como "inalienables" significa que no pueden renunciarse ni caducar de
otro modo. En consecuencia, puede considerarse gue esos derechos fundamentales
tienen una Ffuerza y permanencia desusadas, de un tipo gque no se encuentra en el
caso de derechos menos importantes.

Debe mencionarse que el derecho especificado aqui, como en la resolucidén 3089 D,
es el derecho al regreso que fienen individualmente los palestinos, a diferencia de
los derechos nacionales palestinos. La referencia geogrdfica contenida en el
parrafo 2 tiene un alcance amplio. La expresidn "sus hogares y sus propiedades”
incluye zonas del Estado de Israel, sea en la forma en gque las define la resolucidn
sobre la particidn de Palestina sea como existia de facto con anterioridad a junio
de 1967, e incluye también los hogares y propiedades situados en los territorios
ocupados por Israel a partir de 1967,

121/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno perjodo de
sesiones, Suplemento No. 31.

122/ Esos derechos nacionales se examinan en la seccién IV.
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Esta interpretacidén de la resolucidn 3236 no sélo es la que impone la redac~
cidén diferente del primer pdrrafo de 1la parte dispositiva, relativo a los derechos
nacionales, y el pérrafo dispositive 2, relativo a los derechos individuales, sino
también la que exigen las resoluciones anteriores de la Asamblea General, inclusive
la resolucién 181 sobre la particién de Palestina. En la resolucién 3236 no hay
nada que contradiga la resolucidn 181. La resolucidn 3236 es totalmente compatible
con el principio basico de los dos Estados nacionales en Palestina, formulado en la
resolucidén 181l. Debe mencionarse también que la resolucidn 3236 es plenamente
compatible con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el
principio de la igualdad soberana de los Estados Miembros., La igualdad soberana
del Estado de Israel no se pone en tela de juicio, pero es necesario que sus
fronteras, como las de otros Estados, se establezcan de manera juridicamente valida
Y que respete el derecho al regreso legalmente establecido ¥ reconocido por la
comunidad mundial por intermedio de la Asamblea General.

Podria sugerirse, contra el derecho de los palestinos a regresar a la zona
comprendida bajo la autoridad legitima del Estado de Israel, gue dicho regreso
modificaria "el cardcter judio" del Estado de Israel, Debe reconocerse, que la
expresion "el carédcter judio" es en realidad un eufemismo para referirse a los
estatutos sionistas discriminatorios del Estado de Israel, que violan las dispo-
siciones sobre derechos humanos contenidas en la Resolucidn de Particidn 123/,

Poco después de las intensas hostilidades de junio de 1967, el entonces Ministro
de Defensa israeli, Sr. Dayan, presentd la cuestidn en forma directa al responder
del siguiente modo a la pregunta de un periodista sobre la capacidad de Israel para
absorber la poblacidén &rabe en los territorios recién ocupados:

"Econdmicamente, podemos hacerlo; pero, a mi juicio, ello no estd
conforme con nuestros objetivos para el futuro. Convertiria a Israel en un
Estado binacional o poli-drabe-judio, en lugar de un Estado judio, y nosotros
queremos tener un Estado judio. Podemos absorberlos, pero, $i lo hiciéramos,
ya no seria el mismo pais" 124/,

Juridicamente, las Naciones Unidas no tienen ninguna obligacién de mantener el
sionismo en Israel, como tampoco tiene la de mantener el apartheid en la Replblica
de Sudafrica.

En algunas resoluciones ulteriores concernientes al derecho al regreso se
refleja la distincidn anterior entre los refugiados de 1947-1948 y los de 1967 y
posteriores. Por ejemplo, en la resolucidn 31/15 A de 23 de noviembre de 1976 125/,
referente a los refugiados de 1947-1948, se toma nota con profundo pesar de que no
se ha obtenido la repatriacién y el pago de indemnizaciones segln lo previsto en el
parrafo 11 de la resolucidn 194 de la Asamblea General. En la resolucidn 31/15% D,
que se refiere a los refugiados desplazados desde 1967, se reafirma su derecho

123/ vVéanse las notas 69 y 70, supra.

124/ Citado por I.F. Stone, "For a New Approach to the Israeli-Arab Conflict",
en de Gary V. Smith (compilador). Zionism - The Dream and the Reality: A Jewish
Critigue (Barnes and Noble, Nueva York, 1974), pdg. 197; cita de pdgs. 209-210.

125/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periocdo de
sesiones, Suplemento No. 34.
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"a regresar a sus hogares y campamentos situados en los territorios occupados pot
terael desde 1967". En la misma resolucidn se insta una vez mads a Israel a que
adopte "medidas inmediatas" para el regreso de los habitantes desplazados y a que
desista de toda medida que obstaculice su regreso.

Otras resoluciones de los (ltimos afios, como la 3376 (XXX) de 10 de noviembre
de 1975 126/, se han ajustado al modelo de la resolucién 3236 en cuanto se refieren
al ejercicio por los palestinos de "su derecho inalienable a regresar a sus
hogares y sus propiedades, de los que han sido ... desarraigados”. En la reso-
lucién 33/28 A 127/ de 7 de diciembre de 1978 se reafirma que no es posible
establecer una paz justa y duradera en el Oriente Medio si no se logra, entre
otras cosas, la realizacién de “"los derechos inalienables del pueblo palestino,
con inclusidn del derecho de retorno ...".

C. Resoluciones del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad ha desempefiado, a lo sumo, una funcidén de importancia
secundaria en 1o que respecta a los refugiados palestinos. En su resolucidn 73
de 11 de agosto de 1949 128/ se expresaba la esperanza de que los "Gobiernos y las
autoridades interesadas" en el conflicto de 1947-1948 se comprometieran a buscar un
acuerdo "por via de negociaciones entabladas ya sea con la Comisidén de Conciliaciédn
o directamente" para llegar a un acuerdo sobre "todas las cuestiones pendientes
entre ellos" 129/, con inclusidn, necesariamente, de la cuestidon de los refugiados,
aunque ésta no se mencionara expresamente. Las partes no llegaron a ningtn acuerdo
a pesar de los esfuerzos de la Comisidn de Conciliacidn, Desde luego, las
cuestiones de crucial importancia que se hallaban en juego en Palestina interesaban
a los palestinos, pero en ese entonces no tenian un gobierno ni un érgano piblico
que pudiera representar eficazmente sus intereses.

A raiz de las intensas hostilidades de junio de 1967, el Consejo de Seguridad
aprobd la resolucién 237 de 14 de junio de 1967 130/. En el primer parrafo
dispositivo de la resolucidn se insta al Gobierno de Israel "a que dé facilidades
para el regreso de los habitantes que han huido de esas zonas desde que comenzaron
las hostilidades". En vista del momento en gue se aprobd la resolucidn y de la
situacién de conflicto, entonces imperante, debe entenderse que en ese pasaje se
hace referencia a los refugiados de 1967. En otras disposiciones contenidas en la
resolucidn se procura gue se respeten las obligaciones de los Conveniog de Ginebra
de 1949 sobre prisioneros de guerra y personas civiles,

126/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 34.

127/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No. 45.

128/ Documentos Oficiales del Consejo de Sequridad, cuarto afio.

129/ Primer parrafo dispositivo.

130/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, vigésimo segunde afio.
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En la resolucidn 242 de 22 de noviembre de 1967 del Congejo de Seguridad 131/
se intenta establecer un marco para "una paz justa ¥ duradera" en el Oriente
Medio 132/ mediante la enunciacién de ciertos principios. Entre ellos se postula
"la necesidad" de "lograr una solucién justa del problema de los refugiados® 133/
la resolucidén no contiene elementos para tal solucién justa y los dnicos principios
antorizados adoptados por las Naciones Unidas en la materia siguen siendo las
resoluciones de la Asamblea General que se han examinado antes.

En la resolucidn 338 del Consejo de Seguridad de 22 de octubre de 1973 134/ se
insta a una cesacidén del fuego en las intensas hostilidades de ese entonces en el
Oriente Medio. Quizd tenga también alguna relacidn con los refugiados palestinos
ya que en el pirrafo 2 de la parte dispositiva se insta a las partes interesadas a
que empiecen inmediatamente después de la cesacidn del fuego la aplicacidn de la
resolucidén 242 del Consejo de Seguridad en todas sus partes., Hasta el momento
actual la resolucidn 242, inclusive la referencia a los refugiados, no se ha
cumplido, aungue ha sido mencionada constantemente como la base sobre la cual debe
establecerse la paz,

131/ Documentos Oficiales del Consejo de Sequridad, vigésimo segundo afio.

132/ Segundo parrafo del predmbulo,
133/ 1Inciso b) del pdrr. 2 de la parte dispositiva.

134/ Documentos Oficiales del Consejo de Segquridad, vigésimo octavo afio.
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IV. LOS DERECHOS NACIONALES DEL PUEBLO DE PALESTINA

La Carta de las Naciones Unidas se refiere tanto a los pueblos como a los
Estados. Entre los propésitos de las Naciones Unidas establecidos en el articulo 1
de la Carta, estd el siguiente:

"womentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacidén de los
pueblos ..." 135/

Esto representa una divergencia importante respecto de la antigua teoria
juridica de que el derecho internacional sélo otorga derechos a los Estados y

Gobiernos y no a los grupos o a los individuos 136/.

A. £l reconocimiento de los palestinos como pueblo

Los palestinos, sin distincién de religidn, constituian de facto un pueblo
como habitantes del pafs llamado Palestina, desde tiempos muy anteriores al
siglo XX, vy tenian estrechas relaciones con sus congéneres arabes de los paises
vecinos de Siria y el Libano, Los palestinos, los sirios y los libaneses, junto
con otros pueblos &rabes, estuvieron bajo el gobierno del Imperio Otomano hasta la
primera guerra mundial. Después de ese conflicto, se designéd a Gran Bretafla como
Potencia Mandataria, de conformidad con el Mandato de la Sociedad de las Naciones
scbre Palestina 137/. Dado que el Mandato, en virtud del articulo 22 del Pacto de
la Sociedad de las Naciones, estaba encaminado a conducir al pueblo del pais a la
independencia, contenfa un reconocimiento implicito de la identidad nacional de los
palestinos 138/. En las disposiciones de la Resolucidn de Particién de Palestina
en que se autorizaba a los palestinos a establecer "a] Estado Arabe", las Naciones
Unidas acordaron de jure a los palestinos el reconocimiento de su condicién de

135/ Pparrafo 2 del Articulo 1. FEn el Préambulo de la Carta se declara que
“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas", actuando por conducto de los
respectivos gobiernos, hemos convenido en la Carta y establecido las Naciones
tnidas. lLas disposiciones de la Carta relativas a los derechos humanos,

Articulos 55 y 56, abarcan los derechos de los pueblos y de los individuos. En el
parrafo 1 del Articulo 80 se alude a los derechos de "cualesquiera pueblos”.
Véanse Goodrich Hambro y Simons, Charter of the United Nations: Commentary and
pocuments (Carta de las Naciones Unidas: comentario y documentos) {Universidad de
Columbia, Nueva York, 3a. edicién revisada, 1969), pags. 494 a 500.

136/ El contraste entre las teorfas de derecho internacional contempordneas y
antiguas se sefiala en: McDougall, “"Perspectives for an International Law of Human
pignity", 53 Proc. Am. Soc. Int'l L. 107 (1959) [Discurso Pronunciado en calidad de
Presidente de la American Society of International Lawl.

137/ Vveéase nota 36 gupra.
138/ Segln el articulo 2 del Mandato de la Sociedad de las Naciones sobre

Palestina (véase nota 36 supra), se obligaba a la Potencia Mandataria a asegurar,
entre otras cosas, "el desrrollo de instituciones autdnomas".
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pueblo con derechos nacionales 139/. 8in embargo, desde que se dictd esa resoclucidn
en 1947, hasta 1969, las Naciones Unidas hicieron hincapié en el papel de facto de
los palestinos como individuos refugiades y victimas de guerra. Las acciones de

las Naciones Unidas en ese periodo se encaminaron al ejercicio de su derecho de
retorno 140/ y a lograr el goce de sus derechos humanos elementales,

En 1969, la Asamblea General cambid su perspectiva y pasé a reconocer a los
palestinos como un pueblo con derechos en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas. En el primer pdrrafo del predmbulo de la resolucién 2535 B (XX1v) de la
Asamblea General, de 10 de diciembre de 1969 141/, se reconoce "que el problema de
los refugiados &rabes de Palestina tiene su origen en que se les niegan derechos
inalienables que poseen en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos". FEn el primer parrafo dispositivo
figura el reconocimiento de los palestinos como pueblo con una identidad nacional
por parte de las Naciones Unidas, cuando éstas reafirman "los derechos inalienables
del pueblo de Palestina". Este reconocimiento de la condicidén juridica se reafirmé
en todas las resoluciones posteriores de la Asamblea General que trataron el tema.
En la resolucidén 2672 C (XXV) de la Asamblea General de 8 de diciembre de 1970 142/
se sigue la pauta de la resolucidn mencionada. En un parrafo del predmbulo se
reafirman los derechos inalienables "del pueblo de Palestina" y en el primer
pérrafo dispositivo se utilizan las mismas palabras al mencionar los derechos
nacionales del pueblo. En el segundo parrafo dispositivo se repiten las mismas
palabras al declarar que el pleno respeto de los derechos inalienables del pueblo
de Palestina es un elemento indispensable para el establecimiento de una paz justa
y duradera. En la resolucidn 3210 XXIX) de la Asamblea General 143/ se trata de la
condicién del pueblo cuando se establece "que el pueblo palestino es la principal
parte interesada en la cuestidn de Palestina". También se trata de la condicién de
Su representante al invitar a la Organizacidén de Liberacién de Palestina como
"representante del pueblo palestino" a participar en las deliberaciones de la
Asamblea General sobre la cuestién de Palestina en sesiones plenarias, En el
séptimo pérrafo dispositivo de la resolucidn 3236 (XXIX) 144/, se hace alin mayor
hincapié en el reconocimiento de esta condicién cuando se "pide al Secretario
General que establezca contacto con la Organizacién de Liberacién de Palestina

139/ Resolucidén 181 (Il), Parte I A, pdrrafo 3), de la Asamblea General vy
pagsim.

140/ vease seccidn III supra.

141/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30.

142/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo guinto periodo de
gesiones, Suplemento No. 28,

143/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 31.

144/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesionesg, Suplemento No. 31.
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respecto de todos los asuntos concernientes a la cuestién de Palestina". En la
resolucidén 3237 (XXIX)}, de 22 de noviembre de 1974 145/, 1la Asamblea General invita
a la Organizacién de Liberacién de Palestina a participar en las reuniones y en los
trabajos de todas las conferencias internacionales convocadas bajo el patrocinio de
ia Asamblea General en calidad de observadora. El pueblo de Palestina tiene una
relacidn con la Organizacién de Liberacién de Palestina similar a la relacidén que
tenia el pueblo francés con la Organizacion de Francia libre (conoccida mds tarde
como de los franceses combatientes), cuando Francia estaba bajo ocupacidn militar.

Contrastar al pueblo palestino con "el pueblo judio" invocado por el Estado de
Israel proporciona una clarificacién Gtil 146/. EI concepto sionista de "pueblo
judio" fue creado por la Organizacidn Sionista y la Agencia Judia antes del
establecimiento del Estado de Israel. Antes del surgimiento del nacionalismo
sionista, "el pueblo judio" se referfa simplemente a 1os adherentes voluntarios a
la religién del judaismo, la mds antigua de las religiones monoteistas con valores
morales universales. Los sionistas han introducido su propio significado secular
en la expresién y la han dado una definicién de mayor precisién juridica a través
de varios estatutos israelfes. EL concepto de "el pueblo judio" dentro del Estado
de Israel acuerda a sus miembros, sobre bases discriminatorias, ciertos privilegios
y derechos que se les niegan a otros israelfes. El mismo concepto aplicado a
personas fuera del Estado de Israel les impone un vinculo juridico con el Estado de
Israel, lo deseen o no, Por ejemplo, en el Caso Eichmann, el Tribunal de Distrito
israeli manifestd que "la relacién entre el pueblo judio y el Estado de israel
constituye parte integrante del derecho de las naciones" 147/. Debido a las
caracteristicas discriminatorias del concepto de “el pueblo judio", 2i la Asamblea
General reconociera este concepto, ello constituirfa una violacidén de los
Articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones unidas. El Gobierno de los Estados
Unidos ha rechazado explficitamente el concepto de "el pueblo judio®”, como concepto
vilido del derecho internacional, en una carta dirigida al Rabino Elmer Berger por
el Subsecretario de Estado, Phillips Talbot 148/.

145/ bocumentos Oficiales de la Asamblea Gesneral, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 31.

146/ Este parrafo se basa principalmente en una reproduccién textual del
trabajo de W.T. Mallison y N Feinberg; véase nota 48 supra.

147/ Procurador General del Gobierno de Tsrael v. Adolf Eichmann, 36 Int'l L.
Reps., pdg. 5 en 53 (1961) [Opinidn del tribunal israeli, 12 de diciembre de 1961],
afirmado en 36 Int'l L. Reps., pdg. 277 en 304 {Opinidén de la Corte Suprema de
Israel, 29 de mayo de 1962].

148/ Tras referirse a que los Estados Unidos no discriminan entre sus
ciudadanos en razén de su identificacidn religiosa, en la carta se declaraba:
"En consecuencia, deberia quedar claro que el Departamento de Estado no considera
que el concepto de "pueblo judio" sea un concepto del derecho internacional”.
En M. Whiteman, bDigest of Int'l Law [Oficina de imprenta del Gobierno de los
Estados Unidos, 19671, pag. 34 en 35.
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En la Carta de las Naciones Unidas se establece que "la Organizacidn
promoverid", entre otras cosas:

"... el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o
religién." 149/

En forma concordante con este requerimiento, "el pueblo palestino" debe
abarcar a todos los palestinos, sobre bases no discriminatorias. Si no fuera asi,
la Asamblea General no podria reconocer ese concepto sin violar las disposiciones
de las Carta relativas a los derechos humanos. En resumen, en el concepto de "el
pueblo palestino" se incluye hoy a personas de diversas identificaciones religiosas,
como se las incluia antes del surgimiento del nacionalismo sionista. También serfa
esencial mantener esta caracteristica al establecer el Estado palestino, a fin de
cumplir con los requerimientos sobre derechos humanos para cada uno de los dos
Estados autorizados por la resolucién de Particidn de Palestina, asi como con las
disposiciones sobre derechos humanos de la Carta de las Naciones Unidas.

B. El derecho a la libre determinacidén en el derecho internacional

La prdctica de la libre determinacidn precedidé al desarrollo del principio
del derecho a la libre determinacidn en el derecho internacional. La Revolucién
Americana y las subsiguientes revoluciones Latinoamericanas contra el colonialismo
europeo ofrecen ejemplos histdéricos preeminentes. La idea de la libre determi-
nacidn estaba presente en los 14 puntos del Presidente Woodrow Wilson 150/.

El Profesor Kissinger ha descrito exactamente la situacidén que existia en el
arreglo de paz posterior a la primera guerra mundial:

"En 1919, el Imperio austro-hiingaro se desintegrd como consecuencia no
tanto del impacto de la guerra como de la naturaleza de la paz, debido a que
la continuacidén de su existencia era incompatible con la libre determinacidn
nacional, el principio legitimador del nuevo orden internacional." 151/

Es importante observar que el principio de la libre determinacién se reflejd
en las disposiciones del pacto de la Sociedad de las Naciones a través del sistema
de mandatos en que las Potencias Mandatarias asumian "una misién sagrada" de

149/ Parrafo ¢ del Articulo 55,

150/ El punto V relativo a las "pretensiones coloniales" prevefa que
"los intereses de las poblaciones interesadas deberian recibir igual atencién que
las pretensiones equitativas de los gobiernos cuyo titulo ha de determinarse".
El Punto XII preveia que "las otras nacionalidades [no turcas] que ahora estédn bajo
dominio turco deberdn recibir una garantia indudable de vida Yy una oportunidad
totalmente desembarazada de desarrollo autdnomo ..." f1918] (Foreign Rels. of U.S.,
Suplemento 1, vol. 1, pags. 15 y 16 (1933).

151/ H.A. Kissinger, A World Restored: Metternich, Castlereagh and the
Preoblems of Peace, 1812-1822 (Houghtin Mifflin, Boston, ediciones Sentry, sin
fecha) pag. 145.
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promovet "el bienestar y el desenvolvimiento de esos pueblos." 152/. En el momento
actual, los dnicos ejemplos de pueblos que fueron puestos bajo el sistema de
mandatos y que no han obtenido la libre determinacién son el pueblo de Palestina ¥
el pueblo de Namibia (Africa Sudoccidental). La anplia aplicacidén de la libre
determinacién desde el final de la Segunda Guerra Mundial se refleja directamente
en la composicién de las Naciones Unidas.

Uno de los principales objetivos de las Naciones Unidas, que ha sido expuesto
anteriormente, es el desarrollo de relaciones de amistad basadas en el respeto al
"principio de la igualdad de derechos y al de las libre determinacidn de los
pueblos ..." 153/. A veces afirman, los que sSe oponen a la libre determinacidén de
otros, que la Carta solamente declara que la libre determinacién es un principio y
no un derecho. Esta opinidn carece de fundamento, ya que el texto francés, cuidado-
samente redactado e igualmente auténtico, declara: "du principe de 1'égalité de
droits des peuples et de leur droit & disposer d'eux-mémes ..." Al utilizar la
palabra "droit" en relacién con la libre determinacidén, el texto francés elimina
toda ambigiiedad posible. El Articulo 55 de la Carta destaca la importancia de la
libre determinacién, al declarar que las relaciones pacificas y de amistad se basan
en el respeto de dicho principio. E1 Articulo 73 del Capitulo XI relativo a los
territorios no autdnomos dispone gque los miembros gue asuman responsabilidad
respectoc de sus territorios estdn obligados "a desarrollar el goblerno propio, a
tener debidamente en cuenta las aspiraciones politicas del pueblo, vy a ayudarleos en
el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas ..." 154/.

La Asamblea General ha desempefiado las tarea de interpretar y desarrollar
estos principios desde los primeros dias de la Organizacidn hasta el momento
actual. Debe recordarse que la resolucién 181, relativa a la Particién de
Palestina, prevé autoridad para dos libres determinaciones nacionales distintas en
pPalestina. La resolucién 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960 155/, titulada
“peclaracién sobre la aplicacidn de la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales", es una declaracidn importante de los principios y derechos
bidsicos. Los dos primeros parrafos de la parte dispositiva de esta resolucidn
disponen lo siguiente:

"], La sujecidén de pueblos a una subyugacidn, dominacién y explotacidn
extranjeras constituye una denegacidén de los derechos humanos fundamentales,
es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete a la causa de la
paz y de la cooperacidn mundiales.

2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacidn; en

virtud de este derecho, determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural®.

152/ aArticulo 22, parrafo 1.
153/ Carta de las Naciones Unidas, parrafo 1 del articulo 2.
154/ Articulo 73 b.

155/ bDocumentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 16,
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La votacidén de esta resolucidn fue 90 votos contra ninguno y 9 abstencicnes.
Dado que no hubo votos en contra, esta resolucidén debe interpretarse en el serntido
de que refleja las opiniones juridicas declaradas de la totalidad de los Miembros
de las Naciones Unidas de entoneces. En vista de la creciente aplicacién de la
libre determinacién desde 1960, los actuales miembros de la Asamblea General
proporcionan firme apoyo a las opiniones expresadas en la resolucién de 1960,
Subsiguientes aplicaciones del Principioc de la libre determinacidn, contenido en
la resolucidén 1514, a Argelia, Angola y Zimbabwe (Rhodesia), indican la opinidn de
1a Asamblea General de que hay un derecho a 1la libre determinacién establecido
juridicamente 156/. Toda la linea de conducta seguida por las Naciones Unidas y
por la abrumadora mayoria de sus Miembros desde 1960 estd en consonancia con esa
resolucidn bisica sobre la libre determinacidn,

La resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de octubre de 1970 157/
titulada "Peclaracién sobre los principios de derecho internacional referentes a
las resoluciones de amistad Y a la cooperacidn entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas", prevé un mayor desarrollo del derecho a la libre
determinacién, La resolucién considera varios principios y, bajo el epigrafe de
"El principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los
pueblos", en el primer péarrafo declara:

"En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre deter-
minacidn de los pueblos, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, todos
los pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia
externa, su condicidn politica y de procurar su desarrollo econdémico, social y
cultural, y todo Estado tiene el deber de respetar este derecho de conformidad
con las disposiciones de la Carta."”

La votacidn sobre esta interpretacidn antorizada de la Carta fue 86 votos
contra 5 y 15 abstenciones,

C. La aplicacidn del derecho a la libre determinacién al pueblo de
Palestina: resoluciones 2649 (XXV), 2672 C (XXV), 3089 D {(XXVIII)
y 3236 (XXIX) y subsiguientes de la Asamblea General

Las disposiciones de la resolucidn de la particién de Palestina, que prevén
la autoridad para el establecimiento del "Estado Arabe", constituyen el primer
reconocimiento directo del derecho nacional palestino a la libre determinacidén 158/
El segundo reconocimiento de ese tipo lo propociona la resolucién 2649 de 30 de
noviembre de 1970 de la Asamblea General 159/. Esta resolucidn expresa 1a preocu-
pacién de que, debido a la dominacidn extranjera, a muchos pueblos se les niega el
derecho a la libre determinacidn. A continuacidn, la resolucién condena a los
gobiernos gue niegan el derecho a los pueblos "a los cuales se reconoce este

-

156/ Resolucidn 1573 {XV} de la Asamblea General sobre Argelia;
resolucidn 1603 (XV)} de la Asamblea Genesral sobre Angola; resolucidn 1747 (XVI)
de la Asamblea General sobre Zimbabwe {Rhodesia).

157/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periode de
sesiones, Suplemento No. 28.

158/ mNota 139 supra,

159/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 28.
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derecho, especialmente a los pueblos del Africa meridional y de pPalestina" 160/.
El efecto juridico de esta importante resolucidén es que las anteriores resoluciones
que establecen el derecho bdsico a la libre determinacidn, las resoluciones 1514

vy 2625 examinadas anteriormente, ahora son especificamente aplicables al pueblo
palestino.

Con la aprobacién de la resolucién 2672 C, el 8 de diciembre de 1970 161/,
la Asamblea General pasé a reconocer la correlacién entre el derecho a la libre
determinacidn y otros derechos inalienables. E1 segundo pdrrafo del predmbulo
recuerda la resolucién 2535 B y el primer pArrafo del predmbulc reitera las
palabras contenidas en esa resolucidn seglin las cuales el problema de los refu-
giados drabes de Palestina ha surgido de la negacién de sus derechos inalienables.
Los dos pdrrafos de la parte dispositiva de la resolucidn 2672 C declaran que la
Asamblea General:

"], Reconoce que el pueblo de Palestina tiene derecho a gozar de la
igualdad de derechos y a la libre determinacién, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas:

2. Declara que el pleno respeto de los derechos inalienables del pueblo
de Paletina es un elemento indispensable para el establecimiento de una paz
justa y duradera en el Oriente Medio".

Ademis de reiterar el derecho especifico nacional palestino a la libre deter-
minacidn, esta resolucién enlaza el logro de los derechos inalienables palestinos
con el logro de la paz en el Oriente Medio. Debe recordarse que el Articulo 1 de
la Carta requiere que las Naciones Unidas logren la paz "de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional®. Debe quedar clare dque
ninguno de estos principios se cumple a menos que se realicen los derechos
palestinos.

La resolucién 3089 D de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1973 162/,
gue ha sido examinada con respecto al derecho de retorno, enuncia la relacidén entre
el derecho a la libre determinacién y el derecho de retorno, al disponer en el
pérrafo tercero de la parte dispositiva que la asamblea General:

"Declara que el pleno respeto y la realizacién de los derechos inaliena-
bles del pueblo de Palestina, particularmente su derecho a la libre determi-
nacién, son indispensables para el establecimiento de una paz justa y duradera
en el Oriente Medio, y que el goce del derecho de los refugiados drabes de
pPalestina a retornar a sus hogares y propiedades, ... es indispensable para
lograr un arreglo justo del problema de los refugiados y para que el pueblo de
palestina pueda ejercer su derecho a la libre determinacién.”

160/ Parrafo 5 de la parte dispositiva.

161/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo gquinto perfodo de
sesiones, Suplemento No. 28.

162/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No., 30.
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La relacién juridica necesaria entre el retorno y la libre determinacién est4
encaminada a asegurar a los palestinos el ejercicio prictico de la libre deter-
minacidén nacional como pueblo., Se basa en la nocidn de sentido comin de gue no
puede haber libre determinacidn sin retorno a las zonas en que puede ejercerse la
libre determinaciédn.

Un andlisis del pirrafo 3 de la parte dispositiva revela gue, si bien la
Asamblea General comprensiblemente considera el retorno como un requisito previo
necesario para el ejercicio efectivo de la libre determinacién, no se pretendia al
parecer que el derecho a la libre determinacién de los palestinos como grupo
nacional se siguiera inavariablemente del retorno de cada uno de los palestinos.
El texto pertinente dipone que "los refugiados 4rabes de Palestina" tienen derecho
al goce de su derecho "a retornar a sus hogares y propiedades", en tanto que el
"pueblo de Palestina" tiene el derecho a ejercer "su derecho a la libre deter-
minacién”. El uso de la expresién "refugiados 4rabes de Palestina” al referirse al
retorno aparentemente tiene por objeto establecer una distincidn con el uso del
"pueblo de Palestina" cuando se hace referencia a la libre determinacién.

La resolucién 3236 de 22 de noviembre de 1974 de la Asamblea General ha sido
examinada en relacién con el derecho de retorno 163/. También tiene una importan-~
cia preeminente respecto al derecho de la libre determinacidén. En el quinto
parrafo del predmbulo reconoce gue "el pueblo palestino tiene derecho a la libre
determinacién de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas". El primer
parrafo del predmbulo dispone que la Asamblea General:

"Reafirma los derechos inalienables del pueblo palestino en Palestina,
gque incluyen:

a) El derecho a la libre determinacién sin injerencia del exterior;
b) El derecho a la independencia y la soberanfa nacionales,"

Las fronteras extactas de la zona de Palestina a la que se aplican estos
derechos inalienables deben resolverse de jure 164/. El texto de la resolucién
antes citada incluye el "derecho a la independencia y la soberania nacionales" como
particularizacidén del derecho a la libre determinacién.

En el parrafo 5 de la parte dispositiva, la resolucién 3236 se refiere a los
métodos por los que pueden recuperarse esos derechos. La resolucién dispone que 1a
Asamblea General:

"Reconoce ademis el derecho del pueblo palestino a recuperar sus derechos
por todos los medios de conformidad con los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas.”

163/ Seccibén III B (3) supra.

164/ Véase Seccién IV D infra.
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Otra especificacién con respecto a los métodos la proporciona la resolucidn
3070 de la Asamblea General, de 30 de noviembre de 1973 165/ la cual, tras
reafirmar el derecho inalienable a la libre determinacidn de todos los pueblos due
se encuentran bajo subyugacién fordnea 166/ dispone que la Asamblea General:

"Reafirma igualmente la legitimidad de la lucha de los pueblos por
librarse de ... la subyugacién fordnea por todos los medios posibles, incluida
la lucha armada." 167/

Dado que la revolucidn americana recurridé a la lucha armada para alcanzar la
libre determinacién un siglo y un tercio antes de que se utilizara el principio
de la libre determinacidn en el arreglo de paz posterior a la primera guerra
mundial 168/, no es sorprendente que la Asamblea General lo especifique como un
método permisible ahora. Su permisibilidad es juridicamente significativa como
afirmacidn autorizada de la Asamblea General, seglin la cual la lucha armada por la
libre determinacién estd en consonancia con los propdsitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas. En una situacidn como la de Palestina, en la que al pueblo
se le ha negado el derecho a la libre determinacién por la fuerza armada, el
derecho a recuperarlo por la lucha armada es considerado permisible de conformidad
con el Articulo 51 de la Carta relativo a la legftima defensa.

D. La zona geogrdfica a la que se aplica la libre determinacidn palestina

¢En qué lugar "en Palestina", para utilizar las palabras de la resolucidn
3236, puede ejercitarse la libre determinacidn nacional palestina, incluida la
independencia y la soberania? La resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General,
relativa a los "principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad", que ha sido examinada en relacidén con el derecho a la libre determina-
cién 169/, ofrece también la interpretacidén juridica bdsica relativa a las zonas en
las que puede eiercerse la libre determinacidn. Bajo el epigrafe de "El principio
de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos", el
pendltimo pdrrafo dispone:

"Ninguna de las disposiciones de los pirrafos precedentes se entenderd en
el sentido de gue autoriza o fomenta accidn algquna encaminada a quebrantar o
menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad
politica de Estados soberanos e independientes gue se conduzcan de conformidad
con el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los
pueblos antes descrito y estén, por tanto, dotados de un gobierno que repre-
sente a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin distincidn
por motivos de raza, credo o color."

165/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No, 30, p. 78.

166/ Parrafo 1 de la parte dispositiva.
167/ Pérrafo 2 de la parte dispositiva.
168/ Véase el texto que acompafla a la nota 151 supra.

169/ Véase el texto gue acompafla a la nota 157 supra.

wd §m



o El texto citade tiene una importancia particular dado gue estd encaminado a
preservar la integridad territorial o la unidad politica de los Estados no diseri-
minatorios dotados de un gobierno "gue represente a la totalidad del pueblo perte-
neciente al territorio"., El Estado de Israel no puede considerarse un Estado de ese
tipo mientras sus rasgos sionistas discriminatorios, incluida la negacidn del derecho
de los palestinos a sus hogares y propiedades, sean mantenidos en el derecho interno
Y en la practica. De conformidad con esta disposicién de la resolucién 2625, la
Asamblea General puede prever fronteras legales de jure para el Estado de Israel que
no preserven su "integridad territorial o unidad politica" tal como puedan existir
de facto en un momento determinado como consecuencia de la conguista militar o de
una anexién ilegal 170/. La prohibicién de la adquisicidn de territorioc por
conquista militar es considerada fundamental en la Carta de las Naciones Unidas 111/
Y en las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad.

Las Gnicas fronteras de jure que el Estado de Israel haya tenido nunca son
aquéllas que fueron especificadas para el "Estado judic” en la Resoluciédn de
Particidn de Palestina 172/. Tras los Acuerdos de Armisticio de 1949, que no
fijaron fronteras de jure, el Estado de Israel existid dentro de fronteras de facto
hasta junio de 1967. Es posible que esas fronteras anteriores a 1967 puedan haber
recibido algin asentimiento internacional, La resolucidn 242 de 22 de noviembre
de 1967 del Consejo de Seguridad, tras subrayar "la inadmisibilidad de la adqui-
sicidén de territorio por medio de la querra" 173/, se refiere en el primer parrafo
de la parte dispositiva al principio del "retiro de las fuerzas armadas israelies
de los territorios que ocuparon durante el reciente conflicto". pDado gue no hay
una declaracién de retiro de los territorios ocupados con anterioridad a 1967, esas
palabras pueden equivaler a un reconocimiento indirecto de las fronteras anteriores
a junic de 1967. E1 pdrrafo 1 de la parte dispositiva se refiere también al
principio de la "integridad territorial e independencia politica de todos los
Estados de la zona y de su derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras y
reconocidas".

Es evidente que los dos ejercicios nacionales diferentes del derecho a la
libre determinacidén no pueden efectuarse simulténeamente precisamente en el mismo
territorio, y la cuidadosa redaccién de la resolucién 3236 es consistente con esta
realidad. Por consiguiente, aguellos palestinos que decidan ejercer el derecho de
retorno dentro del Estado de Israel no pueden ejercer la libre determinacidn
nacional palestina dentro de ese Estado. Dado que la resolucién 181 establecid el
principio de dos Estados en la zona y posteriores resoluciones no se han apartado
de ese concepto, es evidente que la Asamblea General no tiene el propdésito de
autorizar la libre determinacidn palestina dentro del Estado de Israel. E1 derecho
nacional palestino a la libre determinacidén, tal como estd reconocido por las
resoluciones de la Asamblea General, puede ejercerse “"en Palestina® dentro de las
fronteras de jure del Estado palestino que adn han de determinarse, y fuera de las
fronteras de jure del Estado de Israel tal como queden finalmente determinadas.

170/ Articulo 47 del Convenio de Ginebra relativo a los civiles, 75 U.N.T.S.
135, dispone que las personas protegidas en territorio ocupade no serdn privadas de
los beneficios del Convenio si la Potencia ocupante anexa "la totalidad o parte del
territorio ocupado". Esta disposicién fue escrita para evitar una repeticidn de la
practica nazi de utilizar el instrumento de la anexidn para tratar de evitar la
aplicacién del derecho relativo a la ocupacidn.

171/ ©Se basa, en parte, en los parrafos 3) y 4} del Articulo 2,
172/ Resolucién 181 (II) de la Asamblea General, parte 11 B.
173/ Parrafo 2 del predmbulo.
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V. EL ESTATUTO JURIDICO DE JERUSALEN

Jerusalén tiene una profunda significacién religiosa para los adeptos del
Judaismo, el Cristianismo y el Islam, lo cual le otorga un cardcter universal.
Ello se refleja en las disposiciones fundamentales que la Asamblea General ha
concretado para la proteccién de los Santos Lugares sin discriminacidn de ninguna
clase. La universalidad se refleja también en las disposiciones relativas al
establecimiento de Jerusalén como un corpus separatum no sometido al control de
nacionalismo alguno.

A. Resoluciones 181 (I1), 194 {11I1), 303 (1Vv), 2253 (ES-V)
y 2254 (ES-V} de la Asamblea General

La resolucién 18) (IT) relativa al Plan de particidn de Palestina 174/ fue la
primera declaracidén en que la Asamblea General enunciaba principios relativos al
estatuto juridico internacional de la ciudad de Jerusalén. ILa Parte III del Plan
de particidn con unidn econémica se refiere a Jerusalén y, en la parte pertinente,
dispone lo siguiente:

“A. Regimen Especial

La civdad de Jerusalén serd constituida como corpus separatum bajo un
régimen internacional especial y serd administrada por las Naciones Unidas.
El Consejo de Administracién Fudiciaria serd designado para desempefiar en
nombre de las Naciones Unidas las funciones de Autoridad Administradora.”

"B, Fronteras de la ciudad

La ciudad de Jerusalén comprenderd el actual municipic de Jerusalén mas
las aldeas y ciudades vecinas ..."

Las disposiciones de la Resolucién de Particidn relativas a Jerusalén no
fueron puestas en practica. La Asamblea General aprobd entonces la Resolu-
cién 194 175/ que, ademds de las disposiciones relativas al retorno anteriormente
analizadas, declara en el parrafo 8 que la Asamblea General:

"Decide que ... la zona de Jerusalén ... debe ser objeto de un trato
especial y distinto al de las otras regiones de Palestina y debe ser colocada
bajo el control efectivo de las Naciones Unidas."

Esta resolucidén y la Resolucién de Particién de Palestina coinciden fundamen-
talmente en el hecho de que ambas otorgan a Jerusalén un estatuto separado y la
colocan bajo el control de las Naciones Unidas.

En la resolucidn 303 de 9 de diciembre de 1949 176/, la Asamblea General se
refiere a las resoluciones 181 y 194 en el primer parrafo preambular. El primer
parrafo dispositivo declara que la Asamblea General decide respecto a Jerusalén:

174/ 29 de noviembre de 1947, citada por entero en la nota 32 supra.

175/ 11 de diciembre de 1948, citada por entero en la nota 107 supra.

176/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto perfodo de sesiones,
Resoluciones, A/1251 {20 de septiembre-10 de diciembre de 1948).

-3



"Reafirmar, en consecuencia, su intencidn de gue Jerusalén sea colocada
bajo un régimen internacional permanente, que ofrezca garantias adecuadas para
la proteccién a los Lugares Sagrados, tanto dentro como fuera de Jerusalén; y
confirmar de modo especifico las siguientes disposiciones de la resolucién 181
(II) de la Asamblea General: 1) La Ciudad de Jerusalén sera constituida como
corpus separatum bajo un régimen internacional especial y serd administrada
por las Naciones Unidas; 2) El Consejo de Administracidén Fiduciaria sera
designado para desempefiar las funciones de Autoridad Administradora; vy 3) La
Ciudad de Jerusalén comprenderd el actual municipic de Jerusalén y las aldeas
y ciudades vecinas ..."

El segundo parrafo dispositivo de dicha resolucidn pide al Consejo de
Administracidn Fiduciaria que termine la elaboracién del Estatuto de Jerusalén sin
perjuicio de "los principios fundamentales del régimen internacional para Jerusalén
establecido por la resolucién 181 (II)" y que "proceda inmediatamente a aplicarlo",
El Estatuto, gue fue aprobado por el Consejo de Administracién Fiduciaria el 4 de
abril de 1950, disponia, entre otras cosas, medidas de proteccidn de los Lugares
Sagrados y los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas en
la Ciudad 177/. En las tres resoluciones de la Asamblea General que acaban de

examinarse no se ha efectuado cambio alguno en el estatuto juridico internacional
bdsico previsto para Jerusalén.

Tras los intensos conflictos de junio de 1967, el Gobierno de Israel, pOor
medio de una ley municipal israeli, incorporé la parte de Jerusalén controlada
anteriormente por Jordania. El 4 de julio de 1967, la Asamblea General aprobs la
resolucidn 2253 (ES-V) 178/ que declaraba que la Asamblea General:

"Hondamente preocupada por la situacidn existente en Jerusalén como
resultado de las medidas tomadas por Israel para cambiar la condicién de la
ciudad,

1. Considera que estas medidas son nulas;

2. Pide a Israel que derogue todas las medidas ya tomadas y que desista

en el acto de emprender cualquier iniciativa que pueda alterar la condicidn de
Jerusalén.,”

Diez dias mis tarde, la Asamblea General aprobd la resolucidn 2254 (ES-V) que,
tras recordar la.resolucién 2253 (ES-V) y tomar nota de su incumplimiento, declaraba
que la Asamblea General:

“l. Deplora que Israel no haya cumplido la resolucidn 2253 (ES-V) de la
Asamblea General;

2. Reitara su llamamiento hecho a Israel en esa resolucidn para que
derogue todas las medidas ya tomadas y desista en el acto de emprender
cualquier iniciativa que pueda alterar la condicidn de Jerusalén."

177/ Actas Oficiales del Consejo de Administracién Fiduciaria, segundo periodo
de sesiones, tercera parte, anexo, {('*/118/Rev.2), 1948,

178/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto periodo extraordinario
de sesjones de emergencia, Suplemento No. 1.
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Hay una cierta ambigliedad en estas dos resoluciones. El parrafo preambular de
la resolucién 2253 se refiere a "la condicidén de la ciudad" y el segundo parrafo
dispositivo de cada una de las dos resoluciones se refiere a "la condicidn de
Jerusalén". Cabe interpretar estos términos en el sentido de referirse a la
condicidén juridica de Jerusalén como corpus separatum o, dado que en estas resolu-
ciones posteriores a 1967 no se mencionan las resoluciones 181, 194 & 303, a la
condicidn de facto de la Ciudad tal como existia con anterioridad a las intensas
hostilidades de junio de 1967 bajo el control en parte de Jordania y en parte de
Israel. Se puede interpretar la amplia frase "todas las medidas ya tomadas", que
figura en el segundo pirrafo dispositivo de cada una de las resoluciones anteriores
en el sentido de que se pide al Estado de Israel gque rescinda todas sus medidas,
ain mencionar concretamente el momento en gue se adoptaron las medidas. Interpre-
tada asi, entre las medidas israelies a rescindir se contarian tanto las tomadas
después de la conquista de la parte occidental de Jerusalén durante las intensas
hostilidades de 1947-1948, como las tomadas despuds de la conquista de la parte
oriental de la ciudad en 19867.

B. Resoluciones 252 (1968), 267 (1969) y 298 (1971) del
Consejo de Seguridad

Las principales resoluciones del Consejo de Seguridd relativas a Jerusalén no
fueron aprobadas hasta 1968 y 1969. La resolucidén 252, de 21 de mayo de 1968, del
Consejo de Seguridad 179/, tras recordar las resoluciones 2253 y 2254 de la
Asamblea General, declara en sus tres primeros parrafos dispositivos que el Consejo
de Seguridad:

“l. Deplora que Israel no haya dado cumplimiento a las resoluciones de
la Asamblea General anteriormente mencionadas;

2. Considera que todas las medidas de cardcter legislativo y adminis-
trativo tomadas por Israel y los actos que ha ejecutado, incluso la expro-
piacién de tierras y bienes, que tienden a modificar el estatuto juridico de
Jerusalén, son nulos vy no pueden modificar ese estatuto;

3. 1Insta urgentemente a Israel a que rescinda todas las medidas de ese
tipo ya adoptadas y a que se abstenga inmediatamente de ejecutar cualguier
otro acto que tenga por objeto modificar el estatuto juridico de Jerusalén.™”

El primer parrafo citado manifiesta la conformidad del Consejo de Seguridad
con la amplitud de los términos de las resoluciones 2253 y 2254 de la Asamblea
General. El sequndo pdrrafo citado se refiere a la nulidad de "todas las medidas
de cardcter legislativo y administrativo tomadas por Israel y los actos que ha
ejecutado" sin limite temporal. El rasgo mds notable del parrafo segundo es la
fijacidén del "estatuto juridico de Jerusalén" como pauta y la disposicion de que
los actos que tiendan a modificarlo son nulos. El dnico estatuto juridico creado
para Jerusalén es el que dispone su cardcter de corpus separatum.

El Estadc de Israel no respetd los términos de la resolucidn 252 y, el 3 de
julio de 1969, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidn 267 180/ que recordaba
su resolucién 252 y las resoluciones 2253 (ES-V) y 2254 (ES-V) de la Asamblea
General. Sus primeros cinco pérrafos dispositivos declaran que el Consejo:

179/ Actas Oficiales del Consejo de Sequridad, vigésimo tercer afio.

180/ Actas Oficiales del Consejo de Sequridad, vigésimo cuarto afio.
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"1l. Reafirma su resolucidn 252 (1968):

2. Deplora que Israel no haya mostrado consideracidn alguna para con
las resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad arriba
mencionadas;

3. Censura con la mayor energia todas las medidas tomadas para cambiar
el estatuto de la ciudad de Jerusalén;

4. Confirma que todas las medidas de cardcter legislativo vy administra-
tivo que Israel ha tomado y los actos que ha ejecutado con el fin de alterar
el estatuto de Jerusalén, inclusc lia expropiacidn de tierras y bienes en esta
ciudad, son nulos y no pueden modificar esa condicidn;

5. 1Insta urgentemente una vez mis a Israel a gue abrogue inmediatamente
todas las medidas que ha tomado y pueden tender a cambiar el estatuto de la

ciudad de Jerusalén y a que, en el futuro se abstenga de todo acto que pueda
tener tal efecto.”

El primer parrafo citado reafirma la resolucidn 252, gque contiene la norma del
"estatuto juridico de Jerusalén" que es el corpus separatum 1Bl/. El cuarto pérrafo
citado confirma la nulidad de "todos" los actos ejecutados y las medidas tomadas
por Israel "con el fin de alterar el estatuto de Jerusalén", de nuevo sin referencia
al momento de su adopcidn o ejecucidn.

Aunque las resoluciones 252 y 267 reflejan principios juridicos andlogos, la
Gltima contiene cierto lenguaje particularmente estricto. Por ejemple, el parrafo 3
de la resolucidn 252 se limita a instar al Estado de Israel "a que rescinda todas
las medidas de este tipo ya adoptadas", en tanto que el pdrrafo 5 de la resolu-
cién 267 declara explicitamente que tal rescisidn ha de efectuarse "inmediatamente".
Ademds, el parrafo 5 de la resolucidn 267 insta a Israel no solamente a que abrogue
todas las medidas que pueden tender a cambiar el estatuto, sine también a que se
abstenga en sentido amplio "de todo acto que pueda tener tal efecto”.

El 25 de septiembre de 1971, el Consejo de Seguridad aprobd la resolu-
cidn 298 182/. 5Su primer pdrrafo preambular recuerda las resoluciones 252 (1968)
y 267 (1969) del Consejo de Seguridd y las resoluciones 2253 {(BS-V) y 2254 {(ES-V)
de la Asamblea General y las describe como "referentes a las medidas tomadas y a
los actos ejecutados por Israel con miras a cambiar el estatuto del sector de
Jerusalén ocupado por los israelies". Parece gue la intencidén del Consejo de
Seguridad es restringir mediante este lenguaje el campo de aplicacidn de las
resoluciones recordadas a la situacidn posterior a 1967. Aungue el Consejo de
Seguridad tiene competencia para interpretar sus propias resoluciones, no se halla

181/ La resolucidn 252 del Consejo de Seguridad se halla también reafirmada,
juntamente con la resolucidn 267, en el primer parrafo dispositivo de la reso-
lucién 271 de 15 de septiembre de 1969 del Consejo de Seguridad, que se refiere a
"los extensos dafios ocasionados por un incendio intencional a la sagrada mezquita
de Al Agsa en Jerusalén el 21 de agosto de 1969 bajo la ocupacién militar de
Israel”, como declara su primer parrafo preambular.

182/ Actas Oficiales del Consejo de Sequridad, vigésimo sexto afio.
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autorizado a imponer limitaciones al significado de las resoluciones de la Asamblea
General 183/. El tercer parrafo preambular de la resolucidn 298 reafirma “el
principio de que la adquisicidén de territorio por conquista militar es inadmisible”
sin fijar marco temporal alguno para la aplicacidén de dicho principio.

LOos cuatro primeros pdrrafos dispositivos de la resolucidn 298 declaran que el
Consejo de Sequridad:

vi, Reafirma sus resoluciones 252 (1968) y 267 (1969);

2. Deplora que Israel no haya respetado las rescluciones anteriormente
aprobadas por las Naciones Unidas referentes a las medidas tomadas y a los
actos ejecutados por Israel gue tienden a influir sobre el estatuto de la
ciudad de Jerusalén;

3. Confirma en los términos mas inequivocos que todas las medidas de
cardcter legislativo y administrativo que haya tomado Israel con el fin de
alterar el estatuto de la ciudad de Jerusalén, incluso la expropiacién de
tierras y bienes, el traslado de habitantes y la legislacidn destinada a
incorporar el sector ocupado, son totalmente nulas y no pueden modificar ese
estatuto;

4. Insta urgentemente a Israel a que abrogue todas las medidas y
acciones anteriores y a que no tome nuevas medidas en el sector ocupado de
Jerusalén que puedan tender a modificar el estatuto de la eiudad o gue puedan
redundar en perjuicio de los derechos de los habitantes y de los intereses de
la comunidad internacional o de una paz justa y duradera.”

El segundo parrafo dispositivo deplora que Israel no haya respetado las reso-
juciones anteriormente aprobadas por las Naciones Unidas, incluyendo por tanto asi
tanto las resoluciones de la Asamblea General como las del Consejo de Seguridad.
Los parrafos dispositivos segundo y cuarto se refieren al "estatuto de la ciudad".
El tercer pdrrafo dispositivo manifiesta, en términos amplios, que "todas las
medidas de cardcter legislativo y administrativo que haya tomado Israel" con el fin
de "incorporar el sector ocupado, son totalmente nulas" e incapaces de modificar el
estatuto de la ciudad. E1 cuarto parrafo insta a Israel a gue abrogue "todas las
medidas y acciones anteriores" y a que no tomen nuevas medidas "en el sector ocupado
de Jerusalén" para modificar el estatuto de la ciudad y causar perjuicio a otros
importantes intereses. El término “sector ocupado" que figura en estos parrafos
dispositivos, asi como en los parrafos primero y dGtlimo del predmbulo, se refiere
al parecer al sector de Jerusalén que fue ocupado por Israel tras las intensas
hostilidades de junioc de 1867. BEstas referencias suscitan también la posibilidad
de que, a juicio del Consejo de Seguridad, haya un sector inocupado de Jerusalén,
Sin embargo, debe sefialarse que el primer pdrrafo dispositivo de la resolucidn 298,
al reafirmar la resolucidn 252, conserva la pauta del "estatuto juridico de
Jerusalén" que es el corpus separatum.

183/ véase la nota 21 supra y el texto que la acompafia.
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Parece advertirse, pues, una falta de claridad en las resoluciones de la
Asamblea General posteriores a 1967 y en las resoluciones del Consejo de Sequridad
respecto de si el estatuto de Jerusalén a que se hace referencia en casos concretos
es el estatuto juridico del corpus separatum que se menciona en las resoluciones 181,
194 y 303 de la Asamblea General, asi como en la referencia concreta al "estatuto
juridico" que figura en la resolucidn 252 del Consejo de Seguridad, o la situacidn
de hecho de la ciudad dividida existente con anterioridad a junio de 1967. sin
embargo, el examen de las resoluciones del Consejo de Seguridad juntamente con las
de la Asamblea General parece indicar que hay, al menos, un deseo implicito de
mantener el principio del corpus separatum, aunque dichas resoluciones, posteriores
a las intensas hostilidades de junio de 1967 hagan particularmente hincapié en los
actos realizados por Israel con posterioridad a 1967.
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VI. DOS ESTADOS EN PALESTINA CON DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA CADA UNO

En la resolucién relativa a la particidn de Palestina 184/ la Asamblea General
actud con el propdsito de resolver una situacidn de conflicto y de crisis autori-
zando el establecimiento de dos Estados democrédticos en el territorio del mandato
de Paletina. Los derechos a establecer los Estados se hallaban equilibrados por
las obligaciones correspondientes a hacerlo asi de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los términos de la Resolucidn de Particién, Las resoluciones
posteriores de la Asamblea General se mantienen fieles a los elementos fundamentales
de la Resolucién de Particidn,

La resolucién 33/28 A, de 14 de diciembre de 1978, de la Asamblea General 185/,
que estd centrada en los derechos palestinos que ain no se han llevado a la
prictica, se halla en armonia con este concepto fundamental. Recuerda y reafirma
1as resoluciones 3236 (XXIX) de 22 de noviembre de 1974 186/, 3375 (XXX) 187/, y
3376 (XXX) 188/ de 10 de noviembre de 1975, 31/20 de 24 de noviembre de 1976 189/

y 32/40 A y B de 2 de diciembre de 1877 180/. Su primer parrafo dispositivo seflala

184/ Nota 32 supra.

185/ Comunicado de prensa de las Naciones Unidas, documento GA/5942, trigésimo
tercer periodo de sesiones (5 de febrero de 1979).

186/ Seccién III B y seccidén IV C supra.

187/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 34.

El primer pdrrafo dispositivo de la presente resolucidén pide al Consejo de
Seguridad que adopte las medidas necesarias para alcanzar los derechos inalienables
del pueblo palestino sefialados en la resolucidn 3236 de la Asamblea General. EI
segundo parrafo dispositivo insta a que se invite a la Organizacién de Liberacidn
de palestina a participar "en condiciones de igualdad con otros participantes” en
todas las actividades de las Naciones Unidas relativas al Oriente Medio.

188/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiocnes, Suplemento No. 34.

Esta resolucidn establece un "Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino" y le pide que formule las recomendaciones
apropiadas.,

189/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 39.

Esta resolucidn, entre otras cosas, hace suyas las recomendaciones del Comité
para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino.

190/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo de
sesiones, Suplemento No. 45.

La resolucién 32/40 A de la Asamblea General, entre otras cosas, hace suyas
las recomendaciones adicionales del Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino. La resolucién 32/40 B de la Asamblea General,
entre otras cosas, pide al Secretario General gue establezca en la Secretarfa una
Dependencia Especial de los Derechos de los palestinos.
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el cardcter central del problema de Palestina. E1 segundo péarrafo dispositivo hace
un resumen de los derechos palestinos con inclusién del derecho de retorno y los
derechos nacionales. El tercero hace hincapié en la funcién representativa de 1la
Organizacidn de Liberacién de Palestina, ¥ el cuarto declara directamente que la
validez de los acuerdos de paz relativos al problema de Palestina depende de su
fidelidad a la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes.

La resolucién 242 de 22 de noviembre de 1967 del Consejo de Seguridad 191/
relativa a "una paz justa y duradera en el Oriente Medio" ha quedado complementada
por las rescluciones de la Asamblea General qgue acaban de examinarse. En
particular, la indefinida "solucién justa del problema de los refugiados® de la
resolucién 242 adquiere caracter concreto mediante el reconocimiento efectuado por
la Asamblea General del derecho de retorno de los palestinos tomados individual-
mente. Ademds, la Asamblea General ha reconocido los derechos nacionales del
pueblo palestino en términos cuidadosamente formulados que no infringen los
derechos legitimos del Estado de Israel. Entre tales derechos nacionales israelies
que permanecen inviolados, se cuentan los derechos a la libre determinacidn y a la
independencia nacional y la igualdad soberana con otros Estados, de conformidad con
el derecho internacional, incluidas las resoluciones pertinentes de las Naciones
Unidas. Entre los derechos israelfes, no se cuentan los presuntos derechos a negar
la libre determinacién y 1 independencia al pueblo palestino y un presunto derecho
a establecer las fronteras israelies sobre la base de 1la conquista militar v las
anexiones ilegales,

El resultado de las resoluciones de las Naciones Unidas es que hay una auto-
ridad continua para el establecimiento de dos Estados en Palestina. La autoridad
para disponer el establecimiento de un Estado lleva consigo la autoridad de imponer
limitaciones, incluidas las que estdn fundadas en las disposiciones de la Carta
relativas a los derechos humanos. Una limitacidn inherente a la autorizacidn de
los dos Estados es que cada uno de ellos puede ejercer sus derechos nacionales a
condicién, como minimo, de no obstruir los derechos nacionales del otro. 2 los
Estados Miembros de las Naciones Unidas que han autorizado a los dos Estados en el
foro internacional de la Asamblea General les exige ahora la Carta gue cumplan "de
buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con la Carta® 192/.

191/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, vigésimo segundo afio.

192/ Articulo 2 2).
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APENDICE

CUADRO DE LAS VOTACIONES SOBRE LAS RESOLUCIONES PRINCIPALES

Asamblea General A favor En contra Abstenciones
181 (11) 29 de noviembre de 1947 30 17 9
194 (111) 11 de diciembre de 1948 35 15 B
273 (I11) 11l de mayo de 1949 37 12 9
303 (1V) 9 de diciembre de 1949 38 14 7
1514 (xXv)* 14 de diciembre de 1960 89 0 9
2253 (ES-V) 4 de julio de 1967 29 0 20
2254 (ES-V) 14 de julio de 1967 a9 0 18
2443 (XXIIT) 18 de diciembre de 1968 60 22 37
2452 (XXIII) 19 de diciembre de 1968:
2452 A 100 1 6
2452 B 105 0 3
2452 ¢ 106 0 0
2535 (xX1v) 10 de diciembre de 1969;
2535 A 110 0 1
2535 B 48 22 47
2535 C 108 0 3
2625 (xxv)* 24 de octubre de 1970 Aprobada sin votacidn
2628 (Xxv) 4 de noviembre de 1970 57 16 39
2649 (XxXv)* 30 de noviembre de 1970 71 12 28
2672 (XXV) B de diciembre de 1970:
2672 A 111 2 1
2672 B 114 1 2
2672 ¢ 47 22 50
2672 D 93 5 17
2949 (XXVII) 8 de diciembre de 1972 86 7 31
* Indica resoluciones no aplicables exclusivamente a la cuestidn de
Palestina.

-5G .



APENDICE {(continuacidn)

Asamblea General {continuacidn) A favor En contra Abstenciones

2963 {XXVII) 13 de diciembre de 1972:

2963 A 124 0 1
2963 B 125 0 0
2963 C 95 6 24
2963 D 93 5 26
2963 E 67 21 37
2963 F Aprobada sin votacidn
3070 (XXVIII)* 30 de noviembre de 1973 a7 5 28
3089 (XXVIII) 7 de diciembre de 1973:
3089 A 122 0 2
3089 B 121 0 3
3089 C 110 4 12
3089 D 87 6 33
3089 E 81 3 41
3210 (XXI1X)} 14 de octubre de 1974 105 4 20
3236 (XXIX) 22 de noviembre de 1974 89 8 37
3237 (XXIX} 22 de noviembre de 1974 95 17 19
3240 (XXIX) 29 de noviembre de 1974:
3240 A 95 4 31
3240 B 121 0 7
3240 C 89 4 36
3375 (XXX) 10 de noviembre de 1975 101 8 25
3376 (XXX) 10 de noviembre de 1975 93 i8 27
3414 (XXX) 8 de diciembre de 1975 84 17 27
3525 (XXX) 15 de diciembre de 1975:
3525 A 87 7 26
3525 B 112 2 7
3525 C 87 2 32
3525 D 82 5 33
31/15 23 de noviembre de 1976:
31/15 A 115 0 2
31/15 B por unanimidad
31/15 C Por unanimidad
31/15 D 118 2 3
31/15 E 118 2 3
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APENDICE (continuacién)

Asamblea General {continuacidn) A favor En contra Abstenciones
3r/20 24 de noviembre de 197§ 90 16 30
31/106 16 de diciembre de 1976:

31/106 A 129 3 4

31/106 B 134 0 2

31/106 C 100 5 30

31L/106 D 97 3 36
32/40 2 de diciembre de 1977:

32/40 A 110 12 29

32/40 B 95 20 26
32/91 13 de diciembre ge 1977:

32/91 A 131 1 1

32/91 B 96 1 37

32/91 ¢ 98 2 32
33/24 7 de diciembre de 1978:

33/28 a 37 19 25

33/28 B 103 14 24

33/28 ¢ 98 17 26
33/39 7 de diciembre de 1978 100 4 i3

Consejo de Seauridad

73 11 de agosto de 1949 9 G 2

237 14 de junio de 1967 Por unanimidad

242 22 de noviembre de 1967 Por unanimidad

252 21 de mayo de 1968 13 ] 2

267 3 de julio de 1969 Por unanimidad

298 25 de septiembre de 1971 14 0 1

338 22 de octubre de 1973 14 0 Un pais no
participd

446 %* 22 de marzo de 1979 12 0 3

452 %% 20 de julic de 1979 14 0 1

**  Aprobada después de la fecha de terminacién del presente estudio.
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CORRECCION

Doc.: WNo. de venta: 8.79.I.19
{ST/S5G/SER.F/4)
17 junio 1983

ANALISIS JURIDICO INTERNACIONAL
DE LAS PRINCIPALES RESOLUCIONES
DE LAS NACIONES UNIDAS RELATIVAS
A LA CUESTION DE PALESTINA

Correceidn

Pagina 26, primer parrafo, linea 5

Donde dice Esa resolucidn de las Naciones Unidas sobre el derecho debe decir
Ese reconocimiento por las Naciones Unidas del derecho

Pagina 45, cuarto pirrafo, lfneas 1 y 2

Donde dice La votacidn sobre esta interpretacién autorizada de la Carta

fue 86 votos contra 5 y 15 abstenciones debe decir Esta interpretacién autorizada
de la Carta fue aprobada por consenso,

i o sy

NACIONES UNIDAS
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